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1. Uvop

1.1. Ugel sdéleni

Dosazeni cilii
lisabonskeé
strategie
vyzaduje
opatieni

v danové
oblasti.

To plati
zejména pro
malé a stredni

podniky.

., Zdanéni podle
domovskeho
statu*“ je
moznost, kterou
stoji za to se
blize zabyvat.

Sdéleni Komise tykajici se jarniho zasedani Evropské rady
KOM(2005)24 a zejména jeho doprovodny dokument SEK(2005)192 s
lisabonskym ak¢énim planem vydaly novy podnét pro dosazeni cili
lisabonské strategie, a to i v danové oblasti. V této souvislosti zavéry
piedsednictvi Evropské rady ze dne 23. biezna 2005 opakované
zdiraziiuji vyznamnou Ulohu malych a stfednich podnikll a vyzyvaji
k rozsahlym politickym opatfenim v jejich prospsch'.

Zékladnim problémem je, ze zatimco malé a stfedni podniky hraji
predni tlohu v rdmci hospodéiského rozvoje Evropské unie, je jejich
podil ve wvnitinim trhu podstatné mensi, nez je tomu u vétSich
spole¢nosti, v neposledni tadé zdanovych davodi. Vysledkem je
hospodaiska nelGcCinnost, kterd znamena ztratu potencidlu pro
hospodarsky rist a tvorbu pracovnich pfilezitosti, jez ohrozuje dosazeni
cili obnovené lisabonské strategie. Proto vicelety program pro podnik a
podnikavost, a zejména pro malé a stfedni podniky (MSP) (2001-
2005)°, a Akéni plan Komise: Evropskd agenda podnikavosti a
podnikani® vyzyvaji k pfijeti vhodnych opatfeni, jez by posilila rist
malych a stfednich podnikl pies hranice. Nedavné sdéleni Komise o
pfispéni danové a celni politiky k plnéni lisabonského programu a
sdéleni o moderni politice malych a stfednich podniki pro rist a
zaméstnanost® uvadgji potiebu vhodného dafiového ramce pro malé a
stfedni podniky a zmifuji iniciativu ,,zdanéni podle domovského statu*.

Utelem tohoto sdéleni je zaprvé uvést konkrétni problémy, kterym malé
a stfedni podniky ¢inné ve vice nez jednom ¢lenském staté celi, pokud
jde o zdanéni spoleCnosti, a prozkoumat, jakym zplsobem tyto
problémy narusuji fungovani vnitiniho trhu, a zadruhé na zékladé€ prace
z poslednich let a soucCasné strategie Komise v oblasti zdanéni
spole¢nosti pfedstavit mozné, v praxi Zivotaschopné feSeni zaloZené na
pfistupu ,,zdanéni podle domovského statu®. Dle ndzoru Komise by tato
koncepce mohla byt vradmci pilotniho projektu U¢inné testovana
v Clenskych statech a spolecnostech, které o to projevi zajem. Jak
naznaCuje pfilozené posouzeni dopadli, potencidlni celkovy
hospodatsky pfinos pro vnitini trh je znacny.

Zaveéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 22. a 23. bfezna 2005, napf.
odstavec 25.

2 Rozhodnuti Rady 2000/819/ES ze dne 20. prosince 2000.

3 KOM(2004) 70 ze dne 11. tnora 2004.

4 KOM(2005)532 ze dne 25. fijna 2005 a KOM(2005)551 ze dne 10. listopadu 2005.
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1.2. Piedchozi ¢innost Komise ve prospéch danové situace malych a stiednich
podniku

Cinnost Komise ve prospéch dafiové situace malych a stiednich
podniki se doposud zaméfovala na pteshranicni problémy, které
souvisely s jinymi danémi nez s dani z pfijmu pravnickych osob.
Zejména prevod malych a stiednich podnikl, které jsou v mnoha
piipadech rodinnymi podniky, zahrnuje fadu danovych otazek, které
Predchozi jsou casto komplikovanéjs$i a obtizngjsi nez u velkych podniki
¢innost Komise  pusobicich na burze. Dulezitymi ptiklady jsou v tomto ohledu darovaci
ze zamérovala a dédickd dan. Komise na tyto otdzky opakované upozoriiuje a
na prevod piedlozila doporuceni o danovych problémech tykajicich se ptevodu
podnikii... malych a stiednich podnikd’ a sdéleni o vieobecném zlepseni datiového
prostfedi malych a stfednich podnikil®. Vé&tsina doporuceni se tyka
dafiovych probléml v souvislosti s pravnim statusem jednotlivych
vlastnikli a osobnich spolec¢nosti, zejména pak s otazkou nastupnictvi u
malych a stfednich podnikd.

Kromé toho se v soucasnosti pfijima fada opatieni, kterd maji feSit
konkrétni problémy malych a stfednich podnika v oblasti dané z ptidané
hodnoty. Diky iniciativé Komise tykajici se koncepce jednoho
spravniho mista (,,one-stop-shop*) bude pro malé a stiedni podniky
mnohem jednodussi rozSifovat se v ramci vnitiniho trhu, nebot’ budou
moci vyfizovat své povinnosti ohledné DPH pouze na jednom
registraénim misté. Zdanéni spolecnosti proto zlstavd z hlediska
malych a stfednich podnikii ve vnitfnim trhu jednou z nejvétsich
danovych piekazek, jiz se na Urovni EU doposud nikdo fadné
nezabyval. Kromé toho by se pokrok v této oblasti a daniova opatfeni ve
prospéch malych a stiednich podnikid v jinych oblastech vzajemné
posilovaly.

... zatimco
soucasné usili
se zaméruje na
dan z pridané
hodnoty.

2. POTREBA ZLEPSIT DANOVOU SITUACI MALYCH A STREDNICH PODNIKU VE
VNITRNIiM TRHU

2.1. Daiiové prekazky ve vnitinim trhu a jejich vyznam pro malé a stfedni podniky

Spolecnosti ¢eli Nedavna analyza a vyzkum provedeny utvary Komise’, jejichz
ve vnitinim trhu  vysledky nasledn& potvrdily nezavislé vyzkumné instituty®, ukazuje, 7e
Cetnym preshrani¢ni hospodatské ¢innosti podnikti v EU jsou vazné omezovany
riiznorodym fadou riznych danovych prekazek. Jedna se o nedostatky ve stavajicich

Doporuéeni Komise ze dne 25. kvétna 1994 o zdanéni malych a stiednich podniki, Ut. vést. L 177, s.
1-19. Doporuéeni Komise ze dne 7. prosince 1994 o prevodu malych a stfednich podniki, Uf. vést.
L 385, s. 14-17. Sdéleni o doporuceni Komise ze dne 7. prosince 1994 o pfevodu malych a stfednich
podnika, Ut. vést. C 400, s. 1-9.

Sdéleni Komise Radé a Parlamentu o zlepSeni danového prostfedi malych a stfednich podnikt,
KOM(94)206, Ut. vést. C 187, s. 5-10.

Pracovni dokument tvartt Komise ,,Zdanéni spolecnosti ve vnitinim trhu® [SEK(2001)1681].

Viz naptiklad: Centre for European Policy Studies, ,,EU Corporate Tax Reform®, zprava z listopadu
2001 a ,,An EU Company without an EU Tax? A Corporate Tax Action Plan for Advancing the Lisbon
Process*, zprava z dubna 2002, obé s dalsimi odkazy.



danovym danovych pravnich piedpisech EU a jejich provadéni v nékterych

prekazkam... ¢lenskych statech, vSeobecné nedostate¢nou pieshrani¢ni kompenzaci
ztrat dcefinnych spolecnosti, daiiové problémy v ptipade preshrani¢nich
restrukturaliza¢nich operaci, uplatiiovani smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni a otdzky vnitropodnikového oceniovani. Vysledné vyssi nebo
dal$i danové zatizeni, (hospodaiské) dvoji zdanéni a vysoké naklady na
dodrzeni pfedpisit plsobi odrazujicim dojmem na pieshrani¢ni
hospodaiskou ¢innost v ramci vnitiniho trhu.

S ohledem na pokrok dosazeny v mnoha jinych oblastech politiky, kde
byla piijata opatfeni pro harmonizaci a vzajemné uznavani predpisu, se
v poslednich letech zvySuje relativni vyznam téchto danovych prekazek
a predstavuje nyni jeden z nejvétSich problémi v ramci dokoncovani
vnitiniho trhu a napliiovani jeho hospodaiského potencidlu. Komise
proto v soucasné dob¢ pracuje na provedeni ,,dvoustranné strategie,
ktera zahrnuje jak kratkodobd opatieni zaméfena na odstranéni
konkrétnich ptrekazek preshrani¢ni hospodarské Cinnosti ve vnitinim
trhu, tak dlouhodob4 komplexni feSeni’. Tato strategie jiz v mnoha
oblastech piinesla hmatatelné vysledky. Slibného pokroku je rovnéz
dosahovéano v ramci technicky zaméfené prace na konsolidovaném
zékladu dané z pfijmu pravnickych osob, ktery snad ze stiednédobého
hlediska zajisti systematické ,feSeni” probléml (vétSinou) vétsich
spolecnosti ve vnitinim trhu v podobé dané z pfijmu pravnickych
osob'’. Doposud viak nebyl predlozen zadny systematicky navrh feseni
konkrétnich danovych problémt malych a stfednich podnika ¢innych ve
vice nez jednom c¢lenském state.

... jez maji stale
vetsi relativni
vyznam.

Takovy navrh feSeni je ale tfeba. Ve vySe uvedené analyze provedené
utvary Komise byla zvlastni pozornost vénovana i konkrétni situaci
malych a stfednich podniki''. Bylo zjisténo, e z obecného hlediska
Pravé promalé  jsou danové prekaZky preshrani¢ni hospodaiské Cinnosti totozné pro

a stredni malé a stfedni podniky i pro vétsi spolecnosti. Nicméné dopad mnoha
podniky prekazek je u malych a sttednich podnikl vétsi, nebot’ maji k dispozici,
predstavuji tyto  jednoduSe z diivodu mensi velikosti, méné hospodafskych a lidskych
prekazky zdroji a méné¢ odbornych znalosti v oblasti dani. Omezena velikost
zasadni podnikli pak zékonit€¢ omezuje jejich moznosti vyhnout se urcitym
problém ... danovym piekazkdm. Neptiznivy dopad danovych prekazek na ucast

malych a stfednich podnikli ve vnitinim trhu rovnéz potvrzuje fada
prazkumi. Odpovédi zastupcti zGi¢astnénych stran na ,,dotaznik o dani z
pfijmu pravnickych osob jakozto piekdzce rozsifeni malych a stfednich
podnikti v EU* zvetejnény utvary Komise v ¢ervenci 2004 napiiklad

Podrobnosti viz ve sdélenich Komise: ,,Na cesté k vnitinimu trhu bez danovych prekazek — strategie,
jak spolecnostem zajistit konsolidovany zaklad dané z pfijmu pravnickych osob pro jejich ¢innosti v
ramci EU“ [KOM(2001)582] a ,,Vnitini trh bez danovych piekdzek pro spolecnosti — dosazené
vysledky, stavajici iniciativy a ptetrvavajici vyzvy* [KOM(2003)726].

Podrobné informace o této praci jsou k dispozici na této internetové adrese:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax base/index en.htm.

H Cast I1I kapitola 8 a &ast IV B kapitola 11 studie [SEK(2001)1682].
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... Zejména co
se tyce nakladi
na dodrzeni
predpisii...

kromé¢ jiného ukazal, Ze se asi jedna tfetina malych a stfednich podnikt
v EU domnivd, ze dan z piijmu pravnickych osob predstavuje
vyznamnou prekéazku pieshrani¢niho roz§ifovani'>.

Kromé toho bylo jasn¢ zjisténo, ze existuji jesté dalsi dvé oblasti, které
maji pro malé a stiedni podniky zasadni vyznam'. Zaprvé je pro tyto
podniky velmi obtizné pokryt ndklady na dodrzeni piedpist, nebot’ se
museji potykat az s 25 riznymi dafiovymi systémy. Toto zjiSténi silné
podporuji danovi odbornici a federace podniki, jez zastupuji zdjmy
malych a stiednich podniki'*. Podle UEAPME, Evropského sdruzeni
femesel a malych a stfednich podnikt, jsou ,,naklady malych podnikt
na dodrZeni ptfedpisi v oblasti dani az 100krat vyssi nez u velkych
spole¢nosti“!’®. Pro tento jev existuje rovn&z piislusny védecky a
mnozstevni diikkaz. Vedle dostupnych obecnych studii, které uvadéji, ze
naklady na dodrzeni piedpisi se snizuji s velikosti podniku a
predstavuji pro malé a stfedni podniky neumérné vyssi'® nebo dokonce
nezvladnutelné vysoké zatizeni ve srovnani s v&t§imi spolecnostmi'’,
potvrzuji i vysledky evropského zjistovani o danich'® ziskané od
Evropského obchodniho zkusebniho vyboru (European Business Test
Panel), ze néklady, jez malé a stfedni podniky museji vynalozit na
dodrZeni piedpist v danové oblasti, hraji dalezitou roli. Naklady na
dodrZeni piedpisti v oblasti zdanéni spolecnosti v poméru k prodejim
byly u malych podnikt dle odhadu pétkrat vyssi nez u velkych podnikii.
Z diivodu mensi velikosti maji vysoké ndklady na dodrzeni predpist
dopad zejména na malé a stfedni podniky a o¢ividn¢ mohou tyto firmy
odrazovat od rozsifeni jejich ¢innosti do zahrani¢i.

... a problémii Zadruh¢ byla vedle jinych konkrétnéjSich datovych prekazek
s preshranicni ~ pteshraniéni hospodaiské Cinnosti ve vnitinim trhu za nejdilezité)si

Vice informaci o dotazniku a pfislusnych odpovédich je na internetové adrese:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/home_state taxation/index en.htm.
Tento zavér Komise sdili rovnéz odborna literatura, viz naptfiklad: Chittenden F., Michaelas N. &
Poutziouris P. (2000) ,,Small Business Taxation: An Agenda for Growth®, Executive Development
Centre, Manchester Business School and NatWest Bank PLC, s. 2.

Viz naprtiklad reakce na konzultace Komise v roce 2003 a odpovédi na dotaznikovou akci v roce 2004
(kap.7), oboji k dispozici na nasledujici internetové adrese:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/home_state taxation/index_en.htm.
Tiskova zprava ze dne 11. Cervna 2004.

Viz naptiklad: Cressy, R. (2000) ,,Tax, Assistance, Compliance & the Performance of the Smaller
Business®, vyzkumna zprava pro federaci malych podniki; a Chittenden F., Michaelas N. & Poutziouris
P. (2000) ,,Small Business Taxation: An Agenda for Growth“, Executive Development Centre,
Manchester Business School and NatWest Bank PLC.

Viz ptilohu 2 studie provedené utvary Komise [SEK(2001)1681] s dalsimi odkazy.

Pracovni dokument utvari Komise SEK(2004)1128. Vyplyva z né¢j zejména to, ze naklady na dodrzeni
predpist ve vztahu k prodejim jsou u malych a stfednich podnikd vyssi nez u velkych podnikt. Navic
bylo zjisténo, Ze preshranicni ¢innost u spolecnosti ndklady na dodrzeni predpisti zvySuje. Na zaklad¢
provedené ekonometrické analyzy bylo prokazano, ze naklady na dodrzeni pfedpisti jsou u spole¢nosti s
alespon jednou dcefinnou spolecnosti v jiném clenském staté EU vyssi nez u spolecnosti, které v jiném
Clenském staté zadné dcefinné spolecnosti nemaji, a stoupaji imérné k poctu dcefinnych spolecnosti
v zahrani¢i.
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kompenzaci piekazku z hlediska malych a stfednich podniki oznacena ptreshrani¢ni

ztrat. kompenzace ztrat. Ke ztratdm casto dochdzi v Gvodni fazi plsobeni
spolecnosti v cizi zemi, tedy praveé, kdyz je spolecnost obvykle jesté
malym podnikem. VéEtsi spolecnosti jsou zpravidla v lepSim postaveni,
aby mohly vyuzivat strategii daniového planovani, a tim pieshrani¢ni
ztraty 0¢inn¢ zohlednit. Malé a stfedni podniky obvykle takovéto
prilezitosti k optimalizaci nemaji. Navic je pro malé podniky s ohledem
na jejich omezeny kapitdlovy zaklad zvlasté dulezité, aby byly schopny
ztraty prenaset do dalSich obdobi.

Z hlediska Na domaci Urovni uplatiuje vétSina clenskych statd pro osoby
malych a samostatn¢ vydélecné ¢inné a malé a stfedni podniky zvlastni daova
strednich pravidla (dafiové pobidky & datiové ulevy)”. Tato pravidla, jeZ se
podnikii je obvykle nevztahuji na preshrani¢ni hospodarskou Cinnost a souvisejici
ucinek danové otazky, se predev§im dotykaji stanoveni danového zakladu,
danovych pravidel tykajicich se pausSalni sazby a jinych zjednodusenych metod
prekadzek stanoveni zisku. Nékteré Clenské staty rovnéz uplatiuji zvlastni nizsi
preshranicni sazby. Kombinace téchto dvou faktori — zasadniho vyznamu pirekazek
cinnosti ¢asto pfeshrani¢ni €innosti pro malé a stfedni podniky a danové ulevy na
jesté zostren domadci trovni — miize znamenat, Zze bude pro malé¢ a stiedni podniky
priznivymi jeste tézsi pustit se do preshrani¢ni obchodni ¢innosti.

pravidly na

domaci urovni.

2.2. Zavér a potieba ¢innosti na irovni EU

Statistiky ukazuji, Ze danové piekazky a jejich spole¢né pilisobeni
sjinymi danovymi 1 nedanovymi faktory, vedly kromé jiného
k* relativng malé ucasti malych a stfednich podnikil na vnitfnim trhu.
Malé a stiedni podniky se jinymi slovy zdivodu souvisejicich
daniovych problémt casto vzdavaji preshrani¢niho obchodu a investic
nebo upfednostiiuji Cist¢ domadci transakce, a 1 kdyz jsou
z ekonomického hlediska méné lukrativni. Pokud se poustéji do
obchodni ¢innosti v jinych ¢Elenskych statech, podléhaji systematicky
vy$§im nakladim na dodrzeni pfedpist a vyS$$im finanénim ndkladiim
nez vétsi spoleCnosti, a proto jsou vystaveny vétSimu nebezpeci
obchodniho neuspéchu (at’ uz celkové a / nebo u nové vytvorené
zahrani¢ni provozovny).

Darnoveé
prekazky jsou
Jjednim z duvodii
malé ucasti
malych a
strednich
podnikii na
vnitinim trhu.

Prekazky maji ~ Vedle neptiznivého dopadu na moznost ucasti na vnitinim trhu maji

negativni danové piekazky malych a stfednich podniki rovnéz dal§i negativni
dusledky vedlejsi Gcinky. V disledku problémt s kompenzaci ztrat spolecnosti
presahujici zahajujicich ¢innost v jinych clenskych statech nedochéazi naptiklad
hranice cisté pouze ktomu, Ze jsou firmy odrazovany od zakladani podnikt

Siroky piehled a posouzeni téchto opatieni obsahuje napf. pracovni dokument feditelstvi pro védu,
technologii a primysl OECD (STI Working Paper 2002/9): ,,Taxation, SMEs a Entrepreneurship* od
Duanjie Chena, Franka C. Leea a Jacka Mintze.

Pro vice podrobnosti viz pfilozené posouzeni dopadu.

7 CS
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danového
problému.

To v ruznych
ohledech snizuje
lisabonské cile.

Proto je k vys$§imu rastu a vy$§im mirdm zaméstnanosti bude nezbytné podpofit
nezbytné se a posilit investice malych a stfednich podnikli 1 jejich rozSifeni do
danovymi jinych clenskych statd, a to odstranénim nebo alespont zmirnénim
prekazkami prislusnych danovych piekazek. To je zakladnim strategickym cilem
malych a nize uvedeného pilotniho projektu. Operativnim cilem je rovnéz
strednich odstranit daiiové anomalie u malych a stiednich podnikd, které se tykaji
podnikii pfeshrani¢ni hospodarské cCinnosti, aby bylo mozné tuto ¢innost ve
zabyvat. vnitinim trhu vykonéavat stejnym zplsobem, nebo alespoii obecné
srovnatelnym zpiisobem jako na vnitrostatnich trzich.
Dosazeni tohoto cile podléha fadé¢ omezeni. Jakékoli opatieni piijaté za
Je teba ucelem dosazeni tohoto cile by pro cClenské stity nemélo zéaroven
znamenat podstatné snizeni jejich ziskl, otevirat nové zasadni moznosti
vyhnout se . o rr .
. danovych podvodl ¢i vyhybani se dani a / nebo omezovat schopnost
kontraproduktiv .5 , . « 1 . <
, s danovych sprav kontrolovat malé a stfedni podniky. VSechny tyto
nim vedlejsim - vy . . , YL
Geinkim ucinky by nepfiznivé ovliviiovaly dosaZzeni celkového hospodaiského
’ pfinosu, ktery byl plvodnim zdmérem daného opatfeni. Névrh
ptipadného pilotniho projektu musi brat tyto skutecnosti v potaz.
3. ZDANEND PODLE DOMOVSKEHO STATU — SLIBNY PRISTUP PRO ODSTRANENi

v zahrani¢i. Tyto problémy rovnéz omezuji ptistup podniku k finan¢nim
prostiedkiim ve vyznamné fazi jeho rozvoje, kdy podléhd omezenim pii
poskytovani piij¢ek z divodu protirizikovych finan¢nich ustanoveni
bank a jinych finan¢nich instituci (zejména v piipadé novych
spolecnosti zavislych na technologiich). To ma nepfiznivy vliv na
obecnéjsi podminky pieziti a rozvoje malych a stfednich podnikli nebo
na moznost jejich rozsifeni do zahranici.

S ohledem na celkovy vyznam malych a stfednich podnikl jakoZzto
hnaci sily hospodaiského riistu je jejich neochota podilet se na vnitinim
trhu a jejich nizkd mira pfeziti nejen velmi ndkladnd pro jednotlivé
podniky, ale ma i1 neptiznivy dopad na celkovou hospodaiskou situaci
ve smyslu produktivity a tvorby pracovnich pfilezitosti, kterd je
nezbytnd pro dosazeni a uchovani nizké nezameéstnanosti, a ve smyslu
pfijmu z dani na podporu vetfejnych sluzeb. Oba tyto faktory maji
z4sadni vyznam pro dosazeni kone¢ného cile socidlni soudrznosti
uvedeného v zévérech lisabonské rady.

S cilem plné€ vyuzit hospodaiského potencidlu vnitiniho trhu a piispét

DANOVYCH PREKAZEK MALYCH A STREDNICH PODNIKU

3.1. Ziakladni pristup a vhodnost pro malé a stfedni podniky

., Zdanéni podle
domovského
statu“ uplatnuje
v ramci
vnitiniho trhu
Viici zdaneéni
spolecnosti

Koncepce ,,zdanéni podle domovského statu je zalozena na myslence
dobrovolného vzajemného uzndvani danovych pravidel. Podle ni se
zisky skupiny spolecnosti ¢innych ve vice nez jednom c¢lenském staté
vypocitavaji pouze podle pravidel jednoho systému zdanéni spolecnosti,
tj. systému uplatiiovaného v domovském stat¢ matetské spolecnosti
nebo ustfedi skupiny (,,vedouci spolecnosti). Maly nebo stfedni
podnik, ktery zamysli zifidit dcefinnou spolecnost nebo stalou
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pristup
vzajemného
uznavani.

To by resilo
hlavni danové
problémy
malych a
stirednich
podnikii...

...a proto stoji

provozovnu v jiném clenském staté, by tedy mohl v daném piipadé
uplatiiovat pouze ty danové predpisy, s nimiz je jiz obezndmen. Kazdy
zucastnény Clensky stdt by nadéale zdanoval svlij podil na zisku
z obchodni ¢innosti ¢lena skupiny ptsobiciho v daném staté na urovni
sazby dan¢ z piijmu pravnickych osob, kterou si stanovil. Tento podil se
urCuje za pouziti zvlaStniho vzorce. Nepfijimaji se zadna opatieni za
ucelem harmonizace predpist. Pristup zdanéni podle domovského statu
proto zachovdva narok kazdého clenského statu na pfijem z dané
z ptijmu pravnickych osob.

Dle nazoru Komise se koncepce zdanéni podle domovského statu jevi
jako velmi slibny zptsob feSeni vySe uvedenych danovych problémii,
které jsou pro malé a stfedni podniky nejvétsi piekdzkou pii jejich
rozSifovani za hranice, zejména proto, ze snizuje naklady na dodrzeni
predpisi a fesi rovnéz problém pieshrani¢ni kompenzace ztrat. Zaroven
vSak s ohledem na nékteré mozné dusledky zavedeni koncepce ve vSech
spole¢nostech v EU vyvstavaji pochyby, zda 1ze zdanéni v domovském
Clenském stat¢ z hlediska wvnitinitho trhu skute¢né povazovat za
nejvhodnéjsi danovy pfistup. Koncepce by proto mohla byt nejprve
uc¢inné testovana v ramci pilotniho projektu, a to v malych a stfednich
podnicich, které o to projevi zajem, a v ¢lenskych statech s podobnym
zékladem dané. V pftiloze je pomérné¢ podrobné popsano, jak by bylo
mozné toto technicky zvladnout, av§ak konkrétni podrobnosti mozného
pilotniho projektu musi byt ocividné stanoveny pfisluSnymi ¢lenskymi
staty s ohledem na jejich vnitrostatni rdimcové podminky. Komise je ale
piipravena poskytnout pro tuto praci technickou podporu, naptiklad
prostiednictvim programu FISCALIS*,

Zakladni myslenkou pilotniho projektu je otestovat praktické vyhody
koncepce zdanéni podle domovského statu pro malé a sttedni podniky a
jeji obecnéjsi hospodaisky piinos pro EU, snizit spravni ndklady a
omezit piipadnd rizika pro Clenské staty tykajici se danovych vynosu.

za to tut(? Tento pilotni projekt by proto clenské stity mohly zavést pomoci
koncepci , . v o , A ,

. vhodnych pravidel pfizpisobenych konkrétni situaci a dohodnutych
vyzkouset T e e . . C o e
S ramei sjinymi clenskymi staty. V zavislosti na daném stavu véci existuji

. g rizné moznosti, napt. by bylo mozné uzavtit dvoustrannou nebo, coz by
zkusebniho “ “ s
otniho bylo lepsi, vicestrannou dohodu, formou do¢asného dodatku stavajicich
pro! smluv o zamezeni dvojiho zdanéni nebo vicestrannych umluv nebo za
projektu. , . ” , . L .
timto ucelem uzaviit novou vicestrannou imluvu. Vhodné navrhy jsou
predstaveny rovnéz vramci popisu mozného pilotniho projektu
v piiloze.
3.2 Dosavadni vyvoj

., Zdanéni podle Tato mySlenka pilotniho projektu se postupné formovala po dobu

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 2235/2002/ES ze dne 3. prosince 2002, kterym se piijima

program Spolecenstvi ke zlepSeni fungovani systémi zdanéni na vnitinim trhu (Program Fiscalis 2003-
2007); Ut. vést. L 341, 17.12.2002, s. 1 — 5.
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domovského
statu* je plne

poslednich Ctyt let, pocinaje publikacemi o zdanéni podle domovského
staitu od autord dané koncepce Malcolma Gammieho a Svena-Olofa

vyvinutd Lodina®’, na n&Z poté navazala price Komise o nové strategii pro
koncepce, ktera  zdanéni spoleCnosti a souvisejici reakce na tyto iniciativy. Na tomto
byla zéklad¢ Komise predstavila konkrétni myslenky pro dalsi vyvoj daného
zdokonalovana  pilotniho projektu a navrhla fadu praktickych podnéth, jak by mél
v pribehu takovy pilotni projekt nejlépe vypadat®. V roce 2003 uskute&nily Gtvary

nekolika let.

Komise o této myslence vefejné konzultace a nasledné diskuze (at’ uz
formalni ¢i neformalni) s odborniky z obchodni a akademické sféry
vedly k dalSimu propracovani projektu. Podrobné pracovni podklady,
shrnuti, Gfedni dokumenty a zpravy o veSkeré této ptipravné praci jsou
k dispozici (napfiklad na webovych strankach Komise®®). Toto sd&leni
tuto dlouhodobou technickou a politickou piipravu zavrsuje.

Evropsky parlament mysSlenku zdanéni podle domovského statu

fi;;ol;izla podpofi,lva V’yzval ISorr}isi: aby tuto 'k(')nce?pci (,léle r'ozvinulazs. ]‘:‘?V’I‘OPSI(}”
strednich hospodars’ky a §0c1a}n1 V}/bVOI‘ f)b?ajuje p110t131 proj qkt 0 ,,,zdanenvl poglle
podnicich domquokeho §tatu“ jako FeSeni preshramvcnl c1nn9st1 malvych a stf?dmc}vl
podporuje EP podnvlrku,. k:[ere by mohlo b’yt d\vff)vustranne otestove;go, nez bude ptipadné
EHSV ’ po ptiznivém vyhodnoceni rozsifeno na celou EU™".

... a spolecenstvi

Z vetejné konzultace o koncepci zdanéni podle domovského statu
zaméeiené na malé a stfedni podniky uspotfadané utvary Komise v roce
2003 a z dotaznikové akce uskute¢néné v roce 2004 vyplynulo, Ze se

maty c}f a tento piistup t&§i mezi malymi a stfednimi podniky v EU 8$iroké podpoie
str ed"”fh a velkému zajmu z¢astnit se pripadného pilotniho projektu. Vzhledem
podnikii. k malému poctu obdrzenych odpovédi na dotaznik vSak vysledky nelze

povazovat za statisticky vyznamné.

Komise otazku vyhledové realizace takového pilotniho projektu
Clenské staty samoziejmé projedndvala i s ¢lenskymi staty, mimo jiné v roce 2004 v
ziistavaji ramci setkani pracovni skupiny a na neformalnim zasedani Rady ve
skepticke. slozeni ECOFIN. Je tieba pfiznat, zZe tyto konzultace ukdzaly velkou

v

miru vSeobecné rozsifeného skepticismu. Zakladnimi argumenty, které
Komisi byly v této souvislosti ptedloZeny, bylo, ze zaprvé tvrzeni o

22

Viz zejména Gammie, M. a Lodin, S.-O., ,,Home State Taxation*; IBFD Publications 2001.

3 Napf. ve vySe uvedenych sdélenich [KOM(2001)582] a [KOM(2003)726]. Stoji za zminku, ze Komise

24
25

26

jiz ve svém sdéleni Rad€ a Parlamentu z roku 1994 o zlepsSeni danového prostiedi malych a stfednich
podniktl [KOM(94)206 ze dne 25.5.1994, Ut. vést. C 187, 9.7.1994] uvedla, Ze ,,zahrani¢ni &innost
malych a stfednich podnikd by za urcitych podminek mohla byt zdanéna pouze v ¢lenském state, kde
ma podnik své sidlo. To by znamenalo znac¢né administrativni zjednoduseni“. Zdanéni podle
domovského statu ve své soucasné podobé vsak tak daleko nezachazi. Podle n¢j zdanéni neprobiha
pouze v domovském clenském stateé, spiSe plati, ze se zaklad dané vypocitava pouze podle pravidel
domovského statu.
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/consultations/home_state_sme.htm.

Zprava o sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu a Hospodaifskému a socialnimu vyboru o
daniové politice v Evropské unii — priority pro nadchazejici roky (KOM(2001)260 — C5 0597/2001 —
2001/2248(COS)).

Stanovisko ECO/127.
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Nicméné
existuje
skutecny
precedens...

... a simulace ve
skutecnych
situacich rovnéz
potvrdily
praktickou
proveditelnost
dané koncepce.

pieshrani¢nich danovych piekazkach malych a stfednich podniki byla
zavadéjici a ze zadruhé jakykoli takovy pilotni projekt by vyvolal vazné
administrativni a pravni problémy, v&etné diskriminace?’. Komise se
nicméné domniva, Ze existuje jasny diikaz o tom, Ze je danovou situaci
malych a stfednich podnikil ve vnitinim trhu tfeba zlepsit a Ze ptipadné
administrativni a pravni problémy je mozné vyftesSit a neni divod je
zveliCovat. Vzhledem k tomu, Ze by byl dany projekt zcela dobrovolny,
je navic tézké najit jakékoli racionalni divody, pro¢ by mélo byt
Clenskym statim, ktefi si to pieji, branéno v tom, aby uzaviely
dvoustrannou nebo vicestrannou dohodu s cilem pragmaticky vyzkouset
inovativni daflovy rezim pro malé a stfedni podniky.

Nehledé€ na jejich vyhrady ke koncepci zdanéni podle domovského statu
navic dva clenské staty nedavno odsouhlasily protokol ke své smlouvé o
zamezeni dvojiho zdanéni, podle kterého se v nékterych hrani¢nich
regionech udé€luje stalym provozovnam vyjimka. V dotéenych
regionech nejsou provozovny spolecnosti z jiného ¢lenského statu pro
danové ucely povazovany za ,,stalé provozovny*, tfebaze jsou splnéna
bézn¢ uplatiovana kritéria. V disledku toho neni na izemi statu, kde se
provozovna nachézi, na rozdil od b&znych pravidel provadéno zadné
zdanéni. Hlavnim rozdilem mezi timto pfistupem a koncepci zdanéni
podle domovského statu je, Zze se omezuje na piesné definovanou
hrani¢ni oblast a Ze se dané dva Clenské staty mezi sebou dohodly, ze
neni tfeba mezi nimi déale rozd€lovat zaklad dané. Nicméné zakladni
logika daného pfistupu — vzajemné uznavani — je stejna jako u pilotniho
projektu, a jeji praktické provedeni prostiednictvim mechanismu
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni potvrzuje, Ze tato pravidla jsou
zcela proveditelnd a lze je zavést v pomérné kratkém casovém obdobi.

Pristup zdanéni podle domovského statu byl rovnéz simulovan se
skuteCnymi udaji zrelativné velké skupiny S$védskych spolecnosti
vramci projektu vedeného ekonomickou Skolou ve Stockholmu.
Nebylo nutné ¢elit Zddnym technickym problémtm a vyzadovalo se jen
par uprav v ucetnictvi dotéenych spoleCnosti. Snizila se vyse splatné
dan¢, coz ale bylo vysvétleno lepSimi moznostmi kompenzace ztrat
(pozadovany vysledek). To by znamenalo, Ze zaznamenany pokles
vynosu bude pozdéji automaticky vyrovnan. Spolecnostem podilejicim
se na rezimu zdanéni podle domovského statu by se tedy v ramci
Svédskych vnitrostatnich pravnich ptedpist dostalo celkového ulehéeni
situace. Jakékoli odpoCty tykajici se dcefinnych spolecnosti v jiném
Clenském staté¢ by se vSak vratily v nasledujicich ziskovych letech.

27

Zatimco nezavisla studie (Study on analysis of potential competition and discrimination issues relating
to a pilot project for an EU tax consolidation scheme for the European Company statute (Societas
Europaea) existenci takovych probléml rovnéz potvrzuje, existuje fada pravnich a praktickych
protiargumentt, které tvrzeni o predpoklddané diskriminaci vyvraceji. PfedevSim je tfeba uvést, Ze
navrhovany rezim systematicky nesnizuje danové zatizeni zicastnénych spolecnosti. Jeho pfinosem je
snizeni ndkladd na dodrzeni ptedpist. Kromé toho existuji v§eobecné srovnatelné iniciativy zaloZzené na
zasad€¢ zemé puvodu a vzijemného uznavani, jak v daiové oblasti, tak v jinych vefejnopravnich

oblastech, kde tento argument o¢ividné vznasen neni.
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Z dlouhodobéjsiho hlediska by tedy ke snizeni dan€ nedoslo.

4. ZAVER A VYHLED

Hospodarské
duvody pro
testovani nove
koncepce
zdanéni malych
a strednich
podnikii ve
vhitinim trhu
jsou
presvédcive.

Komise doufa,
Ze clenske staty
konstruktivne
posoudi
moznosti a
technické
aspekty daného
pilotniho
projektu.

V souvislosti s prepracovanou lisabonskou agendou a s ohledem na
hospodaiskou dulezitost reformy zdanéni spolecnosti v EU za ucelem
lepsiho fungovéani vnitiniho trhu jako celku a na podporu
hospodartského ristu a tvorby pracovnich ptilezitosti je zvlastni opatieni
ve prospéch ucasti malych a stfednich podnikii na vnitinim trhu

vvvvvv

v tomto ohledu zaslouzi zvlastni pozornost.

V této souvislosti se Komise domniva, Ze koncepce zdanéni podle
domovského statu je realistickym a U¢innym prostredkem feSeni
konkrétnich danovych problémi malych a stfednich podnikd ve
vnitinim trhu, zejména probléml s vysokymi ndklady na dodrzeni
pfedpisi. Je mozné namitat, ze zdanéni podle domovského stitu
nenabizi systematické dlouhodobé feSeni danové situace ve vnitinim
trhu (zatimco spole¢ny konsolidovany zéklad dané¢ z pifijmu
pravnickych osob ano), avSak jeho potencialni pfinos pro malé a stfedni
podniky a nésledné¢ pro hospodaistvi EU obecnéji by nemél zstat
nevyuzit, zejména proto, ze bude jist¢ trvat nékolik let, nez bude
spole¢ny konsolidovany zéklad dané zpfijmu pravnickych osob
zaveden. Pokud by navic byl spoleény konsolidovany zaklad dané
pouze volitelny, byl by atraktivnéjsi pro vétsi spolecnosti nez pro malé a
sttedni podniky. Dany piistup by proto mohl byt v rdmci zkusSebniho
pilotniho projektu Uc¢inng, relativné rychle a piimo vyzkouSen
Clenskymi staty a podniky, které by o to projevily zajem. PfiloZeny
nastin takového mozného pilotniho projektu podrobnéji piedstavuje
prislusné technické a pravni otazky.

Clenské staty, které by o vyzkouseni koncepce mély zajem, se vyzyvaji,
aby se pfi pripravé pilotniho projektu ve smyslu tohoto sdéleni vcas
obratily na utvary Komise a informovaly je o veskerych pravnich a
spravnich opatfenich, v neposledni fadé za ucelem zajisténi souladu
s pravnimi piedpisy Spolecenstvi, zejména v oblasti pravidel tykajicich
se hospodarské soutéze.

Komise si je védoma skutecnosti, ze velka vétSina Clenskych statl nyni
na véc nahlizi s jistou davkou skepticismu. Dle jejiho nazoru je vSak
mozné problémy, z nichz tento kriticky postoj vychazi, G€inné fesit.
Krom¢ toho by se na takovém zaméru podilely s nejvetsi
pravdépodobnosti pouze Clenské stity se zhruba podobnym zékladem
dan¢. Navrhovany piistup kazdopadné predstavuje pouze pragmatickou
a skromnou iniciativu zaméfenou na mobilizaci ristového potencialu
malych a stfednich podnikli a nemél by byt zavrhovan na zaklad¢ Cisté
administrativnich tvah.

Komise doufa, ze clenské staty konstruktivné a oteviené posoudi
moznosti pilotniho projektu zdanéni podle domovského statu pro malé a
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sttedni podniky, jakoz i podrobna pravidla uvedena v piiloze. V otdzce
konkrétnich projektl je pfipravena ¢lenskym statim, které o to projevi
zéajem, poskytnout podporu a poradenstvi.
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PRILOHA

NASTIN MOZNEHO PILOTNIHO PROJEKTU ZDANENI PODLE DOMOVSKEHO STATU URCENEHO
MALYM A STREDNIM PODNIKUM

Uvod

1. Zékladni koncepce a principidlni cil pilotniho projektu zdanéni podle domovského
statu jsou velice jednoduché: vyfeSit danové prekazky, jimz Celi malé a stiedni
podniky, kdyz kromé svého vlastniho statu ptisobi 1 v jinych ¢lenskych statech EU, a
to tak, Ze jim bude dana moznost uplatiiovat za urc¢itych okolnosti ptedpisy pro dan
z ptijmu pravnickych osob platné vjejich domovském staté, snimiz jsou jiz
obeznameny. Malé a stfedni podniky by tak mohly zdanitelné¢ zisky matetské
spolecnosti  vypocitavat souhrnné se vSemi jejimi opravnénymi dcefinnymi
spole¢nostmi a stalymi provozovnami v jinych zacastnénych ¢lenskych statech podle
pravidel stanoveni zdkladu dané platnych v domovském staté. Takto stanoveny
zéklad dané by byl poté rozd€len mezi dotené ¢lenské staty podle jejich prislusného
podilu na celkové vysi mezd a / nebo obratu. Kazdy ¢lensky stat by nasledné uplatnil
svou vnitrostatni sazbu dang¢.

2. Tento dokument vysvétluje technické aspekty dané koncepce ve formé zkuSebniho
pilotniho projektu ur€eného malym a stfednim podnikim. Cilem je poskytnout
Clenskym statim, které o projekt projevi zajem, co nejpodrobnéjsi zaklad pro feSeni
praktickych aspektli a pro zpracovani pravniho obsahu konkrétniho dvoustranného
nebo vicestranného pilotniho projektu, jakoz i ukézat praktickd feSeni problémi,
které se mohou objevit. Nasledujici vysvétleni se nesnazi obsahnout vSechny mozné
situace, které mohou nastat, a vSechny potencidlné¢ komplexni otdzky tykajici se
pilotniho projektu. Uskute¢néni projektu by vSak v praxi mélo byt pro velkou vétSinu
zucastnénych malych a stfednich podnikl snadné a bez problémii.

3. Tato ,,Sablona“ nemlze samoziejmé& nahradit vlastni dohodu pfizplisobenou dané
situaci, kterd zohlednuje konkrétni aspekty danovych pravnich piedpisi a jiné
relevantni ramcové podminky ve zicastnénych Elenskych statech. Utvary Komise
jsou vsak pfipraveny poskytnout v ramci praktickych ptiprav dopliikovou podporu a
poradenstvi, budou-li o né¢ mit pfisluSné clenské stity zajem. Tato podpora by
napiiklad mohla mit podobu spole¢nych seminaiti a projektovych skupin v ramci
programu FISCALIS.

4. Je samoziejmé, Ze pokud ptipadny pilotni projekt odkazuje na stavajici vnitrostatni
datiové pravni predpisy a postupy, neposuzuje se, zda jsou jednotlivd pravidla
slucitelnd se Smlouvou o EU. Uplatnéni takovych pravidel v souvislosti s pilotnim

projektem by v zadném ptipad€ nepiedjimalo Zadné stanovisko nebo rozhodnuti ze
strany Komise ani zadného jiného organu.

Zakladni pristup a postupy
Definice

5. Zakladni pfistup ,,zdanéni podle domovského statu” je zaloZzen na mysSlence
dobrovolného vzdjemného uznavani danovych ptredpisi. Zdanitelny piijem ,,skupiny
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podnikt domovského statu® se vypocitdva pouze podle pravidel jednoho systému
zdanéni spolecnosti, a to systému uplatiovaného v domovském staté vedouci
spolecnosti. Kazdy zuacastnény clensky stat nadale zdanuje svij podil na zisku
z obchodni ¢innosti ¢lena skupiny ptsobiciho v tomto staté na Grovni své sazby dané
z ptijmu pravnickych osob. Tento podil se urcuje za pouziti zvlastniho vzorce. Pro
ucely pilotniho projektu je tieba peclivé definovat prislusné nové pojmy a terminy, to
znamena ty, které neodpovidaji pouzivanym standardnim postupiim mezinarodniho
zdanéni. V daném ohledu jsou uzite¢né tyto definice:

— »Domovskym statem* se rozumi zem¢, kde méa pfima nebo nepiima matetska
spolecnost, nebo ptipadné spolecnost, k niz nalezi stald provozovna, (Ustiedi)
danovy domicil.

— ,Hostitelskym stdtem™ se rozumi zemé, kde ma datovy domicil dcefinnd
spolecnost, nebo pitipadné zemé, v niz se nachazi stala provozovna.

—  ,.Skupinou podnikii domovského statu® se rozumi skupina spole¢nosti, nebo
piipadné spoleCnost se stalymi provozovnami, ktera se ucastni pilotniho
projektu.

— ,»Vedouci spole¢nosti® se rozumi spole¢nost, ktera stoji v Cele skupiny podnikii
domovského statu (matefska spolecnost nebo ustfedi), ma v domovském staté
sv¢ sidlo a je nakonec odpovédna za fungovani pilotniho projektu.

Neni tfeba zvlast’ definovat malé a stfedni podniky — naopak, 1ze doporucit pouzivat
obecnou definici EU pro malé a stfedni podniky stanovenou v doporuc¢eni Komise
2003/361/ES™, nebot’ je b&znad a divérné znaméa ve viech ¢&lenskych statech.
Uvedena definice rozliSuje mezi:

— sttednimi podniky [pocet zaméstnancli < 250 a obrat < 50 miliontt EUR a /
nebo celkova ucetni rozvaha < 43 milioni EUR],

— malymi podniky [pocet zaméstnancli < 50 a obrat < 10 miliont EUR a / nebo
celkova ucetni rozvaha < 10 miliontt EUR],

— mikropodniky [po€et zaméstnanci < 10 a obrat < 2 miliony EUR a / nebo
celkova ucetni rozvaha < 2 miliony EUR].

S cilem vyhnout se jakékoli dvojznacnosti by tato definice méla byt pro ucely pilotniho
projektu zévazna. To se tyka rovnéz zejména definice pojmt pouzivanych pro definovani
malych a stfednich podnikd a typli podniklt zohlediovanych pii stanovovani poctu
zaméstnancl a vypoctu financnich Castek.

7.

Nésledujici schéma znazornuje zdkladni fungovani uvedeného projektu, pficemz
obsahuje definice pfislusnych odbornych pojmi uzivanych ve zbytku tohoto
dokumentu.

28

Doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikit a malych a stfednich podnikid
(2003/361/ES); Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36-41.
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Popis skutec¢nosti

Skupina spole¢nosti ma nasledujici strukturu:

Matefska spolecnost PA nachazejici se v ¢lenském staté A
Dcefinna spole¢nost DB nachazejici se v Clenském staté B
Dcefinna spole¢nost DC nachazejici se v ¢lenském staté C
Poboc&ka dcefinné spole¢nosti DDC nachazejici se v ¢lenském staté C

Clensky stat A Clensky stat C
PA — — DC
! l
1 I
DB DDC
Clensky stét B

Definice pojmu:

Spole¢nost PA je vedouci spole¢nosti.

Spole¢nosti PA, DB, DC a DDC mohou tvofit ,skupinu podnik( domovského statu*.

Clensky stat A je ,domovskym statem®.

Clensky stat B je ,hostitelskym statem* pro DB.

Clensky stat C je ,hostitelskym statem* pro DC a DDC.

Clenské staty A, B a C formalizuji svou spolupraci v ramci pilotniho projektu pomoci vhodnych
pravnich nastrojll, napf. prostfednictvim vicestranné ,umluvy o domovském staté“ nebo ,,dohody o

domovském staté”.

Fungovani projektu:

PA stanovi zdanitelny pfFijem spole¢nosti PA, DB, DC a DDC podle danovych pravnich predpis(
Clenského statu A.

Takto stanoveny zaklad dané je rozdélen mezi &lenské staty A, B a C, napfiklad podle podilu
vyplacenych mezd a podle obratu v kazdé dotéené zemi.

PA poda v ¢lenském staté A danové pfiznani za celou skupinu a zaplati dan (ze svého podilu).

DB si vypocita vysi dané a zaplati svuj vlastni podil v ¢lenském staté B.

DC a DDC si vypocitaji vysi dané a zaplati svij vlastni podil v ¢lenském staté C.

Opravnené podniky

8.

Velmi se doporucuje uplatiiovat pilotni projekt pouze u malych a stfednich podnikd,
které¢ podléhaji dani z piijmu pravnickych osob. Dany projekt by dokonce m¢l byt
otevieny vsem takovym malych a sttednim podnikiim. Aby vSak na jedné stran¢ byl
pilotni projekt ucinnéji zaméfen na prvni preshranicni rast podniki, které jesté
nedosahly velikosti, jez by jim umoznovala pokryt dodate¢né naklady zplisobené
uplatiovanim nezndmych danovych pravnich ptedpist jiného ¢lenského statu a, na
stran¢ druhé, bylo mozné ptfisné¢ omezit ptipadné naklady a rizika danovych sprav,
mohly by ¢lenské staty, pokud by si to ptaly, do pilotniho projektu zahrnout pouze
malé spole¢nosti, jak jsou definovdny v doporuceni Komise 2003/361/ES. Dalsi
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10.

11.

12.

omezeni pilotniho projektu na mikropodniky by jen zpochybnilo hospodaiské cile
pilotniho projektu a nepovazuje se proto za vhodnou alternativu.

Definice stanovena v doporuceni Komise 2003/361/ES rovnéz uvadi pravidla
kategorizace ,,autonomnich podnikd®, ,partnerskych podniki“ a ,spojenych
podnik“ a vysvétluje, jak se tyto kategorie zohlediuji pifi stanoveni udaja
pouzivanych za ucelem zjisténi pozadovaného poctu zaméstnancii a finan¢nich
castek. Uplatnéni téchto pravidel se zda ucelné pro zjisténi toho, zda spolecnost
splituje kritéria malého a stfedniho podniku a je tedy v tomto ohledu zptsobild pro
ucast na pilotnim projektu. Zaroven by tato pravidla méla byt pouzita pro definovani
skupiny podnikii domovského statu.*’

S ohledem na uzkou sféru piisobnosti daného pilotniho projektu je nepravdépodobné,
ze by se na ném chtély podilet i malé a stfedni podniky, jejichz ustfedi se nachazi ve
ttetich zemich, pokud jde o jejich ¢innost ve skupiné na urovni EU vykondvanou na
uzemi Evropské unie, nebot’ k tomu by bylo nutné svétit funkci matetské / vedouci
spolecnosti jedné dcefinné spolecnosti, jez by ji vykonavala vici svym pobockam.
Stejné tak se jevi jako nepravdépodobné, Ze by k ucasti v ramci pilotniho projektu
mohly byt opravnény malé a stfedni podniky s nepfimym vlastnickym podilem skrze
tieti zemé, tj. matefskd spolecnost v clenském staté s dcefinnou spolecnosti ve treti
zemi, kterd vlastni dcefinnou spolecnost (poboCku dcefinné spole¢nosti) v jiném
Clenském staté. Zatimco prvni typ spolecnosti neni tfeba z ucasti na pilotnim projektu
systematicky vylucCovat, pokud spliuji zékladni pozadavky stanovené v piislusné
dohodg, a zejména odpovidaji definici malych a stiednich podnikd, existuji dobré
davody pro to se domnivat, ze druha situace by pro ucely pilotniho projektu byla
ptilis komplikovand. Dle nazoru ttvarti Komise by proto nepiimy vlastnicky podil
skrze treti zem¢ nebo nezucastnéné Clenské staty mél skupinu podnikl z Gcasti na
pilotnim projektu vylucovat.

Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze mezinarodné &inné osobni spolednosti,
samotné podnikatele a jednotlivé vlastniky ¢i jiné danové transparentni ¢i hybridni
subjekty z ucasti na pilotnim projektu vylouci, ackoli caste¢né¢ spadaji do definice
malych a stfednich podnikd. Jejich zaclenéni by projekt velmi zkomplikovalo a
nenabizelo by zddné zasadnéjs$i hospodarské ptinosy. Posouzeni napf. ,,hybridniho*
charakteru subjektu (tj. ten, ktery je z hlediska jednoho statu povazovan za danové
transparentni a z hlediska druhého statu za danové netransparentni) je za timto
ucelem samoziejm& mozné provést pouze z perspektivy clenskych statd, které se
pilotniho projektu ucastni a nikoli z perspektivy ¢lenského statu, ktery neni ¢lenskym
statem zadného ze subjektl ,,skupiny podniki domovského statu®.

Ptipadné komplikace a dal$i technické problémy je mozné predstavit takto. Na rozdil
od piikladu spole¢nosti zapsanych v obchodnim rejstiiku by zahrnuti mezindrodné
¢innych osobnich spole¢nosti a jinych danové transparentnich ¢i hybridnich subjektt
do oblasti pisobnosti projektu mohlo naptiklad vést k rozdilnym nazoriim na spravné
uplatiiovani stavajicich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, zejména pokud
spolecnici sidli v jiném ¢lenském staté nez osobni spolecnost. Pfikladem tohoto typu
problému je situace, kdy jeden Clensky stat povazuje trok z ptijcky spolecnika vici

29

Viz ,,The new SME definition - user's guide and model declaration”, k dispozici na adrese:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user guide.pdf.
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osobni spole¢nosti za bézny urok, zatimco druhy ho povazuje za formu skrytého
rozdéleni zisku. Dany projekt by tedy v nékterych ohledech nakonec zasahoval i do
dani z pfijmu osob. Je proto mozné, ze pokud ¢lenské staty budou chtit do projektu
zahrnout osobni spolecnosti, budou tyto spolecnosti pfijaty pouze ve vyjimecnych
piipadech, které¢ museji byt individualné posouzeny danovymi spravami dotéené¢ho
¢lenského statu. V kazdém piipad¢ by zadost o ucast na projektu mély mit moznost
podat pouze obchodné ¢inné osobni spolecnosti s piijmem z obchodni ¢innosti.

Urceni domovského statu a skupiny podnikit domovského statu

13.

14.

15.

,Domovsky stat zicastnéné skupiny malych a stiednich podniki je definovan jako
zem¢, kde ma vedouci spolecnost danovy domicil. Podle obecné uznavaného
pravidla pro sporné ptipady je jim, v ptfipadé¢ pochybnosti nebo ma-li spole¢nost
dvoji sidlo, zemé, v niz se odehrava vlastni fizeni (nebo centralni fizeni a kontrola)
vedouci spoleCnosti a kde tato spolecnost pfed zaclenénim do pilotniho projektu
podléhala dani z piijmu pravnickych osob. Nastanou-li problémy s uplatiovanim
tohoto pravidla pro ucely pilotniho projektu, museji danové spravy Clenskych stata,
ve kterych dand skupina plsobi, v otazce domovského statu dospét ke spolecné
dohodé. Jinak se spolecnost nemtize pilotniho projektu u€astnit.

Pravidla domovského statu pro zaklad dané z ptfijmu pravnickych osob se tedy
pouziji na zucastnénou vedouci spolecnost a jeji dcefinné spolecnosti a / nebo stalé
provozovny ve zucastnénych Clenskych statech. Zda budou tyto ¢innosti zucastnéné
spolecnosti pro ucely pilotniho projektu zahrnuty do ,,skupiny podniki domovského
statu® ¢i nikoli zélezi na pravidlech zdanéni skupin platnych v domovském staté a na
v nich uvedenych podminkach. Zda se, ze je v kontextu daného pilotniho projektu
velice t¢zké, nebo dokonce nemozné uplatnit rezimy celosvétové danové
konsolidace.

Za 7Zadnych okolnosti by spolecnosti (matefské ani dcefinné) nemélo byt dovoleno,
aby byla souéasti dvou raznych ,,skupin podnikii domovského statu“. Clenské staty
by proto mély do pfislusnych dvoustrannych ¢i vicestrannych dohod zaclenit obecné
platny pozadavek na vétSinové vlastnictvi. Tato dopliikova hrani¢ni hodnota by pro
ucely daného pilotniho projektu dopliiovala a nahrazovala stdvajici vnitrostatni
hrani¢ni hodnoty v ptipad¢, ze by byly nizsi.

Dotcéené dane

16.

17.

Zda se vhodné, aby se projekt tykal pouze dani z piijmu pravnickych osob. Jin¢ dané
nez dan¢ z ptijmu pravnickych osob by se do piisobnosti projektu zahrnovat nemély.
To plati zejména pro dan z ptidané hodnoty, spotiebni dané, dan z majetku, dédickou
dani, pozemkovou dan a dan z ptevodu pozemkii. Pokud si ¢lenské staty pieji, mohou
vsak k dani z pfijmu pravnickych osob v souladu s podminkami pilotniho projektu
naddle pficitat vnitrostatni ¢i mistni pfirdazky ze zisku (tj. na zédklad€é svého podilu
z celkového zékladu dan€). Rovnéz je mozné nadale vybirat mistni a regionalni dang,
které se ziskem nesouviseji, v souladu s pravidly kazdého zGcastnéného Elenského
statu.

Pilotni projekt by nemél neptimo ovliviiovat vybér jinych dani, nez je dai z pfijmu

pravnickych osob. Pokud se stanoveni zdanitelného ptijmu pro vybér dané z piijmu
pravnickych osob souvisi se stanovenim jinych dani ¢i pfispévkll na socidlni
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zabezpeceni nebo ma na stanoveni téchto dani ¢i ptispévka vliv a pokud tuto vazbu
nelze technicky stanovit na zéklad¢ pravidel domovského statu pro stanoveni zakladu
dané, je tfeba vést zvlastni ucetnictvi na zaklad¢ pravidel hostitelského statu.
Piikladem by v dané souvislosti bylo posouzeni mimoplatovych vyhod v ramci
pravnich pfedpist mnoha ¢lenskych stati v oblasti dan¢ z pfijmu ¢i dané ze mzdy.
Uplatiiovani riznych danovych pravidel pro vypocet a posouzeni vécnych dévek
v ramci pravnich pfedpisti pro dail z pfijmu pravnickych osob na Grovni spolecnosti a
vramci pravnich predpist pro dail zpfijmu na Urovni zaméstnancii by mohlo
zpusobit nechténé rozdily a vést k piili§ vysokému nebo naopak nizkému zdanéni.
Jedinym zptisobem, jak tyto rozdily vyrovnat, je dotéenou davku ptepocitat, a to bud’
v domovském staté pro ucely piijmu skupiny podniki domovského statu, nebo
v hostitelském staté pro posouzeni dan¢ z ptijmu pfijemce. S ohledem na riiznorodost
pravidel pro mimoplatové vyhody a podobné otdzky v Clenskych statech nelze
navrhnout zadné¢ obecné feseni. V konkrétni situaci bude tfeba ucinit vhodna
ujednani s ohledem na pravni piedpisy dotCenych Clenskych stata.

Dotcena odveétvi

18.

19.

Rada hospodatskych odvétvi obvykle podléha zvlastnim piedpisim, pokud jde o daf
z pfijmu pravnickych osob. V souvislosti s pilotnim projektem pro malé a stfedni
podniky mize tato skute¢nost zptisobit dalSi komplikace, které lze jen tézko
ospravedlnit, at’ uz proto, ze v téchto odvétvich plisobi jen velmi malo malych a
sttednich podniki, pokud vibec néjaké, ¢i proto, ze jsou dotéend odvétvi Casto
vazana na jednotlivé staty. Z tohoto divodu by cClenské staty mély zvazit moznost
vydat ustanoveni, ze se pilotniho projektu nesmi ucastnit naptiklad ,,skupiny podniki
domovského statu®, u nichz vice nez 10 % obratu pochdzi z odvétvi namotni
dopravy, finan¢nich sluzeb, bankovnictvi a pojistovnictvi, t€Zby ropy a zemniho
plynu a obchodovani s nimi a ze zeméd¢lské ¢innosti (v€etné lesnictvi a rybolovu).

Definice odvétvi by méla vychazet z vnitrostatnich danovych predpisi
uplatiiovanych v dotéeném ,,domovském staté”, avSak danové spravy dotéenych
Clenskych statlh museji zatazeni do urc¢itého odvétvi vzdy ptipad od ptipadu schvalit.
Ptipadné je tfeba pouzit obecné definice EU nebo v ptipadé potieby takové definice
pro ucely dané¢ho projektu vytvotit. Bude-li to nutné, jsou utvary Komise pfipraveny
¢lenskym statiim, které o to projevi z4jem, s timto tikolem pomoci.

Ustanoveni pro zvlastni pripady a pravidla pro zamezeni vyhybani se dani

20.

Je téméf samoziejmé, Ze pilotni projekt musi obsahovat pravidla pro vyjimecné
pripady a ustanoveni pro zamezeni vyhybani se dani. Nasledujici mozna ustanoveni
se dle nazoru Komise jevi jako smysluplnd, a zucastnéné Clenské staty by je proto
meély zvazit jako moznost. Tato pravidla by rovnéz zicastnénym spolecnostem meéla
poskytnout urcitou davku jistoty.

(a) Vedouci spolecnost, kterd se ucastni pilotniho projektu si nemiize vybrat, které

opravnéné dcefinné spolecnosti nebo stalé provozovny ve zucastnénych
¢lenskych statech budou soucasti skupiny podnikti domovského statu (vSechny
nebo zadna).

(b)  Projektu se mohou zucCastnit pouze existujici podniky, které mély v

»domovském staté* danovy domicil po dobu alespoii dvou let.
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(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

Podnik, ktery se ucastni pilotniho projektu a zatimco provozuje svou béznou
obchodni ¢innost, se organicky rozroste za hranice stanovené v definici malych
a stfednich podnika, by z tohoto ditvodu nemé¢l byt z projektu vyloucen.

Zména vlastnictvi nevede automaticky k vylouceni zucastnéné spolecnosti z
projektu, pokud neptestane spadat do definice malych a stiednich podnikii.

Jednorazové transakce a ,,abnormalni* kolisani obratu by nemé¢lo automaticky
vést k vylouCeni zucCastnéné spolecnosti z projektu (nebo by z pozadavki
tykajicich se obratu mél byt vyloucen prodej velkého mnozstvi kapitalového
majetku).

Fuze a akvizice, které nijak neovliviiuji zdkladni prvky pilotniho projektu
(definice malych a stfednich podnikt, uréeni domovského statu atd.) by nemély
automaticky vést k vylouceni zicastnéné spolecnosti z projektu. Odpovédné
danové spravy vsak musi znovu posoudit, zda jsou v ramci nové struktury
skupiny stale splnény pfedpoklady pro ti€ast na projektu.

Zménu domovského statu zacastnéné spolecnosti béhem doby trvani pilotniho
projektu lze povazovat za nepfipustnou. Pfesun danového domicilu vedouci
spolecnosti do jiného c¢lenského statu by v takovém piipadé mél vést k
ukonceni ucasti dané spolecnosti na pilotnim projektu. Totéz plati pro fuzi
s nasledkem zmény danového domicilu vedouci spolecnosti. Alternativné by
v piipad¢ presunu sidla do jiného cClenského statu skupina mohla v podstaté
nadale vyuzivat koncepce zdanéni podle domovského statu, ackoli tentokrat
podle pravidel nového domovského stitu. Prechod zjednoho rezimu
domovského statu na druhy by se mél uskutecnit bez problémii. Ackoli to
vypada technicky slozit€, neni to nemozné.

Pokud se danové roky vedouci spolecnosti a cClent skupiny podniki
domovského statu 1i$i, musi vedouci spolecnost vést odpovidajici tcetnictvi,
které dotéenym danovym spravam umozni posoudit fungovani projektu.

Ptevod aktiv mezi vedouci spole¢nosti (matetskou spole¢nosti nebo ustiedim)
a dcefinnou spolecnosti a / nebo stalou provozovnou v jiném ¢lenském staté v
ramci pilotniho projektu je mozny, pokud budou zachovany danové piedpisy
domovského statu. Zucastnéna vedouci spole¢nost vsak ve spolupraci
s odpovédnymi dafiovymi sprdvami musi stanovit G¢etni a trzni hodnotu
prevadénych aktiv, aby ptevod mohl byt v piipad€, Ze pilotni projekt nebude
prodlouZen nebo aktiva budou prodana, zdanén podle soucasnych ,,béznych*
pravidel (tj. ,,zmrazeni* stavu a odklad dang). Pokud se na transakci vztahuje
dafiova smérnice o fiazich®, pouZiji se pravidla dané smémice.

Neni-li stanoveno jinak, nakldda se se vSemi transakcemi mezi vedouci
spole€nosti a dcefinnymi spole¢nostmi ¢i stalymi provozovnami ¢i mezi ¢leny
skupiny v rameci skupiny podnikd domovského statu v souladu s danovymi
ptedpisy domovského statu.

30

Smérnice Rady 2005/19/ES ze dne 17. unora 2005, kterou se méni smérnice 90/434/EHS z roku 1990
o spole¢ném systému zdanéni pfi fuzich, rozdélenich, prevodech aktiv a vymeéné akcii tykajicich se
spolecnosti z riiznych ¢lenskych statd; Ut. vést. L 58, 4.3.2005, s. 19.
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(k) Pro kazdou jednotku skupiny plati ve vztahu k nezGcastnénym c¢lenskym

statim a tfetim zemim obecna pravidla proti zneuzivani platna ve staté, kde ma
spolecnost sidlo, s cilem predejit riziku zneuziti.

Uplatnovani stavajicich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

21.

22.

23.

24.

Z vlastni koncepce zdanéni podle domovského statu vyplyva, ze vztahy mezi Cleny
»skupiny podnikd domovského statu® v ramci pilotniho projektu presahuji v dobé
jeho uplatnovani plsobnost pfislusSnych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.
Dvoustrannd smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni mezi dvéma zGastnénymi
Clenskymi staty by se neméla vztahovat na transakce mezi ¢leny skupiny podniki
domovského statu. M¢la by vSak byt nadéale uplatiovana v pfipadé téch aspektt
zdanéni, jichz se pilotni projekt netyka.

Pilotni projekt nijak neméni plisobnost smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Rlzni
Clenové skupiny by méli nadédle podléhat stejné smlouvé jako piedtim, nez byli
zatfazeni do projektu. Jinymi slovy by se smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni
uplatiovana v ,hostitelském* statu cili statu, kde ma spolecnost sidlo, m¢la
vztahovat na pfislusného clena skupiny podnikli domovského statu, kromé
zdanitelného piijmu zjisténého podle pravidel domovského statu. Pilotni projekt tedy
nevyzaduje zmény smluv ¢lenskych stath o zamezeni dvojiho zdanéni uzaviené se
ttetimi zemémi. Vzhledem k tomu, Ze kazdy ¢len ,,skupiny podniki domovského
statu“ zastava v zemi, kde sidli, danovym poplatnikem, mély by pfislusné smlouvy
nadale platit.

Pokud jde o zahrani¢ni pfijem ¢lenti skupiny (dividendy, uroky, honorare, pfijem
znemovitosti atd.) ze tretich zemi nebo neztcastnénych c¢lenskych statt, zda se
vhodné, aby obecné spadal mimo piisobnost pilotniho projektu a byl zohlednén podle
béznych pravidel. Zahrani¢ni pfijem by proto mél byt pficten k piijmu daného ¢lena
skupiny po rozdéleni zdkladu dan€ mezi jednotlivé stity. Tento postup se vyhyba
problémiim, které by jinak mohly nastat, kdyby domovsky a hostitelsky stat mély ve
svych pfislusnych smlouvéach se tfetim statem dohodnuta odlisnd ujedndni, napf.
pouziti metody zapocitani a vyjmuti u nékterych piijmovych polozek. Ma-li
zucCastnény podnik takovyto piijem, bude se po ném proto vyZadovat, aby podal dvé
danova pfiznani, jedno v domovském staté a jedno, pro urcité piijmové polozky, v
hostitelském state.

Za urcitych okolnosti by v souvislosti se smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni
mohly nastat problémy s diskriminaci, a to jak vramci EU ve vztahu
k nezacastnénym cClenskym statim, tak vici tfetim zemim, nebot’ s podniky ve
stejném stat¢ je vramci pilotniho projektu nakladdno odliSné. Zatimco podle
dostupného vyzkumu®' uz srovnani mezi podniky G&astnicimi se pilotniho projektu a
podniky, které se ho neticastni, neni relevantni referenci, vyzadovaly by tyto otazky
nejlépe formalni spole¢nou dohodu s piislusSnymi smluvnimi stranami o vykladu této
dolozky za podminek pilotniho projektu.
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International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD); ,,The compatibility of the Home State Taxation
system with double taxation agreements based on the OECD Model: a study“, vydano v
Lodin/Gammie, v uvedeném dile, s. 77-104, s. 99.
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Otazky vnitropodnikového ocenovani

25.

26.

27.

Ze samotné koncepce zdanéni podle domovského statu vyplyvd, ze by vnitrostatni
pravidla tykajici se vnitropodnikového ocenovani jiz neméla u skupiny podnika
domovského statu zatazené do pilotniho projektu platit. V radmci skupiny podnikt
domovského statu by pravidla domovského statu méla stejné tak platit 1 v jinych
dotcenych ¢lenskych statech.

Co se tyCe uprav vnitropodnikového oceiiovani, napt. v souvislosti s pridruzenymi
pobockami, stranami ve spojeni ¢i pobockami dcefinnych spolecnosti v
nezucastnénych Clenskych statech ¢i tietich zemich, mély by byt ptislusnym organem
danové organy domovského statu (pokud se uprava netyka transakce mezi tieti zemi
a ¢lenem skupiny podniki domovského statu se sidlem mimo domovsky stat). To se
jevi jako jediny prakticky mozny postup. Podle dostupnych vysledki vyzkumu®® je
navic tfeba peclivé rozliSovat mezi pfislusSnymi primarnimi a sekundarnimi
Upravami. Zejména lze doporucit provadét piislusné Gpravy az po rozdéleni zakladu
dang, nikoli pfed nim. A to proto, ze by mél byt dotéen pouze (zahrani¢ni) piijem
dané pobocky a pouze jednajici ¢lensky stat.

Konzultace mezi danovymi spravami domovského a hostitelského statu by se
v kazdém ptipad¢ jevily jako smysluplné a jsou pravdépodobné nezbytné ve vztazich
mezi hostitelskym stitem a tieti zemi, kterd nemd s domovskym statem uzavienou
smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni.

Ostatni technické otazky

28.

29.

30.

Pokud jde o srazkové dané, platby dividend a souvisejici postupy tykajici se
transakci mezi Cleny skupiny podniki domovského statu, mély by vnitrostatni
predpisy domovského statu platit pro vSechny ¢leny ,,skupiny podnikii domovského
statu®. I v tomto ptipadée postup logicky vyplyva ze samotné koncepce zdanéni podle
domovského statu.

Pokud jde o platby mezi dvéma podniky usazenymi v tomtéz Clenském staté, které
vSak podléhaji danovym pfedpisim riznych domovskych statd, méla by se tato
transakce dle autori koncepce zdandni podle domovského statu® povaZzovat spise za
domaci transakci nez za preshrani¢ni platbu, a mély by se tedy uplatnit vnitrostatni
pravidla statu, kde ma dany podnik sidlo (hostitelského statu). Tim by se predeslo
komplikacim se zavddénim novych pravidel ohledné¢ definice pifimé domaci
transakce v ramci jednoho statu.

Co se tyce plateb dividend pfipadnym menSinovym akcionaiim, mélo by se k témto
platbam pfistupovat za pouziti vnitrostatnich predpist statu, kde ma dany podnik
sidlo, (hostitelského statu) ackoli to mize do jisté miry vyzadovat doplitkové
ucetnictvi, nebot’ tento pristup predstavuje ziejmé jediny prakticky proveditelny
postup.

32
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Lodin/Gammie, v uvedeném dile, s. 57; IBFD, v uvedeném dile, s. 95f.
Viz Lodin/Gammie, v uvedeném dile, s. 37.

22

CS



CS

Proceduralni a administrativni aspekty pilotniho projektu

Prakticke provadeni pilotniho projektu

31.

32.

Kromé¢ zésad zdanéni malych a stfednich podniki v ramci mozného pilotniho
projektu je tfeba stanovit pravidla pro pfistup do projektu a jejich uplatiiovani. K
uskute¢néni pilotniho projektu se navrhuje vyuzit smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.
Clenské staty, které o i¢ast na projektu maji zajem, by tedy mély zahajit prislusna
jednani a pfipravit a uzaviit dvoustrannou nebo, v lepSim piipad¢€, vicestrannou
dohodu, kterd zdjemciim umozni se pilotniho projektu ,,zdanéni podle domovského
statu® zucastnit. V piipadé zajmu poskytnou utvary Komise v daném ohledu podporu
a pomoc, pravdépodobné prostfednictvim programu FISCALIS (formou seminéiti a /
nebo projektovych skupin). Dotcené Clenské staty by poté mély na vnitrostatni
urovni provést pfislusnou dohodu, v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy a postupy. Dvoustrannd dohoda by mohla mit podobu protokolu
dopliyjiciho prislusnou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, zatimco vicestranné
dohody by mohly byt uzavieny v ramci mezivladni imluvy. Tento postup by zajistil
moznost pilotni projekt skute¢né zavést, a to relativné rychle a flexibilng, pficemz by
byla pIné respektovéana zasada zakonnosti zdanéni.

Na zaklad¢ svych dohod s jinymi ¢lenskymi staty by danové spravy zucastnénych
Clenskych stati mély spole¢nostem umoznit dobrovolnou ucast na daném pilotnim
projektu, naptiklad prostfednictvim vhodnych internich postupt (napt. obéznika
nebo zvetejnéni vyzvy k vyjadieni zdjmu). Spolecnosti, které by o ucast na projektu
mély zijem (jak vedouci, tak dcefinné spolecnosti), by o svém zijmu musely
informovat piislusné danové spravy ve staté, kde maji sidlo, a tyto spravy by poté
byly povinny neprodlen¢ informovat a konzultovat dafiové spravy v jinych
dotéenych c¢lenskych statech. O zadosti by mély rozhodnout dotené dvé nebo vice
daniovych sprav, a to v pfimétené Casové lhaté, napt. dva az tii mésice poté, co
spoleCnost projevila zajem o ucast. Stejné jako u jinych spravnich rozhodnuti by
pfipadné odmitnuti z&dosti mélo provazet odivodnéni. Takové odmitnuti je
opravnéné pouze v piipade, ze zadajici spolecnost nespliiuje pozadavky stanovené
v piislusné dohodé¢ (Gfadiim se neponechavé zadny prostor pro volné uvazeni).

Pozadavky ohledné podani danového priznani a platby

33.

Co se tyce pozadavki ohledné podéani danového pfiznani a platby, navrhuje se, aby
vedouci spolecnost byla v zdsad¢ povinna podat danové pfiznani za skupinu podniki
domovského statu pouze v domovském staté. Odpovédné danové spravy ostatnich
dotéenych statti by mély obdrzet kopie tohoto danového ptiznani, v¢etné piislusnych
ptiloh (napf. rozvahou, uctem ziski a ztrat atd. — podle pozadavkl pravnich predpisii
a postuptt platnych v domovském stat¢). Poskytnuté informace museji byt
dostacujici, aby bylo mozné posoudit dopliitkové dané ¢i ptirdzky ze zisku nebo jiné
vzajemné souvisejici aspekty dané z pfijmu osob. S cilem omezit naklady by dle
nazoru utvard Komise nemél byt v dané souvislosti vznaSen zadny systematicky
pozadavek na pieklad. Danové spravy by vSak mohly pozadovat, aby byly na
naklady danového poplatnika klicové dokumenty predlozeny v ufednim nebo jiném
vhodném jazyce.
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34.

Ze samotné koncepce pilotniho projektu nevyhnutelné vyplyva, ze vétSinu
skute¢ného administrativniho zatizeni ponese vedouci spolecnost. Vedouci
spolecnost by tedy méla vypocitat celkové zisky skupiny podle pravidel statu, ve
kterém mé spolecnost sidlo (domovsky stat), a podle pfedem stanoveného vzorce
(viz nize) je rozdélit mezi Cleny skupiny. Hodnoty pfislusnych kritérii rozdéleni je
tteba ozndmit daflovym spravam vSech zacastnénych clenskych statt. Platbu dané
vSak provede ptislusny ¢len skupiny ve staté, ve kterém ma sidlo (hostitelsky stat).

Otazky kontroly a dohledu

35.

36.

Co se ty¢e dohledu nad pilotnim projektem, plati obecna pravidla vzajemné pomoci a
spravni spoluprace v EU. Tato pravidla je tedy tieba uplatiovat. Danové spravy
zucastnénych cClenskych stati by navic mély, bude-li to povazovano za nutné,
vytvofit spolecné auditorské tymy pro kontrolu vedouci spolecnosti a ¢lenti skupiny.
Spole¢ny tym auditori by m¢l mit moznost audity provadét ve vSech prostorach
skupiny podnikii domovského statu, mély by se vSak tykat pouze aspekti obsazenych
v pilotnim projektu. V ptipadé¢ sporu by dle nazoru utvardi Komise bylo logické
v zasad¢ uplatiiovat pravidla statu, v némz ma ¢len ,,skupiny podnikii domovského
statu® sidlo, to znamena pravidla hostitelského statu u dcefinné spolecnosti a pravidla
domovského statu u vedouci spolecnosti. Zda se, Ze je tézké nalézt jiné feSeni, které
by neporusovalo piislusné vnitrostatni pravni piedpisy ¢lenskych stati.

Ve dvoustranné ¢i vicestranné dohodé se ¢lenské staty budou muset dohodnout na
prislusnych ustanovenich pro ukonceni pilotniho projektu (pilotnich projektii). Tato
,vystupni ustanoveni* museji urCovat ocenéni aktiv a pasiv, stejn¢ jako zpusob
nakladani s vydaji po ukonceni pilotniho projektu v ptfipad€, Ze pilotni projekt
nebude prodlouzen, aniz by po =zuacastnénych podnicich bylo systematicky
vyzadovano, aby po dobu testovaci faze pilotniho projektu vedly dvoji ucetnictvi
podle pravidel domovského a hostitelského statu.

Casovy ramec

37.

38.

Pilotni projekt by a priori mél byt koncipovan jako zkuSebni projekt, a mél by tedy
byt Casové omezen. Pro zucastnéné Clenské staty (danové spravy) a spolecnosti bude
dilezité, aby bylo zkuSebni obdobi dostatecné dlouhé na to, aby mohlo byt podrobné
analyzovano a aby bylo mozné ospravedlnit naklady vynalozené na zménu systému.
Na zéklad¢€ obdrZenych reakci se navrhuje doba trvani pilotniho projektu v délce péti
let. Poté by se uskute¢nilo zavéreéné hodnoceni. Casovy ramec v délce trvani péti let
znamena, ze projekt bude zahdjen k pevnému datu a po uplynuti péti let od tohoto
data automaticky skonci (napt. od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2011). Opravnéné
podniky by se vSak mohly do projektu zapojit kdykoli béhem daného obdobi a
ucastnit se ho tedy po kratsi dobu (napt. od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2011).

Rozhodnuti spolecnosti ucastnit se pilotniho projektu by mélo byt zavazné po celé
pétileté obdobi, ptipadné po kratsi dobu, az do predem stanoveného data ukonceni
pilotniho projektu. Pokud spole¢nost bude trvat na ukonceni projektu pred uplynutim
pétiletého obdobi, mlize svou ucast na projektu ukoncit, avsak je mozné u ni provést
prezkum danovych let, kdy se Uucastnila pilotniho projektu, a zpétn¢ uplatnit
»tradi¢ni® pravidla.
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Vzorec pro rozdéleni

39.

40.

41.

42.

43.

Pro ucely tohoto ptesné¢ definovaného pilotniho projektu je dostacujici pouzit
jednoduchy avSak ekonomicky stabilni vzorec pro rozdéleni zakladu dané mezi
zucCastnéné Clenské staty. Pfijem z dani totiz v daném piipadé omezuje fada faktort:
omezeni na malé a stfedni podniky; zuzeni poctu na malé a stiedni podniky
s provozovnami Vv jinych ¢lenskych statech; volitelny charakter projektu; ptisné
monitorovani; obecné¢ nizké danové zavazky malych a stiednich podnika atd.
Jednoduchy vzorec navic lze snadno spravovat i uplatiovat.

Pro sestaveni uveden¢ho vzorce je mozné pouzit tyto ekonomické faktory: vysi
mezd; pocet zaméstnancll; trzby (obrat); aktiva. Kombinace téchto faktorii zvysi
tom, ktery vzorec si ¢lenské staty zvoli, bude nezbytné, aby se dohodly na vSeobecné
piijatelnych a v praxi fungujicich definicich pouzitych faktort.

Jako vzorec pro rozdéleni zdkladu dané se doporucuje pouZzivat piisluSny podil
zucastnéného podniku v kazdém dotCeném cClenském staté na celkové vysi mezd (50
%) a na celkovém obratu (50 %). Tyto hodnoty Ize snadno zjistit z idaji uvedenych
v ucetnictvi dané spolecnosti a v jejich danovych ptiznanich. Kombinace vstupnich
(mzdy) a vystupnich (prodej) faktori rovnéz snizuje riziko mozné subjektivity.

Z vnitini logiky koncepce zdanéni podle domovského statu a pilotniho projektu
vyplyva, Ze by se podle vzorce mély rozdé€lovat jak zisky, tak ztraty. VeSkeré ztraty
pric¢itané jednotkam skupiny budou podléhat pravidlim pro odpocet danovych ztrat
v nasledujicich nebo ptfedchozich zdanovacich obdobich platnym ve staté, kde ma
jednotka sidlo, to znamena pravidlim domovského statu v pripadé¢ vedouci
spoleCnosti (matetfskd spole¢nost nebo ustiedi) a pravidlim hostitelského statu
v ptipad¢ dcefinnych spolecnosti a stalych provozoven.

Vramci systému zdanéni podle domovského statu pouziva vedouci spolecnost
formuldfe danového pfiznani pouzivané v domovském staté, a to pro uvedeni
veskerych svych zdanitelnych ¢innosti ve vSech dotenych clenskych statech (viz
vyse). Tyto formulare vSak nutné nezahrnuji pozadované informace o faktorech
rozd¢leni. Proto by mél byt navrzen vhodny, jednoduchy formulaf pro uvedeni téchto
informaci v pfiloze danového ptiznani.

Vyhodnoceni

44,

Zdéa se vhodné, aby Komise a zcCastnéné clenské staty vytvofily monitorovaci
skupinu pro dohled nad pilotnim projektem. Clenové této skupiny by se vzajemné
radili, zvazovali mozné praktické problémy a vyhodnocovali uspéSnost projektu.
Navic by pro ¢lenské staty ucastnici se pilotniho projektu mélo smysl vyhotovit do
31. prosince 2009 podrobnou zpravu s celkovym hodnocenim ucinkti projektu, aby
Komise a monitorovaci skupina mohly zvazit ptipadné prodlouzeni nebo ukonceni
projektu a rozhodnout o ptislusnych postupech.
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