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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 29.11.2005
KOM(2005) 620 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

Prevence a potirani financovani terorismu prostirednictvim posilené spoluprace na
vnitrostatni drovni a zvySené transparentnosti neziskového sektoru.
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Uvop

Omezeni teroristim v pfistupu k finanénim zdrojlim je jeden ze zakladnich kament boje EU
proti terorismu. Zdiraziiuje to akéni plan boje proti terorismu' a prohlaseni Rady uginéna po
Gtocich v Madridu a Londyné&®. Politika EU pro tuto oblast byla dale stanovena ve sd&leni
Komise z fijna 2004’ a ve strategii EU pro boj proti financovani terorismu z prosince 2004”.
Tyto dokumenty objasnily, Ze dulezitost této prace spociva nejen v tom, aby se zabranilo
teroristiim ziskat pfistup k finanénim prostfedkiim, ale rovnéz vtom, aby se ve vSech
aspektech boje proti terorismu maximalné vyuzivalo finan¢niho zpravodajstvi.

Ve svém prohlaSeni o boji proti terorismu ze dne 25. biezna 2004 vyzvala Evropské rada
Clenské staty aby ,,zvySily spolupraci mezi piisluSnymi vnitrostatnimi organy, utvary
finan¢niho zpravodajstvi a soukromymi finan¢nimi institucemi, s cilem usnadnit lepsi vyménu
informaci o financovani terorismu™. V prohlaseni byla rovnéz vyzvana Komise, aby zvazila
jak zlepsit fizeni a transparentnost neziskovych organizaci, které mohou byt vyuzity teroristy
k ziskani finan¢nich prostfedkli pro jejich aktivity. Toto sdéleni se zaméfuje na tyto zasadni
prvky boje proti financovani terorismu. Cast I hodnoti problematiku spoluprace
na vnitrostatni trovni. Céast II se zabyva zranitelnosti neziskového sektoru v souvislosti
s financovanim terorismu a navrhuje doporuceni ¢lenskym statim a ramec kodexu chovani
pro neziskové organizace, ktery je pfipojen v ptiloze tohoto sdéleni.

CAST I - STRUKTURY VNITROSTATNI SPOLUPRACE

Ukézalo se, Ze vyhodnocovéani opatieni v oblasti boje proti terorismu (,,Vnitrostatni proti-
teroristickd opatieni: zlepSeni vnitrostatniho mechanismu a kapacit v oblasti boje proti
terorismu”)° piedstavuje pro ¢lenské staty platny nastroj pro hodnoceni jejich vnitrostatnich
opatfeni v oblasti boje proti terorismu. Boj proti financovani terorismu byl také pfedmétem
vzajemného hodnoceni. Velké mnozstvi tukold zpusobilo, ze zpravy clenskych statd
a doporuceni se ne vzdy podrobné¢ zabyvaly financovanim terorismu. Pozornost by se tedy
meéla zaméfit na vnitrostatni mechanismus pro boj proti financovéani terorismu a na vyuZiti
zjisténi uvedenych v tomto sdéleni jako moznych témat pro nésledujici vyhodnoceni.

AkEni plan boje proti terorismu 10586/04 ze dne 15. ¢ervna 2004 (dokument Rady)

Prohlaseni o boji proti terorismu pfijaté Evropskou radou dne 25. bfezna 2004; Prohlaseni Rady o
reakci EU na bombové ttoky v Londyné pfijaté na mimofadném zasedani Rady (ve slozeni pro
spravedlnost a vnitini véci) dne 13. Cervence 2005.

Sdéleni Komise o piedchazeni a boji proti financovani terorismu ze dne 20.10.2004 KOM(2004) 700
,»B0j proti financovani terorismu” pifedlozeny generalnim tajemnikem/vysokym pfedstavitelem a
Komisi Evropské rad¢. 16089/04 ze dne 14. prosince 2004 (dokument Rady)

> Doporuceni ¢. 31 obsazené ve Ctyficeti doporucenich pracovni skupiny pro finan¢ni ¢innost vyzyva
staty, aby zajistily, Ze ,tvirci politik, financni zpravodajsky utvar, donucovaci a kontrolni organy
disponovali G€innymi mechanismy, které by jim umoznili spolupracovat a tam, kde je to vhodné,
koordinovat na mistni Grovni se vSemi zainteresovanymi subjekty rozvoj a implementaci politik a
¢innosti s cilem bojovat proti prani penéz a financovani terorismu*.

Po utocich ze dne 11. zafi 2001 zavedla Rada ve sloZzeni pro spravedlnost a vnitini véci na svém
zasedani v zafi 2001 systém hodnoceni vnitrostatnich protiteroristickych opatfeni.
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Haagsky program stanovi, ze samotna skutecnost, Ze informace piekracuji hranice, by uz
neméla byt v EU relevantni’. U¢inna vyména informaci mezi kompetentnimi organy v EU je
nicmén¢ zavisla na komplexni a U¢inné spolupraci na vnitrostatni urovni, kterd ma za cil
identifikovat, ptezkoumavat a analyzovat relevantni informace a vytvaret tak vysoce kvalitni
zpravodajské informace o trestné cinnosti. Dobie koordinovand vyména informaci
na vnitrostatni Grovni je zdkladem pro uplatiiovani zasady dostupnosti®, kterd spociva
v efektivni ¢innosti 1 v pfipad¢ absence ptislusné spoluprace na vnitrostatni urovni, jenz mize
ohrozit dostupnost zpravodajskych informaci na tUrovni EU, a vytvafeni divéryhodnych
zpravodajskych informaci o trestné ¢innosti.

Strategie EU pro boj proti financovani terorismu vyzvala Komisi ke zhodnoceni struktur
vnitrostatni spoluprdce mezi rlznymi ministerstvy, agenturami a dalSimi subjekty
zainteresovanymi v boji proti financovani terorismu (CFT). Dale vyzvala Komisi ke zvazeni
moznych doplinkovych metod spoluprace mezi donucovacimi organy /zpravodajskymi
sluzbami a soukromym sektorem. Analyza Komise je z velké ¢asti zaloZzena na odpovédich
Clenskych stath na dotaznik, ktery jim byl zaslan v poloviné bifezna 2005, a déle se zaklada na
vysledcich diskuzi s Europolem a se zastupci prumyslu.

V odpovédich na tento dotaznik ¢lenské staty potvrdily, Ze statnimi organy zapojenymi
do boje proti financovani terorismu jsou ministerstva financi, spravedlnosti, vnitra
a zahrani¢nich véci, stejné jako finan¢ni zpravodajsky utvar, specializovana financ¢ni
policie, statni zastupitelstvi, celni organy, danové trady, zpravodajské sluzby, financni
regulacni organy a narodni banka (,,pfislu$né subjekty*).

Vyhody spoluprace mezi pfislusSnymi subjekty zdlraznila fada ¢lenskych statt:

.. .predstavitelé vétSiny kompetentnich organii se setkavaji na jednom misté a pfimo
si vyméiuji pfislusné informace, hodnoti je a na zdklad¢ konsenzu vytvéati kone¢nou
podobu informaci pro tviirce rozhodnuti. Obzvlasté uzitecna pii téchto piimych
setkanich odbornikl je tvofiva diskuze, ke které Casto dochdzi, a kterd umoziluje
jednat o konkrétnich otazkach v plném rozsahu.”

Spolupréace a sdileni informaci mezi narodnimi agenturami bylo vyzdvihnuto v dokumentu
Rady o osvédeenych postupech pro restriktivni finanéni opatieni tykajici se terorismu'”.
Analyza uvedend v tomto sdéleni je v souladu s timto pfistupem a méla by ho dopliovat.

Analyza struktur spoluprace Clenskych stati odhalila (i) mnozstvi osvédcenych postupd na
horizontdlni urovni, které maji za cil posilit spoluprdci mezi v§emi pfislusSnymi subjekty
a (ii) oblasti, ve kterych opatifeni specificka pro uré€ité ptislusné subjekty mohou spolupraci
a vyménu informaci posilit. Osvéd€ené postupy jsou obsazeny v ¢asti 1, zatimco problematika
specifické spoluprace uréitych piisluinych subjektd je uvedena v &asti 2. Cast 3 je uréena
otazkam tykajicim se spoluprace mezi ptislusnymi subjekty a soukromym sektorem. Ve vSech
pfipadech by méla byt zvlastni pozornost vénovana pravidlim ochrany udaji a rovnéz
opatienim zabezpecujicim spravnost informaci poskytovanych ptislusnymi databazemi.

Haagsky program: posileni svobody, bezpecnosti a prava v EU. V Bruselu dne 13. prosince 2004
16054/04 (dokument Rady). Viz téZ navrh ramcového rozhodnuti Rady o vyméné informaci podle
zasady dostupnosti KOM(2005) 490 ze dne 12.10.2005

Viz oddil 2 Haagského programu o zlepSovani vymeény informaci pro ucely trestniho fizeni.

Odpovéd poskytnuta v dotazniku Komise Stalym zastoupenim Slovinské republiky u Evropské unie

10 Dokument Rady 13851/4/04 rev. 4
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1. HORIZONTALNI STRUKTURY SPOLUPRACE MEZI VSEMI PRISLUSNYMI SUBJEKTY

Analyza vnitrostatnich struktur spoluprace odhalila mnozstvi osvéd¢enych postupt k posileni
sdileni informaci na vnitrostatni Urovni mezi vSemi pfisluSnymi subjekty, z kterych Ize
odvodit nasledujici:

1.1. Zvazit ustanoveni vnitrostatniho ramce zahrnujiciho vSechny prislu$né subjekty
s cilem pomoci zamérit se na koordinaci politiky. Napomohlo by to k dohod¢
o narodni strategii CFT. A mohlo by to podporovat budovani diivéry a porozuméni
mezi agenturami. Hlavni ukoly by m¢ly zahrnout vypracovani spole¢ného akéniho
planu pro boj proti terorismu, spole¢né analyzy rizika a hrozby CFT a dalSich
spoleénych vyzkumi CFT''. Mé&ly byt zavedeny struktury, které by zajistily, aby
byly pfislusné subjekty konzultovany, aby piispivaly ke spoleénym analyzdm
zpravodajskych tutvari o metodadch vyuZzivanych teroristy k financovéani jejich
¢innosti a tyto analyzy také budou muset schvalit. Je také potfeba zvazit piinos
zaClenéni predstavitelll prislusného soukromého sektoru do této prace.

1.2 Zvazit spojeni prisluSnych subjekti ze zpravodajskych sluZeb, donucovacich
organiu, statnich zastupitelstvi, financnich dradid a FIU (atvary financéniho
zpravodajstvi) s cilem zamérit se na operativni otazky. Takova skupina by mohla
byt povéfena prezkumem vysSetiovacich spistt z vice uhli pohledu. Operativni
vyhody by mohly: (i) odhalit moZznosti, které by jinak mohly zlstat skryty;
(i1) doporucit zmény pribéhu vySetiovani a zajistit, aby se Setfeni zakladala na
zpravodajskych informacich; (iii) vyhnout se duplicité; (iv) pomoci s objasnénim
vazeb mezi podezienimi; (v) usnadnit spole¢né posuzovani souvisejicich
vySetfovani.

1.3. Operativni spoluprace by mohla posilit vnitrostatni sit’, ktera by v kazdém
Clenském staté propojila prisluSny FIU s orgiany podavajicimi zpravy na jedné
strané a na druhé strané s prisluSnymi subjekty. Vytvofilo by se tak
automatizované a bezpecné prostiedi pro pifijimani, zpracovavani a Sifeni finan¢niho
zpravodajstvi. To by umoznilo pfimy pfenos informaci finan¢nich instituci do
zvlastnich databazi FIU, podpofilo vznik pocitatem fizeného finan¢niho
zpravodajstvi v ramci FIU a umoZnilo automatizovanou vyménu informaci mezi FIU
a prislusnymi subjekty. Tato prace je v souCasnosti predmétem hodnoceni v ramci
projektu FIU NET.

1.4. Minimalni normy pro shromaZd’ovani, analyzu a Sifeni zprav. Usnadnily by
tvorbu zpravodajskych informaci a jejich sdileni a podpotily by pfistup zaméteny na
zpravodajské informace a zalozeny na analyze rizika. Normy by mély zduraznit
potfebu ziskat ze shromazdénych informaci vyznam a hodnotu a znamenaly by
spoleCny zavazek tyto informace rychle predavat opravnénym osobam a dal§im
ptisluSnym subjektim.

1.5. Rozvoj minimalnich norem pro zachazeni s informacemi jako jsou napft. utajené
informace, bezpecnostni provérky, kody zpracovani dokumentt, které by usnadnily
a rozs$ifily rychlou a i¢innou vyménu informaci mezi ptislusnymi subjekty.

Jeden clensky stat zdlraznil hodnotu spole¢nych analyz pravidelného vySetfovani na dané téma jako
napf. nezdkonné finan¢ni operace spojené s financovanim terorismu.
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1.6.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.
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Finanéni zpravodajstvi by mélo podporovat a dopliiovat celkovou c¢innost
v oblasti boje proti terorismu. Integrace vystupu orgdnu odpovédné¢ho za CFT
do celosvétovych aktivit v oblasti boje proti terorismu by pomohla zajistit, aby se
finan¢ni zpravodajstvi stalo nedilnou soucasti boje proti teroristickym ¢intim. To by
melo byt piinosné také pro preklenuti piipadné mezery mezi policii specializovanou
na CFT, policii specializovanou na boj proti terorismu a zpravodajskymi sluzbami.

SPECIFICKE STRUKTURY SPOLUPRACE PODLE PRISLUSNYCH SUBJEKTU

Mnohé clenské staty se vyjadfily, Ze vytvorily formalni struktury pro vyménu
informaci o financovani terorismu mezi ministerstvy financi, vnitra
a spravedlnosti a popsaly novy impuls, ktery dal tento proces boji proti financovani
terorismu propojenim zpravodajskych sluzeb, specializované policie a FIU.

Nékteré clenské staty naznaCily pfinos meziresortniho organu urcéeného
k vyhledavani, sledovani a zmrazovani majetku spojeného s trestnou ¢innosti
nebo s teroristickymi akcemi. Tyto ,orgdny pro zkoumani plvodu majetku®
s vysoce rozvinutymi moznostmi finan¢niho vySetfovani by mély byt schopny vyuzit
dopliikovych moznosti policie, statniho zastupitelstvi, finan¢nich tfadd, celnich
ufada a dalSich pfisluSnych utvarii a poskytovat odborné konzultace pro vSechna
vySetfovani tykajici se teroristickych akci (a dalsi zdvazné trestné ¢innosti).

Clenské staty by mély podporovat informovanost donucovacich organa o roli,
kterou miZe mit FIU pfi pomoci s bojem proti financovani terorismu a jiné
trestné Cinnosti. Vyuziti memoranda o porozuméni mezi FIU a dalSimi agenturami
by mohlo napomoci k zavedeni ramce pro G¢inny pfistup k finanénim informacim.

Odbornici na CFT v ramci FIU by méli projit pFisluSnou bezpeénostni provérkou,
na zéklad¢ které by mohli pfijimat, pfeddvat a analyzovat finan¢ni zpravodajstvi
spolecné se zpravodajskymi utvary nebo jinymi pfisluSnymi subjekty, jez prichdzeji
do styku s bezpecnostné¢ zakdédovanymi udaji. Také je potifeba zvazit vhodnou
bezpecnostni provérku dalSich pfislusnych subjektti, aby mohly sdilet utajované
informace a podle potieby je spolecné analyzovat.

Posileni vzajemného porozuméni mezi prisluSnymi subjekty

Spolupréace v rdmci boje proti financovani terorismu se zda byt usnadnéna tam, kde
FIU zahrnuje vy€lenénou jednotku CFT, kterda umoziuje blizs§i spolupraci
s odborniky na CFT a na boj proti terorismu u ostatnich pfisluSnych subjekti.
Odbornici CFT vramci FIU také zajistuji vyssi informovanost o typologii CFT
a usnadnuji tak identifikaci a stanovovani priorit u vysoce rizikovych ptipadi. Tyto
utvary odbornikii by mély zajistit meziagenturni pfistup prostfednictvim
strukturované spoluprdace s policii, stitnim zastupitelstvim a zpravodajskymi
sluzbami. Takové utvary by mély byt podporovany ve srovnavani piistupu s jejich
protéjsky v ostatnich ¢lenskych statech.

S cilem posilit vzajemné porozuméni zejména tam, kde neexistuji formalni struktury,
by mély ¢lenské staty podpofit vysilani vySetiujicich soudcii, statnich zastupiteli,
finan¢nich vySetifovateli, analytiki a dalSich do FIU stejné jako do ostatnich
ptislusnych subjektil (a také vysilat jejich odborniky).

CS



2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

3.

Prislu§né subjekty musi jasné pochopit roli vSech ostatnich a zajistit zavedeni
téchto systému, aby byl umoZnén rychly piesun informaci k tém, kteii jich
nejlépe vyuziji. Tim by se napt. zajistilo, ze policejni nebo soudni informace
o zjisténych podezielych operacich budou urychlené predany ufednikiim ministerstva
zahrani¢i, ktefi odpovidaji za pozadavky Rady nebo Rady bezpecnosti OSN
a uplatnuji preventivni restriktivni financni opatfeni (sankce) na podezielé¢ financni
prostiedky a na majetek. VySetfujici orgdny by meély posoudit, zda jsou plnéna
administrativni opatfeni za U€elem zmrazeni a zda k zmrazovani dochdzi v¢as,
a ptipadné¢ by mély formulovat pozadavek na zavedeni takovych opatieni. Stejné tak,
pokud je zadrzena hotovost, at’ uz celniky na hranicich nebo jinde, a pokud existuje
podezieni, ze miize byt spojena s terorismem, m¢l by byt informovan FIU, aby se
zvysila Sance zjistit souvisejici informace.

Zajistit optimalni vyuziti finan¢niho zpravodajstvi

VyuZziti kli¢ovych slov, klicovych nazvu a dalSich identifikatora s cilem podpofrit
okamzZitou identifikaci zprav o podezielych transakcich spojenych
s terorismem. Mezi FIU a specializovanymi operativnimi jednotkami by méla byt
zavedena vhodna forma spoluprace vcetné vymény informaci o podezielych
transakcich pro zpravodajské ucely a mozné narusovani teroristickych ¢ind.

Soubory kombinovanych dovednosti

Komplexnost priace CFT c¢asto vyZaduje kombinaci know-how a odborné
konzultace vyslanim odbornikli s dovednostmi pro dany projekt, vySetfovani nebo
zalobu. Jeden z clenskych stath uvedl ptfiklad vytvorfeni struktur, které umozuji
a usnadiiuji statnimu zéastupci s odbornou znalosti financ¢nich trestnych ¢inti jednat
v soucinnosti se statnim zastupcem zaméfenym na boj proti terorismu napojenym na
piipady CFT.

Zapojeni Siroké verejnosti

Clenské staty by mély spolu s finan¢nimi a dal§imi institucemi zajistit, aby uZivatelé
finan¢nich sluZeb byli informovani, jak mohou napomahat v usili verejného
i soukromého sektoru v boji proti financovani terorismu a dalSich finan¢nich
trestnych ¢inl a rovnéz, aby zaméstnanci organli s povinnosti podavat zpravy byli
informovani o typologiich a hrozbach.

PRISLUSNE SUBJEKTY A SOUKROMY SEKTOR

V mnoha ptipadech to nejsou ani tak samotné finanéni informace, které maji k dispozici
banky a jiné instituce, co mé zdsadni vyznam pro represivni akce, ale spiSe zprdva, kterou tyto
informace mohou pfinést. Z tohoto divodu je zasadni zajistit fadnou spolupraci mezi
ptislusSnymi subjekty a finan¢nimi institucemi (a dal$imi orgény s povinnosti podavat zpravy
tykajici se prani penéz) tak, aby bylo mozné ziskat nezbytné informace a ptislusné pokyny
piislusnych subjektd jednoduse a rychle'?. Informace soukromého sektoru lze doplnit

12

CS

Pokud jde o mezindrodni spolupraci mezi piislusnymi subjekty, méla by byt v souladu s ¢l. 28 tieti
smérnice o prani penéz a méla by posilovat a nikoli snizovat vyménu informaci mezi tGtvary finan¢niho
zpravodajstvi.
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o informace financnich instituci. Napi. v nékterych clenskych statech byly dualezité
informace ziskany diky tomu, Ze citlivé informace, jako jsou informace o falSovanych
dokladech totoznosti, byly sdileny s finan¢nimi institucemi s cilem identifikovat a lokalizovat
podezielé operace.

3.1.

3.2.

3.3.

34.

Pristup k finanénim informacim soukromého sektoru

Opatieni umozZiujici prisluSnym organim zjistit, zda osoba, jenz je predmétem
vySetfovani, ma nebo méla bankovni ucet, a ziskat podrobné informace o uctech
a bankovnich operacich v souladu s ¢l. 32 tfeti smérnice o prani penézl3. Nekteré
staty vyjadrily ve vySe zminéném dotazniku, Ze piinosem pro zajiSténi rychlé
identifikace podezielych finan¢nich prostiedkit a bankovnich uctd je vnitrostatni
rejstiik bankovnich Gct. Takové ,,rejstiiky* mohou mit podobu od jednotné centralni
(neustale aktualizované) databdze az po Sifrované seznamy klientd, které maji
k dispozici a kontroluji finan¢ni instituce. Utvar finanéniho zpravodajstvi (FIU),
ktery ma k databézi ptistup na zéklad¢ zpravy o podezielych udajich, by mohl ur¢it
na zaklad¢ vyzkumu vedouciho bud’ k potvrzeni nebo k vyvraceni domnénky, ze
podeziely disponuje nebo nekdy disponoval bankovnim uc¢tem u piislusné financni
instituce. Alternativni feSeni by umoznilo donucovacim organtim, které vysetiuji
podezieni z financovani terorismu, pozadat FIU, aby zjistil od finan¢nich instituci,
zda podeziely disponuje nebo disponoval bankovnim uctem. Dalsi praci Komise
podnikne spolu s ¢lenskymi staty a soukromym sektorem, aby ohodnotily moznosti
provedeni ¢lanku 32 vySe zminéné smérnice.

Nekteré zpravodajské informace naznacuji, ze teroristé vyuzili dobfe zndmé instituce
uskutecnujici penézni prevody s pobockami v rtznych ¢lenskych statech k sérii
drobnych pievodii urCenych pro osoby spojené s extremistickymi skupinami.
Jednotlivé se muze kazdy z téchto pievodu jevit jako legélni. Z kolektivniho pohledu
vSak pfevody mohou vzbudit podezieni. Podniky zabyvajici se prevodem
a poukazovanim finanénich prostiedkii by mély zajistit, Ze disponuji systémy,
které jim umozZnuji ptizptsobit se mezindrodnim norméam tykajicim se informaci
o odesilateli, stejné jako opatfenim tykajicim se boje proti prani penéz a proti
financovani terorismu vychazejicim z pfistupu zaloZzeném na analyze rizika, v¢etné
vhodného monitorovani podezielych operaci.

Osvédcené postupy ukazuji, Ze o podezielé Cinnosti by méla byt informovana FIU
a to i tehdy, pokud se tato ¢innost nevztahuje k transakci, jako napft. v ptipade¢,
kdy finan¢ni instituce na zdkladé podezieni odmitne zaloZeni uctu napft. kvili tomu,
ze dand osoba neposkytne dostate¢né informace k ovéeteni jeji totoznosti.

Podpora spoluprace se soukromym sektorem
Podpoftit ucinné fungovani styénych vyborit mezi jednim nebo vice prisluSnymi

subjekty a zastupci financnich a uvérovych instituci a dalSich organi
s povinnosti podavat zpravy. Pravidelna setkdani sty¢nych vybori pod

Cl. 32 tieti smérnice o prani penéz stanovi, Ze ,,¢lenské staty vyzaduji, aby jejich uvérové a finanéni
instituce mély zavedené systémy, které by jim umoznily pln€ a rychle reagovat na pozadavky utvaru
finanéniho zpravodajstvi nebo jinych instituci v souladu s jejich vnitrostatnim pravem tak, aby ur¢ily,
zda udrzuji nebo udrzovaly v prubéhu minulych péti let obchodni vztahy s pfislusnymi fyzickymi ¢i
pravnickymi osobami a jaka byla povaha téchto obchodnich vztahii.
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piedsednictvim narodniho koordina¢niho orgdnu CFT a/nebo FIU jsou zasadnim
prostiedkem pro mobilizaci a zapojeni soukromého sektoru, pro jeho informovanost
o vyvoji typologii v oblasti financovani terorismu a pro aktualizaci indikatort
nebezpeci. Kromé strukturovanych sty¢nych vybort by u finan¢nich instituci méla
existovat vyclenénd kontaktni mista zaméfend na CFT, kterda by méla za cil
usnadnovat institucim rychly kontakt s FIU a ostatnimi pfisluSnymi subjekty.
Pravidelna zpétna vazba orgdniim s povinnosti podavat zpravy by jim napomohla
zajistit lepsi kvalitu zprav predavanych FIU.

3.5. Organy s povinnosti podavat zpravy, které piisobi ve vice nez jednom clenském
staté, by se mély zaméfit na zajisténi spoluprace mezi piisluSnymi vnitrostatnimi
ufedniky, napf. prostfednictvim ,,funkce zajiSténi souladu v Evropé*“. Timto
zpusobem by se podpotilo usili o vytvorfeni spojeni mezi podezielymi transakcemi ve
dvou anebo vice ¢lenskych statech a v ptipad¢ prislusnych transakci do anebo z vice
¢lenskych stati vysettily podezielé skute¢nosti..

3.6. Mélo by se podporovat pri¢lenéni, dokonce i na kratké obdobi, finan¢ni policie /
zaméstnancu FIU / zaméstnanca zpravodajskych sluzeb k drzitelim informaci
v soukromém sektoru. To by posililo povédomi veiejného sektoru o tom, jak
soukromy sektor spravuje tidaje a zda je jednoduché ¢i obtizné vyhledavani urcitych
druhil informaci.

CAST II — ZRANITELNA MISTA NEZISKOVYCH ORGANIZACi V OBLASTI FINANCOVANI{
TERORISMU A DALSICH TRESTNYCH CINU

1. EVROPSKY A MEZINARODNI KONTEXT

Ve svém sdéleni z fijna 2004 o financovani terorismu Komise uvedla moznost zavedeni
kodexu chovani s cilem sniZit riziko zneuziti neziskového sektoru'’. Doporuceni a ramec
kodexu chovani obsazené v tomto dokumentu jsou tedy pokracovanim daného sdéleni. Toto
sdéleni je sice zaméfeno na predchézeni zneuzivani neziskovych organizaci k financovani
terorismu, posilena opatfeni tykajici se transparentnosti a odpovédnosti maji ale rovnéz
napomoci k ochrané téchto organizaci pfed jinymi formami zneuZziti k trestnym cintim.
Doporuc¢eni a rdmec kodexu chovani by mély posilit divéru darce, podpofit darcovstvi
a zaroven predchazet nebo minimalné snizovat riziko trestnych ¢ind.

Jo 4 .

Po teroristickych utocich z 11. zafi ptijala Jednotka pro zvlastni ulohy v oblasti finan¢nich
opatieni (FATF — Financial Action Task Force) sérii ,,zvlaStnich doporuceni specifickych
pro financovani terorismu. Obsahovaly doporugeni'’ , aby se staty zaméfily na zranitelna
mista neziskového sektoru. Clenské staty a tieti zem& shledaly uplatiiovani tohoto prvku
zvlastnich doporuceni v praxi obtiznym. V ramci FATF probéhly dulezité diskuze o moznych
ptistupech. K dne$nimu dni se ¢lenové FATF nedohodli na spolecném pfistupu k uplatiiovani
zvlastniho doporuceni €. 8.

14 KOM(2004) 700 ze dne 20.10.2004 viz oddil 5.2

Zvlastni doporuceni €. 8 uvadi, Ze: ,, ...Neziskové organizace jsou obzvlasté zranitelné a staty by mély
zajistit, ze nemohou byt zneuzity (i) teroristickymi organizacemi, které vystupuji jako legalni subjekty;
(i1) k vyuziti legalnich subjektt jakozto prostiedkti k financovani terorismu [...] a (iii) k zatajeni
nelegalniho pouzivani financi s cilem legitimizovat ucely teroristickych organizaci.”
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DiileZitost této oblasti uznaly vlady ¢lenskych statd a dalsi mezinarodni organy'®. Dokument
spole¢né strategie EU'” pro financovéani terorismu a zavéry Evropské rady ze zasedani ve
dnech 16. a 17. prosince 2004 vyzvaly Komisi, aby se zaméfila na zneuzivani neziskovych
organizaci pro ucely financovani terorismu. Rada ve svém prohlaSeni o reakci EU na
bombové¢ ttoky v Londyné dne 13. ¢ervna 2005 vyzvala Radu, aby ,,schvalila kodex chovani
pro piedchdzeni zneuzivani charity teroristy®.

S ohledem na potencidlni zranitelnd mista neziskového sektoru v oblasti financovani
terorismu a jinych trestnych ¢inl, vypracuje Komise doporuceni ¢lenskym statim a ramec
kodexu chovani pro neziskové organizace pusobici v Evropské unii.

Komise pfipravu tohoto doporuceni a ramce kodexu chovani fadné projednala s ¢lenskymi
staty a neziskovym sektorem, coz zahrnovalo 1 osmitydenni internetovou konzultaci
vetejnosti.

2. PROVADENI NA EVROPSKE UROVNI

Komise by méla zajistit dals§i dialog s neziskovym sektorem o krocich nasledujicich po
doporuceni a ramci kodexu chovani obsazenymi v tomto sdéleni.

Komise hlavné¢ béhem prvni poloviny roku 2006 ziidi informacni kontaktni skupinu
a zorganizuje konferenci se zéastupci neziskového sektoru a ptislusnych organi, aby zvazili
mozné zpusoby dal§iho uplatiiovani zasad stanovenych v doporuceni a ramci kodexu chovani.

Déle by mélo byt diskutovano se zainteresovanymi subjekty, jak rozvijet partnerstvi mezi
neziskovymi organizacemi a statnimi organy tak, aby byla nalezena vhodnd rovnovaha mezi
zdkonnou regulaci a samosprdavou neziskového sektoru.

Evropskd Komise dale zvazi, zda by za wurcitych okolnosti nemohlo byt financovini
neziskovych organizaci na urovni SpoleCenstvi vazano na dodrzeni souladu s opatfenimi
posilujicimi transparentnost a odpovédnost.

Komise zhodnoti vysledky dosaZené diky doporuceni a ramci kodexu chovdni do tii let od
jejich pfijeti.

Jednotka pro zvlastni tlohy v oblasti finan¢nich opatfeni ve svém zvlastnim doporuceni €. 8; ministfi
financi skupiny G8, ,,ProhlaSeni ministri financi" z Deauville ze dne 17. kvétna 2003; ministfi
spravedlnosti a vnitinich véci skupiny GS, ,,Doporuceni pro posileni pravniho ramce k pfedchazeni
teroristickym utokdm®, ve Washingtonu, 11. kvétna 2004.

viz poznamka ¢. 4
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PRILOHA

Doporuceni ¢lenskym statim a ramec kodexu chovani pro neziskové organizace
k posileni transparentnosti a odpovédnosti neziskového sektoru s cilem piredchazet
financovani terorismu a jinvch trestnych ¢inu

1. Uvob

Neziskovy sektor vykonava dualezitou humanitarni a dal$i velmi potfebnou vefejnou praci,
kterd je pro obcany nepostradatelnou sluzbou ve vSech oblastech zivota. Neziskové
organizace jsou zakladni soucasti demokratickych spolecnosti, které Casto plni zdsadni ukoly,
které jiné druhy organizaci nemohou plnit.

Existuje vSak dukaz, Ze v nékterych piipadech byly neziskové organizace vyuzity
k financovani terorismu a k dal§im trestnym uéeldm'® | a Ze byly zavedeny administrativni
opatfeni ke zmrazeni' s cilem takovému zneuZiti predejit. Teroristé a teroristické organizace
se mohou k financnim prostiedkiim dostat prostfednictvim rtiznych zdroji. Penize se mohou
pievadét prostiednictvim finan¢niho sektoru, telegraficky, prostiednictvim alternativnich
systémi penéznich prevodl a hotovostniho kuryra, ale mohou se rovnéz shromazdovat
a prevadeét 1 pod zastitou neziskovych organizaci. Jednotka pro zvlaStni otdzky v oblasti
finan¢nich opatfeni uvedla ve své zpravé o prani penéz a typologiich financovani terorismu
2003-2004, ze: ,, Pripady prezentované letos pri skoleni o typologiich ukazaly, Ze neziskové
organizace mohou byt v ramci financovani terorismu zneuzity riznymi zpusoby a k riznym
uceliim. Predevsim mohou byt vyuzZivany teroristy a teroristickymi organizacemi ke
shromazdovani financnich prostiedku, coz byl pripad vétsiny neziskovych organizaci, kterym
byl zmrazen majetek na zdkladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1373 (2001)[...]. Rada
odbornikii poukazala na diilezitost neformalniho shromazd'ovani hotovosti v mnoha etnickych
a nabozenskych komunitich a na obtiznost primérené kontroly téchto prostredkii [...].
Neziskové organizace mohou byt teroristy také vyuzivany k presunu financnich prostredkii
[...]. A nakonec mohou byt vyuzity k poskytovani primé logistické podpory teroristit nebo
k tomu, aby kryly jejich operace.”*

Vys$i a/nebo vice systematické normy pro transparentnost a odpovédnost uplatiiované
neziskovymi organizacemi pomohou posilit neziskovy sektor proti kriminalité. Tento
dokument ma za cil nalézt pfistup, ktery dané riziko zneuziti minimalizuje, aniz by pf#ili$
zatizil dany sektor. Zékladni zésady stanovené v tomto sdéleni se v zddném piipadé nesmi
interpretovat jako omezeni svobody sdruzovani. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
pravidlim na ochranu Gdaji. Kromé& toho, by provadéni doporuc€eni ¢lenskym statiim a rdmce
kodexu chovani nemélo ohrozit uc¢inné poskytovani nouzové pomoci a jinou potiebnou
neziskovou cinnost. Je tfeba vénovat pozornost tomu, aby bylo zajiSténo, Ze nebude

Odbornici FATF analyzovali pfipady zneuziti neziskovych organizaci k financovani terorismu napf. ve
zprave o typologiich tykajicich se prani penéz a financovani terorismu 2003-2004 dostupné na adrese
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/19/11/33624379.PDF; dalsi piiklady jsou dostupné na domovské
strance ,,VySetiovaci zpravy* Komise pro spravu charitativniho majetku Anglie a Walesu na adrese
http://www.charitycommission.gov.uk/investigations/inquiryreports/inqreps.asp

Opatieni ke zmrazeni vychéazeji z nafizeni (ES) ¢. 881/2002 ze dne 27. kvétna 2002 (Ut. vést L 139,
29.5.2002, s.9) ve znéni pozd¢jSich predpisd, nebo z nafizeni (ES) ¢. 2580/2001 ze dne
27. prosince 2001 (Ut vést. L 344, 28.12.2001, 5.70) ve znéni pozd&jsich predpistL.

Viz str. 8-10 Zpravy o prani penéz a typologiich financovani terorismu 2003-2004 na adrese
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/19/11/33624379.PDF
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provedeno nic, co by mohlo ohrozit praci nebo povest velké vétSiny neziskovych organizaci,
které legalné funguji na narodni, evropské a mezindrodni Grovni.

Co se tyce velikosti a pravni formy, jsou neziskové organizace v Evropské unii velmi
riiznorodé®'. Za neziskové organizace se pro ucely doporudeni ¢lenskym statim a ramce
kodexu chovani povazuji organizace, pravnické osoby, pravni dohody, jejichz hlavni ucel je
»uCastnit se shromazdovani a/nebo vyplaceni penéznich prostfedki na dobrocinné,
nabozenské®, kulturni, vzd&lavaci, socialni ¢i spolkové ucely nebo k vykonavani dalsi
zésluzné prace”. Z davodi rozmanitosti by bylo vhodné vyhnout se ,univerzalnimu
pristupu®®. Dale by doporuceni a ramec kodexu chovani nemély Zadnym zpiisobem branit
legalnim pteshrani¢nim aktivitdm neziskovych organizaci. Cilem evropského pfistupu je tedy
zavedeni spole¢nych zasad, na kterych mize byt zalozeno provadéni na narodni Grovni.

2. DOPORUCENI CLENSKYM STATUM, ABY SE ZAMERILY NA ZRANITELNA MIiSTA
NEZISKOVEHO SEKTORU V OBLASTI FINANCOVANI TERORISMU A JINYCH
TRESTNYCH CINU

Toto doporuceni je uréeno Clenskym statim, aby jim napomohlo zhodnotit, jaky pokrok byl
dosazen v boji proti zneuzivani neziskovych organizaci k financovani terorismu a jinym
kriminalnim Gc¢elim a urcit, jaka dalSi opatieni by méla byt na vnitrostatni rovni piijata.
Clenské staty by mély podpofit neziskové organizace, aby uplatiiovaly posilena opatieni ke
zvyseni transparentnosti a odpovédnosti pii jejich kazdodennim fizeni organizace tak, aby
snizily moznost svého zneuziti ke kriminalnim uéelim. Clenské staty by mély zajistit, aby byl
jejich neziskovy sektor pii provadéni na narodni tirovni pln€ angazovan.

2.1. Dohled nad neziskovym sektorem

— Clenské staty by mély zajistit dohled nad svym neziskovym sektorem. Role dohledu by
mohla byt také svéfena n¢kterému vetfejnému organu nebo jiz existujicimu organu anebo
samospravnym organtim.

— Orgény, které dohliZi nad neziskovym sektorem nebo nad jeho Casti, by mély zajistit
ucinnou spolupraci na vnitrostatni rovni. V této roli by mély:

e Spravovat vefejné¢ pristupné registratni systémy pro vSechny neziskové
organizace, které plsobi na jejich tizemi, a které cht&ji vyuzivat preferencniho
danového zachazeni, prava na vetejné financovani a ptistupu k finan¢nim zdrojtim
vetejného sektoru. Tyto registracni systémy by mély byt provozovany na narodni,

2 Rozmanitost sektoru byla jiz popsana ve sdéleni Komise ,,Posileni role dobrovolnych organizaci a

nadaci v Evropé“ KOM(1997) 241.

Prohlaseni ¢. 11 k Amsterodamské smlouvé fika: ,,Evropska unie uznava status pfiznany vnitrostatnim
pravnim fadem clenskych statd cirkvim a nabozenskym sdruzenim nebo spolecenstvim a neposkozuje
jej. Evropska unie stejnym zpiisobem uznava postaveni ideovych a nekonfesnich organizaci.*

Zalozeno na definici zvlastniho doporuéeni ¢. 8 dokumentu o nejlepSich postupech jednotky pro
zvlastni otazky v oblasti finan¢nich opatfeni.

S cilem vyhnout se takovému pfistupu je navrhovana registrace neziskovych organizaci, které chtéji
vyuzivat zvlastniho daiiového rezimu, pfistupu k vefejnym prostfedkim a prava na vetejné financovani;
ramec kodexu chovani zdlraznuje zavedeni zjednoduseného systému vedeni Ucetnictvi a pravidel
ohlaSovani pro neziskové organizace urcité velikosti.
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regionalni a komunalni irovni. Zvlastni pozornost je tieba vénovat tomu, aby tyto
registraéni systémy plné respektovaly zasadu svobody sdruzovani. Proto by méla
registrace spiSe spocivat v tom, ze organizace oznami své zalozeni, nez Ze bude
zéadat o ptedchozi schvaleni zaloZeni;

o Identifikovat existujici pozadavky na neziskové organizace, aby se zabranilo
duplicité registracnich povinnosti/povinnosti podavat zpravy;

o Identifikovat veskeré typy neziskovych organizaci, které¢ nespadaji pod povinnou
registraci a snizit tak riziko, jenz tato mezera mize vyvolat;

e Usmérnit neziskové organizace v souvislosti s finanéni transparentnosti
a zranitelnymi misty sektoru;

e Mezi pfisluSnymi orgdny by méla existovat spoluprace tykajici se vySetfovani
zneuziti neziskovych organizaci. VySetfovani by mélo sledovat existujici
trestnépravni fizeni. PiisluSné organy by rovnéz mély byt schopné zhodnotit riziko
zneuziti konkrétnich neziskovych organizaci;

e Finan¢ni ufady by mély byt podporovany, aby provedly piezkumy neziskovych
organizaci, kterym se dostava specidlniho datiového zvyhodnéni, s ohledem na
velikost a ¢innost organizace.

2.2, Podporovat soulad s kodexem chovani

S cilem podpotit soulad by mély ¢lenské staty zvazit nasledujici vychodiska:

Normy registrace, zvySené transparentnosti a odpoveédnosti potvrzuji jasné postaveni
neziskovych organizaci a napomahaji k ziskdni a wudrzeni duvéry vefejnosti
a diivéryhodnosti neziskové ¢innosti;

Privilegovany daiiovy status, piidélovani veiejnych prostiedkii a prdvo ziskdvani
veiejnych zdrojii mohou byt poskytnuty vSem neziskovym organizacim, které spliuji
pozadavky na registraci a jsou v souladu s opatfenimi o transparentnosti a odpovédnosti.
Mechanismem zajist'ujicim soulad mlize byt model certifikace, tak jak je popsan nize;

V budoucnu by mohlo byt vhodné zvazit, zda do stavajicich modelii nebo do modeli,
které budou vytvoieny, zahrnout zésady transparentnosti a odpovédnosti navrhované
vramci kodexu chovani. Tyto systémy by mohly byt provozovany vefejnymi nebo
soukromymi subjekty a provéfovaly by soulad neziskovych organizaci s opatfenimi
tykajicimi se transparentnosti a odpovédnosti;

Soukromé kontrolni orgdany nebo zastieSujici neziskové organy by mély byt podporovany
v zavadéni postupt schvalovani nebo obdobnych mechanismi, pomoci kterych by
kontrolovaly soulad neziskovych organizaci se zdsadami stanovenymi rdmcem kodexu
chovani.
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2.3. Dosah a zranitelna mista neziskovych organizaci v souvislosti s financovanim
terorismu a pro jiné kriminalni ucely

Zpravodajské informace nadale naznaluji®, Ze zneuZivani neziskového sektoru ziistava
jednou z metod pouzivanych teroristy ke shromazd’ovani finanénich prostfedki k financovani
jejich Cinnosti. Zasadni proto je, aby si Clenské staty a neziskové organizace byly plné
védomy toho, jak mohou byt organizace pro financovani terorismu a pro jin¢ kriminalni tcely
zneuzity.

— Neziskové organizace by mély byt motivovany k tomu, aby zhodnotily své osvédcené
postupy, které¢ pouzivaji, aby dale posilily pfedchazeni svému zneuziti pro financovani
terorismu a pro jiné kriminalni ucely;

— Clenské staty by mély zapojit kliové hraée neziskového sektoru a iniciovat programy
s cilem zvysit povédomi neziskovych organizaci o rizicich/zranitelnych mistech sektoru,
ktera mohou byt zneuzita;

— Pro soukromy sektor (finan¢nim institucim, G¢etnim, auditorim a pravnikiim jednajicim
s neziskovym sektorem) by se mély vypracovat usmérnéni s cilem usnadnit patrani po
podezielych aktivitach/transakcich, vEetné technik uzivanych teroristy zejména k infiltraci
do neziskovych organizaci.

2.4. VySetrovani zneuziti neziskovych organizaci

Vysetfovani by mélo byt umérné zdvaznosti identifikovaného rizika a mélo by nasledovat po
trestnépravnim fizeni.

— Spoluprace/vyména informaci na vnitrostdtni urovni by méla byt vedena a koordinovana
pokud mozno jednim z pfislusSnych orgdni odpovédnych za dohled nad neziskovymi
organizacemi a meéla by =zahrnovat finan¢ni ufady, finan¢ni zpravodajsky utvar
a donucovaci orgdny. S cilem usnadnit vyménu informaci na vnitrostatni Urovni by
v kazdém z téchto subjekti méla byt jmenovana osoba, ktera by predstavovala jednotné
kontaktni misto pro vyménu informaci v ptipadech spojenych se zneuzitim neziskovych
organizaci k financovani terorismu. Mezi témito subjekty by mély byt ziizeny informacni
portaly, které by zajistovaly rychlou a u¢innou vymeénu informaci.

— Spoluprace/vyména informaci na urovni EU/mezindrodni urovni by méla zahrnovat sit
kontaktnich mist donucovacich organti, které disponuji odbornymi znalostmi v oblasti
financovani terorismu a znalostmi neziskového sektoru. Komise podpoii vyuziti
existujicich siti pro spolupraci/vyménu informaci na trovni EU mezi donucovacimi organy
a tam, kde je to vhodné, mezi dal$imi organy kompetentnimi v Setfeni mozného zneuziti
neziskovych organizaci. Zvlastni roli pfi této spolupraci a vymeéné informaci by mohl také
hrat Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF). Role Evropské policejni akademie
(CEPOL) by méla byt zasadni pifi pfipravé vysokych ufedniki policejnich slozek
zaméfenych na slabda mista tohoto sektoru, typologie zneuzivani a podporu
spoluprace/vymeény informaci.

= Viz napt. dokument Europolu ,,Ptehled boje proti financovani terorismu v Evropské unii“ vydany pro

vyhrazené uziti dne 1. ¢ervna 2005
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3. NAVRHY PRO NEZISKOVY SEKTOR — RAMEC KODEXU CHOVANIi PRO NEZISKOVE
ORGANIZACE S CILEM PODPORIT OSVEDCENE POSTUPY V  OBLASTI
TRANSPARENTNOSTI A ODPOVEDNOSTI

Tam, kde se v neziskovém sektoru vyzaduje zvySena transparentnost a odpovédnost, je méne
pravdépodobné, ze dojde ke kriminadlnimu zneuziti. Znacna Cast neziskovych organizaci jiz
splituje vétSinu pozadavkii uvedenych v tomto dokumentu a mnohé z nich také vytvorily své
vlastni kodexy chovani. Tim, Ze neziskové organizace tato pravidla uplatnuji, demonstruji
vetejnosti svou odpoveédnost a samy sebe posiluji proti trestnému zneuziti. Hlavnim ucelem
pozadavkl vyplyvajicich z tohoto ramce kodexu chovani je proto nalézt spolecné obecné
minimalni normy pro transparentnost neziskovych organizaci v Evropské unii a podpofit
v této oblasti dalsi diskuzi.

— Neziskové organizace by mély sledovat svlij hlavni cil a pro tyto ucely by mély vyuzivat
své vlastni zdroje.

— Odpovédnost za pravni soulad by méla spocivat na vedeni organizace.

— VSechny neziskové organizace by mély vytvotit dokument obsahujici identifikacni udaje
organizace. Tento zdznam by mél byt uchovan a byt pfistupny v sidle neziskové
organizace. Registrované neziskové organizace by mély tyto identifikacni tidaje zaslat
organu odpovédnému za piislusné registracni ¢innosti. Tento orgdn by mél byt informovan
o zménach hlavnich udajt spolecnosti a o likvidaci organizace (spolu se sdélenim, jak bude
majetek neziskové organizace rozdélen).

Tyto udaje musi neziskovou organizaci jasn¢ identifikovat. K formalnimu nazvu organizace je
mozno piipojit dodatecnou informaci o obecné uzivané zkratce nebo o jiném neformalné
uzivaném ndzvu, obchodni/pracovni nazev a registracni ¢islo (tam, kde je to vhodné). Dale by
méla byt obsazena informace o adrese sidla, telefonni/faxové c¢islo/internetova adresa
a zaznam o predesSlych adresach a jejich zménach. Také by mély byt obsazeny podrobnosti
o pobockach organizace. Dale by mélo byt zminéno sdéleni o obecnych cilech, politikach
a prioritach (hlavni cil organizace) obsahujicich popis organizac¢ni struktury a procesu
rozhodovéni, ktery bude odrdzet velikost organizace a uvede interni systémy financni
kontroly. Dokument by mél identifikovat feditele/Cleny vykonného vyboru anebo jiné Cleny
organizace, ktetfi odpovidaji za pfijimani rozhodnuti a jejich odpovédnost. Pfipadné by se mél
rovnéz identifikovat vlastnik organizace.

Seznam cisel bankovnich ¢t na jméno neziskové organizace a veskeré osobni idaje by mély
byt diivérné a uchovany v rejstiiku a v sidle organizace.

— Neziskové organizace by mély dodrzovat viastni systém vedeni ucetnictvi a vydavat
vyroc¢ni financni vykazy ptijmi a vydaji. Vykaz by mél byt sestavovan kazdorocné
a obsahovat popis a rozpocet aktivit, projektii za pfedchozi finan¢ni obdobi a sdéleni, jak
napliuji obecné cile organizace. S cilem vyhnout se pfiliSnému zatizeni neziskovych
organizaci pfehnanymi administrativnimi pozadavky, mély by byt pro neziskové
organizace uréité velikosti’® uplatiovany zjednodusené icetni pofadavky a pofadavky
tykajici se povinnosti poddvat zprdvy. Financni sdéleni a vykazy by mély byt pfistupné

2 Clenské stity by pro neziskové organizace mély uréit daldi kritéria (napf. oblasti ¢innosti), aby

zjednodusily ucetni pozadavky a pozadavky tykajici se povinnosti podavat zpravy.
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v sidle neziskové organizace a dostupné na pozadani vefejnych organti, které jsou
odpovédné za dohled.

Vyro¢ni financni vykazy a zpravy, zapisy z jednani rozhodovacich organi a zapisy
.0 2 v ’ roor . row ’ .
z auditt %’ by mély byt uchovdviny nejméné 5 let v sidle organizace.

Neziskové organizace by mély pro penézni toky u vSech transakci vyuzivat formdlni
systémy, kdykoli existuje rozumna moznost formalni finan¢ni systém pouzit. Pokud je to
mozné, vSechny pfijaté financni prostiedky by mély byt ulozeny na bankovni ucty a jejich
vyplaceni by mélo probihat prostfednictvim téchto uct.

Vsechny neziskové organizace by se mély ftidit pravidlem ,,zndat prijemce svych penéz
a pridruZené neziskové organizace“, coz znamena, Ze organizace by méla co nejvice
usilovat, aby ovéfila totoznost, reference a dobry umysl svych pfijemct a pfidruzenych
neziskovych organizaci. To by mohlo napf. zahrnovat i to, ze organizace bude jest¢ pred
provedenim platby ovéfovat, zda je potencidlni ptijemce schopen dostat charitativnimu
ucelu ptispévku a chranit zdroje pfed zneuzitim na necharitativni tcely. Tam, kde je to
mozné, méla by neziskova organizace snizit podminky grantu na pisemnou dohodu
a uskute¢nit pribéznou kontrolu.

Neziskové organizace by mély v kompletni a piesné podob¢ uchovavat kontrolni zaznamy
o financénich prostiedcich prevadénych mimo jejich pisobnost/ zemi a o finan¢nich
prostiedcich prevadénych jakékoli osobé poskytujici sluzby jménem ptivodni neziskové
organizace. To by mohlo zahrnovat i pfislusné zaznamy o vSech finan¢nich transakcich
zasilanych pfimo zprosttedkujicim organizacim a osobam.

Viz popis bodu stanovujiciho pozadavky na zdpisy z auditii financnich prostredkii.
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