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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 01.12.2005
KOM(2005) 615 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE

ZPRAVA O PROKAZATELNEM POKROKU V RAMCI KJOTSKEHO

(pozadovano podle €l. 5 odst. 3 rozhodnuti 280/2004/ES 0 mechanismu monitorovani

PROTOKOLU

emisi sklenikovych plyni ve Spole¢enstvi a provadéni Kjotského protokolu)

{SEC(2005) 1564}
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1. SOUVISLOSTI

Zprava o prokazatelném pokroku je pozadovdna podle ¢l. 5 odst. 3 rozhodnuti
280/2004/ES ['] o mechanismu monitorovani emisi sklenikovych plynt ve Spoledenstvi a
provadéni Kjotského protokolu. Cilem této zpravy je na zaklad€ aktualizovanych informaci
predlozenych Clenskymi staty do 15. ¢ervna 2005 ukézat, jakého pokroku Spolecenstvi
dosahlo.

Zikladem celosvétového tsili v oblasti boje proti globalnimu oteplovani je Umluva
Organizace spojenych narodd o zméné klimatu (UNFCCC). Klade si za cil zabrénit
,nebezpecnym* lidskym zasahtim do klimatického systému.

Kjotsky protokol je mezinarodni dohoda, kterd vychdzi z tmluvy UNFCCC. Stanovi pro
primyslové rozvinuté zemé pravné zavazné cile snizeni emisi sklenikovych plynd,
vzhledem k referenénimu roku, jichz je tfeba dosdhnout v letech 20082012 a jez jsou
vypocitany jako prumér za toto obdobi. Téchto 5 let se nazyva prvni zavazné obdobi. V
ramci diskusi o pokroku se za stfed tohoto casového rozmezi oznacuje rok 2010.

Kjotsky protokol umoziuje statim dosahovat svych cili pruzné. Mohou naptiklad ¢astecné
vyvazit své emise zvySenim poctu ,jimek®, tj. lesl, které odstrani z atmosféry oxid
uhelnaty. Zem¢ mohou rovnéz financovat zahrani¢ni projekty, v jejichz disledku dojde ke
sniZzeni sklenikovych plynili, a to prostfednictvim spole¢ného provadéni a mechanismu
¢istého rozvoje v ramci pruznych mechanismii.

V ramci Kjotského protokolu se EU zavazala sniZit emise sklenikovych plynti béhem
prvniho zavazného obdobi v letech 2008 az 2012 o 8 %. O tento cil se na zéklad¢ pravné
zavazné dohody o sdileni bfemene dé€li 15 zemi, které byly ¢lenskymi staty EU v okamZiku
ratifikace protokolu dne 31. kvétna 2001 [2]. Tato dohoda stanovi jednotlivé emisni cile
pro kazdy €lensky stat EU-15 podle ¢lanku 4 Kjotského protokolu, ktery statim umoziuje
uzaviit dohodu o spole¢ném cili, jez odpovida souctu cilii zacastnénych zemi.

Z deseti c¢lenskych stath, které pfistoupily dne 1. kvétna 2004, si osm statd stanovilo
individudlni cile sniZzeni emisi v rdmci Kjotského protokolu o 6 nebo 8 %, jez budou muset
splnit nezavisle na spole¢ném cili osmiprocentniho sniZzeni v rdamci EU-15. Kypr a Malta
jsou smluvni strany UNFCCC, které nepatii do ptilohy I, a nemaji proto v ramci Kjotského
protokolu stanoveny cil.

2. PLNENI KJOTSKEHO PROTOKOLU ZE STRANY EU

Evropska unie o 25 ¢lenech vyviji zna¢né usili na feSeni problému zmény klimatu, ackoli
je odpovédna pouze za 14 % celkovych sklenikovych emisi. Diky pevné zédkladné¢ domaci
tvorby politik mize jit EU, jak se zavazala, ptikladem, zejména prostiednictvim uceleného
balicku politickych a zakonodarnych opatfeni na trovni EU zavedenych v ramci
Evropského programu pro zménu klimatu [*]. Kazdy Glensky stat rovndZ zavadi fadu
dalsich vnitrostatnich opatieni, ktera se projednaji v jejich vlastnich zpravach.
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Evropsky program pro zménu klimatu zasahuje do celé Skaly hospodarskych odvétvi a
definuje politické strategie v odvétvi domécnosti, prumyslu, obchodu a dopravy. Mezi
nejvyznamnéjsi opatieni patii:

e Systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni [*], jehoZ cilem je
omezit celkové emise oxidu uhli¢itého z vice nez 12 000 zatizeni ve vSech 25 ¢lenskych
statech EU (EU-25).

e Propojovaci smérmice [’], kterd pozméfiuje smérnici o obchodovani semisemi a
umoziuje tak ¢lenskym statim povolit provozovatelim pouZzivat emisni kredity ziskané
z kjotskych mechanismt (certifikované snizeni emisi a jednotky sniZzeni emisi), a
splnily tak povinnosti v rdmci systému EU pro obchodovani s emisemi.

e Program® Inteligentni energie pro Evropu [°] zam&feny na podporu udrzitelného rozvoje
v oblasti energetiky prostfednictvim snahy povzbudit zlepSovani v oblasti energetické
ucinnosti, vytvareni obnovitelné energie, snizovani emisi oxidu uhelnatého z dopravy a
rovnéz prostrednictvim podpory zdrojit obnovitelné energie a energetické ucinnosti v
rozvojovych zemich.

e Smérnice o obnovitelné elektrické energii ['], jejimiZ orientaénimi cili je zvySeni podilu
elektrické energie v EU-25 ziskané z obnovitelnych zdroji na 21 % v roce 2010 (14 %
v roce 1997) a zvlastni orientacni cile pro jednotlivé ¢lenské staty.

e Smérnice o biopalivech [*], ktera stanovi, Z¢ 5,75 % pohonnych hmot pro dopravu maji
byt biopaliva.

e Smérnice o energetické naro¢nosti budov [’], ktera pozaduje, aby &lenské staty piijaly
normy energetického vykonu, zavede oznaCovani spotieby energie budov na
energetickych Stitcich po celé EU a pro budovy od urcité velikosti téZ pozadavek
hodnotit moznosti zavedeni systémi obnovitelné energie.

e Smérnice o kombinované energii energie ['°], jejiz cilem je poskytnout podnéty pro
vytvareni kombinované vyroby energie (t¢Z zndmé jako kombinovand vyroba tepla a
energie).

e Dobrovolny zavazek [''] sdruZeni vyrobcti motorovych vozidel zlepsit v letech 2008—
2009 ucinnost novych motorovych vozidel vzhledem k CO; ve srovnani s rokem 1995 o
25 %.

e Smérnice o ukladani odpadii ['*], ktera sniZi mnozstvi odpadi posilanych na skladky a
produkci methanu, jeZ s rozkladem téchto odpadii souvisi.

Dafiovy ramec Spoleenstvi, smémice Rady 2003/96/ES ["], dale podpoii n&které
zuvedenych smérnic prostiednictvim prosazovani ucinnéjSiho vyuzivani energie a
moznosti piijeti dailovych opatieni zaméfenych na emise CO;. V oblasti vyzkumu a vyvoje
6. ramcového programu EU pro vyzkum a technicky rozvoj (2002-2006) [**] poskytne

Programem je nastrojem EU, ktery finanéné podporuje projekty s cilem dosdhnout celkové cile
tohoto programu. Zpusobilost k ziskani financ¢nich prostiedkd zavisi na programu, ale vétSinou je
Siroce definovana.
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vice nez 3 miliardy EUR na rozvoj a demonstrace novych technologii souvisejicich s
energetikou, dopravou a zivotnim prostiedim.

Mezi dal§i dalezita opatieni patii smérnice o energetickych spotfebicich ["°], kterd ma
stanovit normy minimalniho vykonu pro fadu energetickych spotfebic¢li, a smérnice
energetické uéinnosti u konedného uzivatele a o energetickych sluzbach ['°]. Tato druha
smérnice pomuze odstranit prekdzky energetické ucinnosti, zlepSit energetické sluzby a
podpofit ziizeni programl energetické uCinnosti. Kromé toho se v legislativnim procesu
nachazi jeSt€¢ nafizeni o fluorovanych plynech asmérnice o fluorovanych plynech
v klimatiza¢nim zakizeni automobild ['].

Politika EU v oblasti klimatu v roce 2012 neskonéi. Rada politik EU, které se v sou¢asné
dob¢ uplatiiuji, bude mit znaény dopad i po prvnim zédvazném obdobi Kjotského protokolu.
Systém obchodovani s emisemi sklenikovych plynli pokracuje po roce 2012 automaticky.
V fijnu 2005 byla zahajena druha faze Evropského programu zmény klimatu, ktera bude
zahrnovat zachycovani a uchovavéani uhliku, emise ze silnicnich motorovych vozidel,
letectvi a strategie piizpisobovani se G&inkim zmény klimatu. Uloha EU pii sniZovéni
citlivosti a zlepSovani adaptability bude nadale prohlubovéna. Kromé toho se v oblasti
energetické ucinnosti a obnovitelné energie planuji dalsi politické iniciativy. 7. rAmcovy
program pro vyzkum a technicky rozvoj ['*] nahlizi spole¢n& se stavajicimi a novymi
technickymi platformami za obzor a poskytne prostiedky pro dlouhodoby piesun
k hospodafstvi bez CO, (0¢inné obnovitelné zdroje, vodikové a palivové ¢lanky, bezemisni
vyroba elektrické energie z fosilnich paliv apod.).

Evropska komise rovnéz pftijala sd€leni, které nastinilo kli¢ové prvky strategie pro dalsi
opatieni po roce 2012 [19]. Uvadi se v ném, ze EU je pfipravena zucastnit se oteviené¢ho
dialogu mezi zemémi na téma dalSiho rozvoje mezindrodni ramce po roce 2012, a
zdiraziuje ne€kolik prvki, které jsou pro uspesSnost globalni politiky tykajici se klimatu
klicové: potieba rozsahlejsi ucasti ze strany zemi a odvétvi, rozvoj nizkouhlikovych
technologii, pokracujici a rozsifujici se pouzivani trznich nastrojui a potieba prizpiisobit se
nevyhnutelnym dopadiim zmény klimatu. Tyto politiky poskytuji silné, dlouhodobé
signaly pramyslu, vladam clenskych stati a SirSi mezinarodnimu spolecenstvi, ze se EU
zavazala zabyvat se zménou klimatu a ocekdva, Zze se vSechny jeji instituce, obchodni
subjekty a obcané zapoji.

Evropska komise se zavazuje tato opatieni k boji proti zméné klimatu provadét a zarovei
zvazuje dopady na hospodaisky vyvoj EU a dobré Zivotni podminky obcant. Ve sdéleni
z Gnora 2005 Komise konkrétné pfislibila, ze ,,zhodnoti pokrok a prozkoumd nova opatieni
k vyuzivani rentabilnich moZznosti snizovani emisi v soucinnosti s lisabonskou strategii®.

EU rovnéz pracuje na mezinarodnim poli a poméha sniZovat emise sklenikovych plynt 1
zemim mimo Unii. V soucasné dob¢ je zapojena ve 140 zemich v Sesti regionech svéta a
pomahd pfi zavadéni obnovitelnych zdroji energie a energetické U¢innosti s cilem zlepsit
kvalitu zivota a udrzitelny rozvoj. EU finanéné podporuje programy, jako je vyuzivani
slune¢ni energie pro zabezpeCeni Cisté pitné vody v oblasti Sahel, lepSi energeticka
iginnost a vyuzivani obnovitelnych zdroji v Cing, projekty vysadby lesti na vytvafeni
pfijmi mechanismu ¢istého rozvoje v Jizni Americe a posilovani institucionalni kapacity
pro otazku zmény klimatu v Indii.
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Navzdory radikalnimu snizeni poctu znecist'ujicich latek v odvétvi dopravy je toto odvetvi
v soucasnosti odpovédné za 20 % emisi EU-25. Konkrétné spotfeba energie v dopraveé
zustava nadale oblasti, v niz nartst emisi sklenikovych plynti pokracuje. Do politik
zaméfenych na sniZzovani emisi souvisejicich s dopravou spadd dohoda o omezeni
prumérnych emisi z novych motorovych vozidel [11] a smérnice na podporu pouzivani
biopaliv [8]. EU se podafilo dosdhnout vyznamného pokroku v omezeni emisi na kilometr
najety motorovym vozidlem. Rist po¢tu motorovych vozidel a kilometri jizdy vSak toto
snizeni vyrovnal a emise dale rostou, i kdyZ v niz§i mife nezZ v minulosti.

Politiky EU a dalsi dosud uskutecnéna opatieni clenskych stath piispély spolu s
restrukturalizaci evropského primyslu, zejména ve stfedni a vychodni Evrop¢, ke sniZzeni
objemu ro¢nich emisi oxidu uhelnatého v EU-25 o zhruba 350 miliont tun (5,5 %) do roku
2003.

Planuje se, ze v EU-15 se v roce 2010 diky stavajicim opatfenim dosdhne snizeni emisi
sklenikovych plynii, krom& LULUCF (vyuZiti piidy, zmény vyuZiti piidy a lesnictvi), o 1,6
% oproti urovnim v referenénim roce. Uspory z doplitkovych vnitrostatnich politik a
opatfeni planovana v ramci EU-15 by mély mit za nasledek sniZeni emisi o 6,8 %. Kromé
toho jeste Clenské staty pocitaji s tim, ze prosttednictvim kjotskych mechanismi dosahnou
ro¢niho sniZzeni o vice nez 100 milionti tun ekvivalentu CO,. Zatazeni kjotskych
mechanismu snizi planované emise v roce 2010 na 9,4 % pod trovné referen¢nich roki.

Ze souhrnu planu clenskych stath vyplyva, Ze vroce 2010 budou v EU-25 emise
sklenikovych plynt, krom¢ LULUCEF, v disledku jiz provedenych opatfeni 5 % pod
urovnémi referenéniho roku. Planuje se, Zze provadéni doplitkovych opatfeni by mélo do
roku 2010 pfinést sniZzeni emisi sklenikovych plynt v EU v roce 2010 na 9,3 % pod
urovnémi z roku 1990 a vyuziti kjotskych mechanismt pfinese snizeni na 11,4 %.
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Obrazek 1 Skute¢né a planované emise (bez LULUCF) pro EU-15 a EU-25.
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3. ZAVER

Vezme-li se v uvahu, Ze Kjotsky protokol vstoupil v platnost teprve nedavno (16. tnora
2005), zaznamenala EU pii plnéni svych zavazkl veliky pokrok. Dalsi pokrok zéavisi na
tom, jak rychle a diikladn¢ budou c¢lenské staty provadét pravni predpisy Spolecenstvi a
vnitrostatni opatieni. Ze souhrnu planti pro Clenské staty EU-15 je patrné, ze osmiprocentni
kjotsky cil lze splnit, pokud clenské staty provedou doplitkova vnitrostatni opatfeni a
vyuziji pruzné mechanismy, jak je v planu.

Dovrseni kjotskych zavazkd vSak neznamend konec snah EU. EU je zastincem
vyraznéjSich snizeni emisi sklenikovych plynt v zdjmu zastaveni globalni zmény klimatu.
EU je pfipravena svym podilem pfispét k celosvétovému usili o omezovani lidskych
zasaht do klimatického systému a, jak uvadi tato zprava, jiz zahdjila konkrétni kroky.

Index na ose y odkazuje k referen¢nimu roku. Referen¢nim rokem pro vétsinu clenskych stati u
CO,, methanu (CHy) a oxidu dusného (N,O) je rok 1990, ale pro fluorované plyny rok 1995
s nasledujicimi vyjimkami: referen¢nim rokem u CO,,CH4 a N,O pro Mad’arsko je primér z let
1985-1987, pro Slovinsko rok 1986 a pro Polsko rok 1988; referencnim rokem u fluorovanych
plynt pro Francii a Finsko je rok 1990. To znamena, ze pro EU-15 a EU 25 neni hodnota pro rok
1990 presné 100. Ukazatel ,,obvykly provoz* pfedstavuje planované emise bez ohledu na politiky
a opatfeni tykajici se klimatu.
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4. ODKAZY

! Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 280/2004/ES ze dne 11. tnora 2004 o
mechanismu monitorovani emisi sklenikovych plyni ve SpolecCenstvi a provadéni
Kjotského protokolu

http://www.europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/1_049/1_04920040219en00010008.pdf

2 Rozhodnuti Rady 2002/358/ES (US. vést. L 130, 15.5.2002) ze dne 25. dubna 2002
o schvéleni Kjotského protokolu k Ramckvé umluvé OSN o zméné klimatu jménem
Spole€enstvi a o spolecném plnéni zavazki z néj vyplyvajicich
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128060.htm

3 KOM(2001)580 v kone¢ném znéni ze dne 23. fijna 2001 — Sdéleni Komise o
provadéni prvni faze Evropského programu pro zménu klimatu
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2001/com2001_0580en01.pdf

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Uf. vést. L, 25.10.2003) ze
dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128012.htm

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES (Ut. vést. L 338,
13.11.2004) ze dne 27.fijna 2004, kterou se s ohledem na projektové mechanismy
Kjotského protokolu méni smérnice 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128012.htm

6 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1230/2003/ES (Ut. vést. L 176,
15.7.2003) ze dne 26. ¢ervna 2003, kterym se piijima vicelety program ¢innosti v oblasti

energie ,,Inteligentni energie — Evropa® (2003-2006)
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_176/1_17620030715en00290036.pdf

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES (Ut. vést. L 283, 27.10.2001)
ze dne 27.zafi 2001 o podpote elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na
vnitinim trhu s elektfinou

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/1 283/1_28320011027en00330040.pdf

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES (Uf. vést. L 123, 17.5.2003)
ze dne 8. kvétna 2003 o podpote elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie na
vnitinim trhu s elektfinou

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/121046.htm

’ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/91/ES (Ut. vést. L 001, 4.1.2003)
ze dne 16. prosince 2002 o energetické narocnosti budov
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/127042.htm
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10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/8/ES (UF. vést. L, 21.2.2004) ze dne
11. tnora 2004 o podpoie kombinované vyroby tepla a elektfiny zalozené na poptavce po
uzite¢ném teple na vnitinim trhu s energii a o zméné smérnice 92/42/EHS
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/127021.htm

H http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2_home.htm

12 Smérnice Rady 1999/31/ES (Ut. vést. L 182, 16.7.1999) ze dne 26. dubna 1999 o
skladkach odpadi
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1999/1 182/1 18219990716en00010019.pdf

1 Smérnice Rady 2003/96/ES (Ut. vést. L 283, 31.10.2003) ze dne 27. fijna 2003,
kterou se meéni struktura rdmcovych ptedpisii SpolecCenstvi o zdanéni energetickych
produktt a elektfiny

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/127019.htm

14 KOM(2001)31 v kone¢ném znéni ze dne 24. ledna 2001 - Sd¢leni Komise Radé,
Evropskému parlamentu, Hospodai'skému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti o Sestém
akénim programu Evropského spoleéenstvi pro Zivotni prostiedi ,,Zivotni prostiedi 2010:
naSe budoucnost, nase volba“ zfizeném rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
1600/2002/ES (Uf. vést. L 242 10.9.2002) ze dne 22. &ervence 2002 o Sestém akénim
programu Spolecenstvi pro zivotni prostiedi
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128027.htm

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/32/ES (Ut. vést. L 191, 22.7.2005)
ze dne 6.cCervence 2005 o stanoveni rdmce pro urceni pozadavkli na ekodesign
energetickych spotfebicii a 0 zméné smérnice Rady 92/42/EHS a smérnic Evropského
parlamentu a Rady 96/57/ES a 2000/55/ES
http://europa.eu.int/comm/enterprise/eco_design/dir2005-32.htm

e KOM(2003)739 v kone¢ném znéni ze dne 10. prosince 2003 — Navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o energetické ucinnosti u konecného uzivatele a o

energetickych sluzbach
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2003/com2003_0739en01.pdf

17 (2003)492 v kone¢ném znéni ze dne 11. srpna 2003 — Navrh natizeni Evropského

parlamentu a Rady o o nékterych fluorovanych sklenikovych plynech
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003 0492en01.pdf

8 KOM(2005)119 v koneéném znéni ze dne 6. dubna 2005 — Navrh rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o sedmém ramcovém programu Evropského spolecenstvi
pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013)
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0119en01.pdf

o KOM(2005)35 v koneéném znéni ze dne 9. inora 2005 — Sdéleni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond: ,,Jak zvitézit v boji proti celosvétové zmeéné klimatu*
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/pdf/comm_en_050209.pdf
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