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Zprava o pokroku pri vytvareni vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektfinou
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A. SOUVISLOSTI A HLAVNI ZAVERY

Evropa v soucasné dobé hleda prostiedky k opétovnému povzbuzeni hospodaiské vykonnosti
s cilem dosahnout vyssi urovné rustu a konkurenceschopnosti. K tomu je nezbytné nutna
spolehliva dodavka elektfiny a zemniho plynu za piijatelné ceny, pfi¢emz podniky stejné jako
domadcnosti by mély mit prospéch z dobie fungujici dodavky energie. Toto je kliCovy prvek
lisabonské strategie EU.

K dosazeni tohoto cile EU rozhodla o pfizpisobeni energetiky konkurencnim odvétvim
hospodafstvi EU, a to postupnym zavadénim hospodaiské soutéze. Na zéklad¢ druhé smérnice
o elektfing a druhé smérnice o zemnim plynu' ma EU nyni jedine¢nou piileZitost vytvorit
nejvetsi integrovany a konkurenéni trh s elektfinou a zemnim plynem na svéte. Evropska unie
si nemtze dovolit promarnit ptilezitost ucinit z tohoto trhu UspéSny projekt. To nedavno
zduraznila Evropska rada na svém zasedani pii vrcholné schiizce, jejimz mistem konani byl
Hampton Court.

Od doby, kdy mély byt nové smérnice provedeny ¢lenskymi staty, nyni uplynul jeden rok a do
okamziku plného otevieni trhi pro hospodaiskou soutéz zbyva jeden a ptil roku. Tato zprava
shrnuje soucasnou situaci a urcuje oblasti, jez vyzaduji dalsi zlepSeni.

Z této zpravy piredevSim vyplyva, ze zatimco pocateCni obdobi otevirani trhii s energii je
doposud z velké Casti uspé$né a napiiklad ceny elektiiny jsou nyni bez ohledu na nedavny
vzestup cen ropy, plynu a uhli redlné€ nizsi nez v roce 1997, je zapotiebi dalSiho Gsili s cilem
zajistit, aby primysl a obcané mohli ¢erpat plné ptinosy, které z otevirani trhu plynou. Tento
nazor sdileji energetické regulacni organy 1 vétSina zucastnénych stran konzultovanych béhem
piipravy této zpravy.

Nejvyznamnéj§i pretrvavajici problém spociva v nedostatku integrace mezi vnitrostatnimi
trhy. V tomto ohledu je hlavnim ukazatelem jednak skutecnost, ze napti¢ EU nedochézi ke
sblizovani cen, a jednak nizkd uroven pteshrani¢niho obchodu. Tato situace je vSeobecné
zpusobena piekdzkami pro vstup na trh, neodpovidajicim pouzivanim stavajici infrastruktury
a— pokud jde o elektfinu — nedostateCnym propojenim mnoha ¢lenskych statdi, coz vede
k pretéZovani. Na mnoha vnitrostatnich trzich navic dochazi k vysokému stupni primyslové
koncentrace, a tim k omezovani rozvoje uc¢inné hospodaiské soutéze. Trh se zemnim plynem
naddle neni dostatecné likvidni ani z hlediska kapacity zemniho plynu, ani z hlediska
prepravni kapacity. V této souvislosti bude nutné zohlednit dlouhodobé smlouvy tykajici se
zemniho plynu, a to jak z hlediska hospodaiské soutéze, tak z hlediska skutecnosti, Ze takové
smlouvy mohou byt nezbytné jako podklad pro financovani vétSich novych plynarenskych
infrastruktur®. Dal§im ukazatelem toho, e nedochazi ke skutedné hospodarské soutdZi, je
skutecnost, ze odbératelé ve vétsing Clenskych statli pouze v omezené mife méni dodavatele
a ze vybér nového dodavatele z jiného ¢lenského statu je nadale vyjimeénym jevem.

Tato zprava proto dokladd, Ze zhlediska hospodarskych ukazateli ajen s velmi malo
vyjimkami ma trh s elektfinou a zemnim plynem v EU nadéle vnitrostatni povahu. Doposud
se nerozvinula preshrani¢ni hospodaiska soutéz, jez by predstavovala plné ucinny prvek

Smérnice 2003/54/ES tykajici se spolecnych pravidel pro vnitini trh s elektfinou a smérnice 2003/55/ES
tykajici se spole¢nych pravidel pro vnitini trh se zemnim plynem (LS).

Podrobnosti jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvart Komise; technické ptilohy tohoto sdéleni,
oddil 5.
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omezujici hospodaiskou silu podnikli na kazdém vnitrostatnim trhu. Je nutné, aby se této
problematice velmi rozhodné vénovala Komise, ¢lenské staty, regulac¢ni organy i primysl.
Bezodkladné je predevSim nutné zcela a G¢inn€ provést druhou smérnici o zemnim plynu
a druhou smérnici o elektfiné. Obzvlasté nepfiznivy dopad mé skutecnost, ze vétSina
Clenskych statii provedla nové smérnice se zpozdénim, a nékteré je dokonce jest¢ neprovedly
vibec. Komise bude nadale trvat na zajisténi shody, a to i prostiednictvim fizeni pro poruSeni
povinnosti, bude-li to nezbytné. Clenské staty maji predevsim peélivé dbat na to, aby se pii
provadéni smérnic v praktickych podminkach uplatiioval duch téchto predpisi, a nikoli pouze
jejich litera. Obé smérnice stanovi spoleCny minimalni soubor zésad a opatfeni, kterd se
pouziji ve vSech clenskych stitech. Ma-li byt zohlednéna specificka situace v né€kterych
zemich s cilem zajistit, aby se jednotlivé trhy skutecné spojovaly s trhy sousednimi, je vSak
pravdépodobné, Ze v urCitych oblastech budou nezbytnd dodate¢na opatfeni. Jako piiklad
muze v tomto ohledu slouzit rozvoj oblasti Nordpool. Nékteré ¢lenské staty jiz takové aktivni,
dodatecné kroky ucinily; naptiklad posileni minimalnich opatfeni pro pravni oddélovani siti
stanovenych smérnicemi, posilovani pravomoci a nezavislosti regulacnich organti, uvoliovani
stavajici kapacity a vytvareni propojovaci kapacity a opatieni na podporu likvidity na trzich se
zemnim plynem.

Je proto zapotiebi, aby vSechny clenské staty dikladné zvazily zplsob provedeni smérnic,
ktery rychle povede k Sifeji pojatym, otevienéjSim a vice konkuren¢nim trhim. To pfedevsim
vedle pozadavku zajistit skute¢né dodrzovani pozadavkli smérnice ohledné ucinného
nediskrimina¢niho pfistupu k soustave, pravniho odd€lovani siti a u€innych regulacnich praci
obnasi aktivni pfistup k zajisStovani patficné a dostupné propojovaci kapacity. Museji se
rovnéz postarat o to, aby regulace cen neméla za nasledek znemoznéni hospodarské soutéze.
Komise a vnitrostatni regulacni organy zaroven urychli své usili podle nafizeni o zemnim
plynu anafizeni o elektiin¢ ohledné¢ nékolika odbornych otazek jako napt. preshranicni
obchodni mechanizmy ¢i vyrovnavaci mechanizmy atd.

Na rozhodnuti, zda jsou na Grovni SpoleCenstvi nezbytna dodate¢nd legislativni opatfeni jako
napf. opatfeni navrzena nékterymi respondenty v ramci Setfeni Komise pii pfipravé této
zpravy (naptiklad dal$i pravni oddélovani siti nebo rozsifovani pravomoci regulacnich
organtl), je proto pfili§ brzy. Nejprve je nezbytné dospét ke skutecnym vysledkiim pii
provadéni druhych smérnic. Komise proto vedle podrobného sledovani formalni pravni shody
se smérnicemi vyhotovi podrobné piehledy praktické ucinnosti legislativnich a regulativnich
opatieni, véetn¢ zvlastnich dodate¢nych vnitrostatnich opatieni, v zavislosti na jednotlivych
zemich. Vysledkem bude koncem roku 2006 dalsi zprava a v roce 2007, bude-li to nezbytné,
navrhy na feSeni pfipadnych zbyvajicich pozadavki. Vedle téchto opatfeni je zapotiebi
uskutec¢nit nékolik dalSich podpiirnych akei. Lze ocekavat, Zze zavadéni hospodarské soutéze
bude mit vliv na snizovani cen. Klesajici ceny za energie vSak samy o sob¢ nevedou ani
k uvazlivému pftistupu ke spotiebé, ani k investicim do energetické ucinnosti, coz je dalsi
oblast, kde je zapotiebi, aby EU dosahla dalsiho pokroku, jak Komise v nedavné dobé¢
zdiiraznila ve své Zelené knize o energetické uginnosti’. Komise na toto dilema reagovala
v prosinci 2003 a navrhla smérnici o u¢inném koncovém vyuzivani energie a o energetickych
sluzbéch, jejimz cilem je vytvofit rdmec pro rozvoj skute€ného trhu ohledné energetické
ucinnosti.

Zvysovani podilu obnovitelné elektrické energie je navic nutné integrovat do vnitiniho trhu
s elektfinou, a to jak technicky — prostfednictvim ustanoveni o dostate¢né kapacité siti —, tak
z hlediska obchodniho. Do roku 2010 stanovila Evropskd unie cil vyuzivat obnovitelnou

,»Méné znamena vice* — Zelena kniha o energetické Gc¢innosti, KOM(2005) 265.
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elektrickou energii z 21 %”. Clenské staty podporuji rozvoj obnovitelné elektrické energie
prostiednictvim zvlastnich rezim. Dopad téchto rezimd na fungovani vnitiniho trhu bude
analyzovat zvlastni zprava Komise. Vzhledem k tomu, ze podil obnovitelné elektrické energie
se musi zvysit, aby bylo dosazeno cile 21 %, je zapottebi pokracovat ve sledovani situace
a podnécovat osvédcené postupy.

Pokud pak jde o politiku tykajici se zmény klimatu, pouziva se od ledna 2005 novy nastroj —
obchodni rezim EU ohledné emisi. Od t¢ doby se z rliznych slozitych davodi vyrazné zvysila
cena emisnich prav. Komise bude nadéle vyvoj na novém a dosud nikoli plné stabilizovaném
trhu emisnich prav velmi podrobné sledovat. Ve zpravé o obchodnim rezimu EU ohledné
emisi, kterd ma byt vydana v poloving€ roku 2006, pfezkouma Komise fungovani tohoto trhu,
vcetné mozného vlivu na ceny energii a, bude-li to nezbytné, navrhne zmény k zajisténi
fadného fungovani trhu.

Tato zprava spolu s ndvaznymi opatfenimi piedstavuje soucast soudrzné strategie Komise
k zajisténi ucinného fungovani wvnitinitho trhu senergii. Je pfedevSsim uzce spojena
s odvétvovym Setfenim politiky hospodaiské soutéze; vysledky tohoto Setfeni se ocCekavaji
rovnéZ v roce 2006.

B. SOUCASNA SITUACE NA yNITRNiM TRHU - VYVOJ VKLICOVYCH
OBLASTECH A PRETRVAVAJICI NEDOSTATKY

1. Provadéni novvch smérnic

VeétSina Clenskych statti nedodrzela lhiitu dne 1. ¢ervence 2004 pro provedeni novych smérnic

o elektfiné a zemnim plynu. Ve vétSin¢ Clenskych statl jsou provadéci pravni piedpisy ke
v [ r S v v row r ’ © v w M . o 5

smérnicim platné méné€ nez rok a nékteré Clenské staty jesté smérnice neprovedly vitbec’.

Toto zpozdéni je v rozporu se zavazkem Evropské rady, ze vnitini trh s energii dokonci
rychle. V disledku toho n¢kolik strukturdlnich opatfeni nabude ucinku pozdéji, nez bylo
stanoveno smérnicemi. V tomto ohledu jsou obzvlasté dalezita pravidla regulativniho dohledu
a ustanoveni k pradvnimu odd€lovani siti.

2. Integrace trhu

Je tfeba pfipomenout, Ze cilem otevieni trhu je vytvofit jednotny trh s elektfinou a zemnim
plynem, a nikoli juxtapozice 25 vnitrostatnich trhii. Jedna se o ndro¢ny tkol a integrace vSech
vnitrostatnich trhli neprobéhne ze dne na den. V této chvili je stupen integrace trhu nadéle
nedostate¢ny. Tento zavér podporuji dva klicové ukazatele:

— znacné cenové rozdily na vnitinim trhu,
— nizka arovei preshrani¢niho obchodu.

Probiha-li obchod na integrovaném trhu snadno, diky vysledné hospodarské soutézi v ramci
EU jsou ceny na obdobné trovni bud’ v celé EU, nebo alespont mezi pfilehlymi ¢lenskymi

Viz cil uvedeny ve smérnici 2001/77/ES o podpote elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie
na vnitinim trhu s elektfinou a akty o pfistoupeni novych ¢lenskych stati.
> Technické piilohy, oddil 1.
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staty nebo regiony. V oblasti elektrické energie a zemniho plynu tato situace jesté nenastala®.
Naptiklad cenové rozdily u elektfiny pro priamyslové odbératele v EU c¢ini v nékterych
ptipadech pies 100 %. Na druhou stranu se velkoobchodni cenové trovné v nékterych
sousedicich zemich zacaly sblizovat. Zatimco uvedeny vyvoj pfedstavuje pfiznivé prvni
kroky, rozvoj regionalnich trhi jakozto doCasny krok pied Uplnou integraci na trovni EU se
s vyjimkou pomérné dobte rozvinutého severského velkoobchodniho trhu s elektfinou nachazi
stale jesté na pocatku.

Pfeshrani¢ni obchod zvySuje konkurenc¢ni tlak na ceny. Obchod na vnitfnim trhu s energii se
v soucasné¢ dob¢ vyviji nedostatecné. Preshranicni toky elektfiny piedstavovaly napiiklad
v roce 2004 piiblizné 10,7 % celkové spotieby’ a ve srovnani s rokem 2000 se zvysily pouze
pfiblizné¢ o 2 procentni body (8-9 %). Ackoli komer¢ni obchodni Cinnosti nejsou nutné
v tocich pln¢ zohlednény, ofekava se, Ze se v ptipad¢ znacného zvyseni obchodu toky zvysi
téz.

Stejné tak v postupech spojovani podniki podle prdva EU ohledné hospodarské soutéze
nebylo vSeobecné mozné vymezit ,,prislusny trh* jako trh pfesahujici rdmec Clenského statu.

V ptipad¢ elektroenergetiky prameni nedostatecna integrace trhu pievazné ztoho, ze
propojovaci kapacita, jez je pro vytvareni trhu mezi mnoha ¢lenskymi staty k dispozici, stale
jesté v Siroké mife neni dostate¢na k tomu, aby umoziiovala fadnou integraci vnitrostatnich
trhli a ptisobeni konkurencnich tlaki v dasledku dovozi. Na mnoha hranicich v EU dochazi
Casto k pretézovani. Je nutné pfipomenout, Ze v roce 2002 Evropska rada v Barceloné pfijala
cil, podle kterého museji vSechny clenské stity mit k dispozici propojovaci kapacitu
odpovidajici alespon 10 % své vnitrostatni spotieby; tohoto cile jest¢ nebylo dosazeno. V nize
uvedeném grafu je zndzornéna korelace mezi neexistujicimi vazbami v oblasti elektrické
energie a cenovymi rozdily na vnitinim trhu®.

6 Technické piilohy, oddil 4.
Toky mezi ¢lenskymi zemémi Unie pro koordinaci pienosu elekttiny (UCTE).
§ Technické piilohy, oddil 5.
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Pretrvavajici problematické oblasti v infrastruktute elektrické energie je nutné odstranit. Je
nutné zavést stabilni predpisovy ramec, jenz podpofi investice. St€zejni ulohu v tomto ohledu
hraji regulaéni organy. U¢inné pravné oddéleni provozovatelé pfenosovych soustav museji
prokéazat svou nezavislost atim, Zze budou investovat do chyb¢jicich vazeb, plnit Glohu
subjekti podporujicich rozvoj trhu, byt by se tak zvySovala hospodaiska soutéz pro
souvisejici odvétvi dodavek.

Dalsi neméné dulezitou otazkou jsou planovaci postupy. V tomto sméru museji ¢lenské staty
nalézt odpovidajici rovnovadhu pii zajiStovani konkurenceschopné a bezpecné dodavky
energie pro evropské obcany, nebot’ tato rovnovaha je ve vSeobecném zijmu. Je rovnéz
zapotiebi volit inovativni postupy a vyvijet feSeni, jejichz pravdépodobny vliv na mistni
obyvatele bude mensi, jako napi. integrace elektrického vedeni do novych zelezni¢nich
tuneld.

Vystavbu piednostni infrastruktury pro dodavky elektrické energie azemniho plynu
podporuje program TEN-E (TEN-Energy). Vzhledem k pfetrvavajicimu nedostatku
infrastruktury je dulezité program TEN-E dale posilit. Komise v ramci nového finan¢niho
vyhledu (2007 — 2013) navrhla zna¢né navyseni rozpoc¢tu programu.

Uzivatel¢ vSak plné piinosy existence dostatecné fyzické infrastruktury nepociti, dokud
nebude kapacita zpfistupnéna pro ucastniky trhu nediskrimina¢nim zptisobem. To se vSak
Zasto ned&je a v tomto ohledu je zapotiebi vyraznych zlepseni’.

Vyznamnou otdzkou je rezervace kapacity ve prospéch diive uzavienych dlouhodobych
smluv. Vneddavném rozsudku'® ohledn& véci tykajici se rezervace kapacity
v elektroenergetice oznacil Evropsky soudni dviir — aniz by zpochybnil dlouhodobé smlouvy
jako takové — systém, na jehoz zadklad¢ dostavaji diive uzaviené smlouvy samy o sobé

’ Technické ptilohy, oddil 6.
10 Piipad C-17/03.
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pirednost pied dalSimi Zadostmi o propojovaci kapacitu, za neslucitelné se zasadou
nediskriminace. S ohledem na tento rozsudek je nutné, aby regula¢ni organy a provozovatelé
pienosovych soustav zvazili pravni povahu soucasnych postupli rezervace kapacity jak
v oblasti elektfiny, tak zemniho plynu a konzultovali pfitom podniky, v jejichz prospéch
k rezervacim dochazi. Komise bude trvat na zajisténi shody v pridélovani kapacity s pravem
EU a zveftejni své stanovisko, pokud jde o disledky rozsudku Soudniho dvora.

3. Soustied’ovani a konsolidace prumyslu

V situaci, kdy se preshrani¢ni hospodaiskd soutéz nevyviji pfiznive, vyzaduje zvlaStni
pozornost struktura priimyslu na vnitrostatnich trzich. V dobé€, kdy se trhy zacaly otevirat,
mély v mnoha clenskych statech nejprve monopolni, nebo alesponi oligopolni strukturu.
Zavadéni hospodarské soutéze na urovni EU mélo tuto situaci ukoncit, a to jejim uvadénim do
vztahll mezi podniky v ramci celé EU. Toho se na vétsing trhli jesté nepodafilo dosahnout. Od
doby zahajeni otevirani trhii je koncentrace na mnoha trzich nadale vysoka a primysl se dale
konsoliduje.

V ptipadé zemniho plynu trh stale jest¢ narazi na nedostatek likvidity, coz je z velké ¢asti
ddno omezenym pfistupem k dodavkam zemniho plynu pro subjekty, které na trh vstupuji
nove, jakoz i omezenymi moznostmi piepravy zemniho plynu v rdmci evropskeé sité.

Pocet subjektt, které na trh vstupuji skute¢né nové€, se v posledni dobé snizuje a napiiklad
pouze velmi omezeny podil novych projektt na vyrobu elekttiny byl zadan ke zpracovani
podniky, které nepatii mezi stdvajici zavedené subjekty na trhu.

Jednim z ukazatelt miry hospodarské soutéze na vnitrostatnich trzich je celkovy podil na trhu
tii nejvetSich vyrobell (elektfina) a velkoobchodnich dodavatelti (zemni plyn) (viz nize
uvedeny graf)'".

H Technické piilohy, oddily 4 a 5.
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Vedle vysoké miry koncentrace na vnitrostatnich trzich Ize pozorovat nartst poctu
preshrani¢nich akvizici. Rovnéz se zdd, ze na nékterych trzich s elektfinou roste vertikalni
integrace mezi vyrobou a dodavkami, coz by na dotéenych velkoobchodnich trzich mohlo
vést ke snizovani likvidity a ke zvySovani nebezpeci plynoucich z koncentrace. Dale ze strany
stavajicich zavedenych podnikii z oblasti zemniho plynu a elektiiny dochazi k pokustim
o spojovani. Dusledkem téchto pifipadl spojovani podniki miize byt Ubytek pobidek pro
konkurenty k vystavbé novych plynovych elektraren. Komise tento vyvoj pozorné sleduje
a v odpovidajici mife piisné uplatiiuje sva pravidla pro spojovani podniki'2. V zaleZitostech
tykajicich se hospodarské soutéze Komise klade diiraz ptredevSim na opravné prostiedky,
které wusnadiiuji otevirdni trhu aintegraci. Podrobnéj$i zjiStovani miry koncentrace
a konsolidace prumyslu tvofi soucast stavajiciho odvétvového prizkumu Komise, zahdjeného
v Cervnu 2005.

Je nezbytné, aby se pravidla pro hospodarskou soutéz, véetné¢ kontroly spojovani podnikd,
diisledné pouzivala jak na vnitrostatni urovni, tak na trovni EU. Déle je potieba, aby ¢lenské

12 Srov. piipady 3440 EDP/ENI/GDP tykajici se spojovani podnikd. V ptipadé T-87/05 potvrdil dne
21. zafi 2005 Soud prvniho stupné rozhodnuti o zakazu.
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staty zvazily uplatnovani aktivnich politik zaméfenych na podporu hospodaiské soutéze, jako
jsou napf. fadné€ navrzené programy uvoliiovani kapacity elektrické energie a zemniho plynu.

Je nutné, aby cClenské staty posilily dohled nad slozitymi trhy s elektfinou, které predstavuji
znacné nebezpeci manipulace v disledku koncentrace trhu. Museji byt zavedena vhodna
pravidla ohledné transparentnosti spole¢né se zavazky zptistupnit dilezité¢ udaje jako napf.
dostupnd kapacita pro vyrobu elektrické energie. Situace, kdy pouze stavajici zavedené
subjekty na trhu maji udaje nezbytné k ti¢innému obchodovani na trhu, je nepfijatelna.

S cilem podnécovat hospodaiskou soutéz a posilit bezpecnost dodavek je zapotiebi piivést
zemni plyn do EU z novych zdroji. Vyznamny pokrok v tomto ohledu ptfedstavuji nedavna
rozhodnuti investorli, podpofena vnitrostatnimi regulacnimi organy a Evropskou komisi,
zahdjit v EU né€kolik novych projekti tykajicich se terminalti zkapalnéného zemniho plynu
(LNG).

4. Reakce odbératelu

Pocet odbératelli, kteti méni dodavatele, je pfirozenym ukazatelem Uc€innosti hospodaiské
souté¢ze. M¢éni-li dodavatele pouze malo odbératelli, je pravdépodobné, Ze trh nefunguje
spravné, ackoli by se nemély opomijet vyhody plynouci z moznosti opétovného uzavirani
dohod s dosavadnimi dodavateli.

Zatimco mira téch vyznamnéjsich odbératelt elektiiny, ktefi dodavatele méni, nadéle nartista,
odbératelé zemniho plynu, malé podniky a domacnosti ve ¢lenskych statech, kde maji pravo si
dodavatele vybrat, nadale toto své pravo neuplatiiuji”>. K tomu piispiva mnoho faktort. Casto
nejsou k dispozici konkurenéni nabidky nebo jsou pfiiliS podobné, takze neptedstavuji
opravdovou volbu. Zda se, ze dominantni postaveni a nedostate¢né pravni oddélovani siti,
obzvlasté na distribucni urovni, vedou k tomu, ze ochota odbératelt ke zméné dodavatele je
mala a &asto se stale jestd pocituje jako riskantni'*.

Z nize uvedenych grafii vyplyvaji rozdily na roviné€ tohoto ukazatele ve srovnani ¢lenskych
stati.

1 Technické piilohy, oddil 3.
1 Technické piilohy, oddily 3 a 7.
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Odbératelé museji mit skute¢nou moznost si dodavatele zvolit. Clenské staty a vnitrostatni
regulacni orgdny museji zajistit, aby byla zavedena vhodnd pravidla ohledné poskytovani
informaci a transparentnosti a jednoduché postupy pro zménu dodavatele, aby tak
odbérateliim poskytly nezbytnou jistotu.

5. Cenové trendy

Zvlastni pozornost je nutné vénovat cenovym trendim v elektroenergetice a plynarenstvi na
vnitinim trhu s energii'>. Ze strany urditych odvétvi s velkou spotfebou energii zaznivaji
v posledni dob¢ obavy ohledné nértstu cen, jehoz mira je v nékterych ¢Elenskych statech
obzvlast’ naléhava. Komise mimo jiné z tohoto divodu v ¢ervnu 2005 rozhodla o zahajeni
prizkumu v elektroenergetice a plynérenstvi, aby piezkoumala, zda hospodarskd soutéz na
spolecném trhu je omezend, nebo naruSend. Potvrdi-li prizkum, Ze skute¢na hospodarska
soutéZ v této oblasti neexistuje, Komise bezodkladn¢ uplatni vhodné opravné prostiedky.

Je vSak potieba zaroven poznamenat, Ze navzdory nedavnému nartstu cen se za poslednich
deset let ceny elektfiny redln¢ snizily. Vedle toho se za posledni tfi roky ceny dalSich paliv,
ktera jsou neméné dulezitd pro urCitd odvétvi, jako napi. zemniho plynu ¢i ropy, zvysily
vyraznéji nez ceny elektrické energie. Dalsi Cinnost je vSak zfetelné nezbytna, aby se podaftilo
zajistit, ze z veSkerych moznych vyhod otevieni trhu budou mit prospéch obcané.

6. Nezavislost provozovatelu siti

K zajisténi nezavislého provozovani sité a nediskriminacniho pfistupu k sitim pro veskeré
ucastniky trhu je zcela zasadni uc¢inné pravni oddélovani provozovani sit¢ od téch soucasti
podniku, které podléhaji konkurenénim vztahtim.

V soucasné dobé nejsou jesté zpiisnénd pravidla novych smérnic, kterd se tykaji pravniho
odd€lovani siti, ve skuteCnosti pln¢ ucinna. Postup pravniho odd€lovani siti neni jesté¢ ze
strany provozovateld siti'® z mnoha hledisek dokonden, a to z&asti kviili pozdnimu provadéni
smérnic vétSinou Clenskych statd. To se tykéd predevSim provozovatelii prenosovych soustav
zemniho plynu arovnéZz vSeobecné provozovatelll distribuéni soustavy. Na druhou stranu,
pokud jde o provozovatele pfenosové soustavy, stale vice ¢lenskych stati pokrocilo dale, nez
pozaduji smérnice, a prosazuje pravni oddélovani vlastnictvi. Jak je zndzornéno v tabulce
nize, v soucasné dob¢ je vlastnictvi prenosové sité elektrické energie a/nebo zemniho plynu
pravné odd&lené v pfiblizné poloving &lenskych stata'”.

13 Technické piilohy, oddily 4 a 5.
16 Technické piilohy, oddil 7.
17 Smérnice pozaduje, aby provozovatelé prenosové soustavy byli odd€leni pravné i funkéné. Clenské

staty, kde jsou provozovatelé prenosovych soustav pravné oddeleni z hlediska vlastnictvi, se rozhodly,
ze pokro¢i nad ramec pozadavkd smérnice, aby tak zajistily nediskriminacni piistup tfetich stran.
Clenské staty, unich je oddil zemniho plynu v tabulce zacernén, uplatituji odchylku z ustanoveni
o pravnim oddélovani siti.
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Pokud jde o distribuci, vétSina ¢lenskych stathi pfi provadéni ustanoveni smérnic o pravnim
oddélovani siti pln¢ vyuzila moznych odchylek a zajistila vynéti menSich distribu¢nich
podnikl jak zpravniho, tak funkcéniho oddé€lovéani a v piipadé rozsahlejSich distribucnich
podnikt oddalila pravni odd€lovani siti do cervence 2007. Vnitrostatni provadéci pravni
piedpisy Clenskych stath navic zpravidla nepiekracuji minimalni pozadavky smérnic. Toto
nikoli pfili§ cilevédomé vnitrostatni provadéni ustanoveni uvedenych ve smérnicich, ktera se
tykaji pravniho odd&lovani siti, dosud v praxi nepfineslo zadouci vysledky'®.

Pokud jde o piistup k soustavé, ugastnici trhu si nadale st&Zuji na souvisici vysoké naklady'’.
V ptipadé zemniho plynu neexistuje jasny ramec pro piistup k soustave, obzvlasté pokud jde
o transakce mezi oblastmi provozovatelll pienosové soustavy. Zlepseni situace bude dosazeno
auvedeny ramec bude od cervence 2006 vytvoien pouzivanim nového nafizeni o pfistupu
k soustavé zemniho plynu.

7. Uéinna regulace prostirednictvim regulaénich organu

Poté, co byl v Cervenci 2005 ustaven regulacni organ v Némecku, disponuji nyni regulacnimi
organy vSechny Clenské staty. ZkuSenosti s praci regulac¢nich organti jsou v§eobecné piiznivé;

18 Technické piilohy, oddil 7.
19 Technické piilohy, oddil 7.
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regulacni organy ziskaly postupem casu pfisluSné zkuSenosti a stabilni zédkladnu k padnému
prosazovani svych rozhodnuti.

Podle novych smérnic o elektfiné a zemnim plynu disponuji nyni regulacni organy v kazdém
Clenském stat¢ uritymi minimalnimi pravomocemi. Moznosti regulacnich organt
zaméienych na urcCité odvétvi pfijimat rozhodnuti a prosazovat je jsou vsak v jednotlivych
&lenskych statech odligné®’. N&které ¢lenské staty navic ustavily odlisné regulaéni organy na
vnitrostatni a regionalni urovni a v nékterych ptipadech se pravomoci déli mezi regulacni
organ zaméfeny na urcité odvétvi, organ pro hospodarskou soutéz a pfislusné ministerstvo.
Komise bude nadéale obzvlasté dikladné sledovat Groven pravomoci a nezavislosti vSech
regulacnich orgént v souvislosti se zajisStovanim konkuren¢niho prosttedi na trzich.

Rozhodnuti vnitrostatnich regula¢nich organti maji vliv na fungovani evropského trhu jako
celku. Je proto nutné, aby regulac¢ni organy braly v uvahu evropskou perspektivu, a mezi
regulacnimi orgéany je nezbytné podporovat spolupraci a koordinac¢ni tusili. Rada evropskych
energetickych regulacnich organti (Council of European Energy Regulators, CEER) jiz v této
oblasti dosahla a nadale dosahuje zna¢ného pokroku. Komise pak v prosinci 2003 ustavila
Skupinu evropskych regulacnich organti pro elektroenergetiku a plynéarenstvi (European
Regulators Group for Electricity and Gas, ERGEG). V priitbéhu prvnich dvou let své existence
pfinesla prace skupiny velmi pfiznivé vysledky, ato napfiklad v oblasti pfeshrani¢niho
pienosu elektrické energie a skladovani plynu.

Vedle toho dosédhla vyraznych pokrokii v oblasti vyvoje inovativnich feSeni kli¢ovych otazek
(naptiklad neddvna dobrovolna dohoda o podminkach pro piistup ke skladovani zemniho
plynu) evropska regulativni fora pro elektroenergetiku a zemni plyn (zndm4 jako ,,Florentské
forum* a ,,Madridské forum®), kterd predstavuji platformu pro diskuze vSech zucastnénych
stran.

Takto se radé CEER, skupiné evropskych regulacnich organii, jakoz i Florentskému foru
a Madridskému foéru podatilo v souladu s politikou Komise zaméfenou na podporovani
spole¢né regulace a zlepSovani pravni Gipravy znacné ptispét k rozvoji vnitiniho trhu.

Maji-li regulacni orgdny mit moznost splnit své ukoly, je nutné jim v rdmci vnitrostatnich
pravnich predpisi svéfit dostateCnou a jasnou zodpoveédnost, jakoz 1inalezitou miru
nezavislosti. Mezi vnitrostdtnimi regulacnimi orgdny je zapotiebi déle posilovat koordinaci
a spolupraci.

8. Sluzby poskytované uzivatelim/odbératelum a problematika verejnvch sluzeb

Cil smérnic o elektfiné a zemnim plynu, totiz zachovavat a zlepSovat postaveni odbératelt, se
plni. Z prizkumii zaméfenych na to, jak situaci vnimaji odbératelé, vyplyva, Ze jsou s kvalitou
poskytovanych sluzeb v oblasti elektroenergetiky a zemniho plynu vieobecnd spokojeni®'.
Ukézalo se, Ze obavy ztoho, Ze zavadéni hospodaiské soutéZe povede k poklesu urovné
sluzeb nebo k nesndzim v poskytovani univerzalni sluzby, nejsou opodstatnéné.

Komise se bude rovnéZ zabyvat otazkou ohrozenych zakaznikl. Obzvlasté je zapotiebi, aby
ohrozeni zakaznici pozivali zvlastnich vyhod, pokud to bude zapotiebi k zajisténi ochrany
spotiebitele.

20 Technické piilohy, oddil 8.

21 EUROBAROMETER, Ceny a kvalita sluzeb v§eobecného zajmu, zati 2005.
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Komise pak bude nadale podrobné¢ sledovat zejména diisledky restrukturalizace energetickych
podnikl v socidlni oblasti a v oblasti zaméstnanosti, dopad konkuren¢nich cen energii na
zaméstnanost v odvétvich s velkou spotiebou energii a ochranu spotiebitelit pfed nekalymi
prodejnimi postupy. Je tfeba pravidelné sledovat spokojenost odbératelti, aby bylo mozné
odhalit nedostatky na trhu, a téz je zapotiebi, aby se Clenské staty a regulacni orgédny nadale
zabyvaly otazkami diilezitymi pro spotiebitele.

Komise hodla navrhnout ,,Chartu prav odbératelii elektiiny a zemniho plynu®, ktera by méla
byt zavedena pied okamzikem uplného otevieni trhu v celé EU dne 1. ¢ervence 2007.

C. BEZPECNOST DODAVEK

Ackoli elektroenergetické podniky v reakci na zavadéni hospodarské soutéze v odvétvi snizily
dostupnou zalozni kapacitu, adekvatnost elektiiny v Evropské unii se od otevieni trhu vyviji
uspokojivym zpiisobem. Z obtizi zpUsobenych vlnou horka v 1ét€¢ 2003 byly vyvozeny
patficné dusledky. A ackoli v lété¢ 2005 byla opét v nékterych jihoevropskych zemich
zaznamenana rekordni poptavka, nezpusobila v dodavkach elektfiny vaznéjsi problémyzz.
Parlament a Rada v blizk¢é dobé pfijmou smeérnici o bezpecnosti dodavek a vyvoji
infrastruktury v elektroenergetice. Podle uvedené smérnice, kterou je potfeba provést do
konce roku 2007, zajisti Clenské staty spolehlivy piedpisovy ramec, ktery podpoii nové
investice jak do vyroby elektfiny, tak do infrastruktury.

Pokud jde o primarni zdroje energie, Evropska unie je do zna¢né miry zavisla na dovozech.
Zelena kniha Komise o bezpe&nosti dodavek® z roku 2000 zdtiraznila strukturalni nedostatky
dodavek energie v EU a varovala pied dalSim prohlubovanim zavislosti na dovozech. To se
tyka obzvlasté zemniho plynu. Pokud jde o elektfinu, EU bude moci nadéle ¢astecné vyuzivat
domaci zdroje, v€etné obnovitelnych, a paliva, u nichz existuje diverzifikovany svétovy trh
(uhli awuran). V pifipadé zemniho plynu se globalizace trhu, atudiz diverzifikace dovozl
témeét vyhradné pouze ze tii zemi — Ruska, Norska a AlZirska. Vzhledem k tomu, ze domaci
zasoby zemniho plynu se zmensuji, a k ocekdvanému zna¢nému zvyseni celosvétové spotieby
zemniho plynu je nutné soucasnou podstatnou zavislost na dodavkach z malého poctu zemi
odstranit, a to zejména pouzivanim v co nejvyssi mife vSech domdcich evropskych zdroji
energie napiiklad zvySenou tézbou ropy v Severnim mofi, predevsim prostfednictvim vazani
uhliku.

Geografickd poloha Evropy je v mnoha ohledech pfizniva, nebot pfiblizné¢ 80 %
celosvétovych pfirozenych zasob zemniho plynu se nachdzi v hospodatsky unosném dosahu
EU; pfistup k novym zdrojiim zemniho plynu vSak obvykle vyZaduje vystavbu nové piepravni
infrastruktury, plynovodua ¢i zafizeni pro zpracovani zkapalnéného zemniho plynu (LNG).
V tomto ohledu se EU bude muset ve zvySené mife zaméfit na strategicky rozmér svych
vztahli se tfetimi zemémi v oblasti energetiky, obzvlasté s dodavateli, ana to, jak muze
prohlubovani téchto vztaht pfispét k fungovani trhtt EU s energii. Pokrok v tomto ohledu
predstavuji nedavna rozhodnuti investorti zahajit v EU né€kolik novych projektt tykajicich se
terminald LNG. Je potieba, aby nésledovaly dalsi projekty ohledné ropovodi a LNG, a je
nutné zintenzivnit dialog se zemémi produkujicimi zemni plyn. V nékterych ptipadech jiz
dovozy LNG z novych producentskych regionli zacinaji byt konkurenc¢ni alternativou.

2 Technické piilohy, oddil 10.
3 Zelena kniha ,,Smérem ke strategii bezpecnosti dodavek®, KOM(2000) 769.
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Vzhledem k piedpokladané intenzivni poptavce po zemnim plynu a vyslednému zvySeni
hospodarské soutéze ohledné celosvétovych zdroji zemniho plynu, zejména na rozvijejicim
se svétovém trhu s LNG, musi trh EU se zemnim plynem ziistat atraktivni. Musi fungovat
fadné, mit spolehlivy a stabilni pifedpisovy rdmec a v celé EU umoziiovat volny tok zemniho
plynu, diky ¢emuz budou mit dodavatelé a investoii prospéch z obchodnich pftilezitosti, jez
otevfeny trh nabizi.

Smérnice o bezpe¢nosti dodavek zemniho plynu®* stanovi koordinagni skupinu pro otazky
plynu, kde jsou zastoupeny vSechny clenské staty, a stanovi zdvazné normy bezpecnosti
dodavek s cilem zajistit bezpecnost dodavek na konkurencnim trhu.

Jaderna energie se na vyrob¢ elektfiny v EU podili vice nez z jedné tietiny. Celkovy objem
vyrobené jaderné energie byl historicky nejvyssi v roce 2004. Nékolik ¢lenskych stath (napf.
Francie a Finsko) se rozhodlo pro dalsi investice do jaderné energetiky; tato energie navic
neni zdrojem CO, a hraje dulezitou roli v zajistovani bezpecnosti dodavek v EU. Komise
navrhla pro stity EU 25 ramec tykajici se problematiky jaderné bezpec¢nosti a nakladani
s jadernym odpadem. Je diilezité, aby Clenské staty tento ramec piijaly, at’ uz jadernou energii
hodlaji vyuzivat, nebo ne.

D. ZAVERY

Zakladni rdmec pro vyvoj skute¢ného vnitiniho trhu je vymezen od pfijeti druhé smérnice
o elekttfin€ a druhé smérnice o zemnim plynu. Nyni zalezi na ¢lenskych statech, aby smérnice
ucinné provedly a aby zajistily skute¢né fungovani trhu. Je nutné toho dosahnout s ohledem
na skute¢ny cil smérnic, tedy vytvotit fungujici vnitini trh s energii v zajmu ob¢anti EU.

Tato zprava stanovi diivody, pro€ se tento cil stale zdaleka nepodaftilo splnit.

Nekteré Clenské staty vzhledem k vnitrostatnim a regiondlnim okolnostem pfijaly dodatecna
opatfeni ke zlepSeni fungovani trhu, jako napf. pravni oddélovani vlastnictvi pfepravnich
siti*®, programy uvoliiovani plynu”, prodej dominantnich podnika®’ & vytvofeni regionalniho
velkoobchodniho trhu®®. Vieobecnd vsak maji &lenské staty sklon k tomu, Ze pii provadéni
smérnic uplatifuji minimalisticky p¥istup®’. Takova zdrzenlivost méa dalekoséhlé a vyraznd
nepiiznivé disledky. Je zapotiebi, aby v souladu se smérnicemi ¢lenské staty samy pievzaly
iniciativu k ur€ovani a feSeni problému na trzich s elektfinou a zemnim plynem.

Vzhledem k tomu, Ze v mnoha ¢lenskych statech byly provadéci pravni predpisy k smérnicim
prijaty teprve neddavno aze vysledky zodvétvového prizkumu jesté nejsou k dispozici,
Komise v této zprave jesté ohledné potieby dodateénych opatieni na evropské urovni necini
definitivni zavéry. Clenské staty a vnitrostatni regulaéni organy nyni museji sehrat zasadni
ulohu pfi zajistovani skute¢ného fungovani trhu.

Na tomto zakladé Komise hodla:

24
25
26
27
28
29

Smérnice 2004/67/ES o opatfenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu.
Viz tabulka na str. 11.

Napt. v Némecku, Italii, Francii, Rakousku a Spanélsku.

Napt. v Italii.

Napt. Nordpool.

Technické piilohy, Shrnuti.
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e Podrobn¢ sledovat provadéni novych pravidel ve Clenskych statech, trvat na zajisStovani

shody a v nadchazejicich mésicich zahajit prislusna fizeni pro poruseni povinnosti v mnoha
ptipadech nesplnéni pozadavku shody.

V nadchazejicich mésicich vyhotovit podrobné piehledy praktické tcinnosti legislativnich
aregulativnich opatfeni, vCetné dodatecnych vnitrostatnich opatieni, v zavislosti na
jednotlivych zemich. Komise =zajisti prostfedky nezbytné kucelenému a u¢innému
uskutecnéni tohoto tkolu. Tento pfehled Komisi umozni ucinit zavéry, zda jsou zapotiebi
dodatec¢na opatieni jak na tirovni ¢lenskych statli, tak na Grovni SpoleCenstvi. Zavére¢na
zprava o vysledku tohoto postupu bude vydéna koncem roku 2006, a bude-li to zapotiebi,
navrhy se budou pravdépodobné predkladat v roce 2007.

Vyuzivat nastroji podle nafizeni o elektfin€ a zemnim plynu k pfijeti provadécich opatieni
v hlavnich oblastech s cilem podporovat dalsi integraci trhu. Komise napiiklad v blizké
dob¢ prijme nové zasady ohledné reakci na pretézovani v elektroenergetice, které diky
ucinngjSim zplsobim reakci na pfetéZzovani usnadni pieshranicni obchodovani.
V oblastech, kde stavajici ndstroje neumoznuji prijeti zédvaznych harmonizovanych
pravidel na trovni EU, Komise pozada vnitrostatni regulacni organy, aby v ramci Skupiny
evropskych regulacnich orgdnii pro elektroenergetiku a plynarenstvi vytvarely
harmonizované piistupy v hlavnich regulacnich otdzkach, jako jsou napf. vyrovnavaci
mechanizmy.

Pokracovat ve vytvareni tlaku na Clenské staty a regulacni organy, aby byly navySovany
investice do pfepravni infrastruktury scilem feSit pfeshraniéni pfetézovani v sitich

elektrické energie.

Ukoncit svlj odvétvovy pruzkum k hospodaiské soutézi a vyvodit znéj prakticky
pouzitelné zavery.
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