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UvVoD

Cilem GMES je pribézné poskytovat spolehlivé a v€asné sluzby v oblasti zivotniho prostredi
a bezpecnosti na podporu veiejnych potieb tviirct politiky. GMES je iniciativa pode vedenim
Evropské unie, jeji vesmirnou ¢ast bude provadét ESA a Komise bude fidit ¢innosti k urceni a
vyvoji sluzeb zaloZzené na datech ziskanych jak prostfednictvim technik in-situ, tak ze
vzdaleného sniméni.

Toto sd€leni stanovi strategii zavedeni GMES, ktera bude do roku 2008 zahajena pilotni fazi
tii prvnich operacnich sluzeb GMES. Vysvétluje postup definovéani rozsahu téchto sluzeb ve
spojeni s uzivateli a stanovi cile Komise, které zajisti pokracovani sluzby. Pojednavéa o ziizeni
vhodné fidici struktury spojené s kazdou fazi programu.

SHRNUTI

V dobé, kdy pozadavek informaci a jejich vhodné vyuZziti maji vyznamné geopolitické
dasledky, potiebuje mit Evropa k dispozici kapacitu, jez ji umozni nezavisle, spolehlivé a
véas zhodnotit odezvu na jeji politiku. Klicem k tomu, aby bylo zajisténo provadéni a
monitorovani environmentalni a bezpeCnostni politiky v kontextu udrzitelného rozvoje, je
souborny systém pozorovani Zemé pouzivajici techniky umisténé ve vesmiru i techniky in-
situ (pozemni, vzdusné a motske).

Poptavka po sluzbach zajistujicich sledovani Zemé je v soucasné dob¢ jesté nejednotna, i
kdyz stale roste. Tuto skuteCnost mohou zménit dva faktory. Zaprvé je tieba, aby osoby
s pravomoci piijimat rozhodnuti na vSech urovnich byly presvédCeny o tom, ze tyto sluzby
jsou co do kvality 1 kontinuity spolehlivé. Zadruhé je tfeba, aby se tyto osoby samy
presvedcily, Ze tyto sluzby pfispéji k ciliim jejich organizaci natolik, Ze se naklady na jejich
dlouhodoby provoz, udrzovani a obnovu vyplati.

Pokud jde o pfinos, Evropa vytvofila védomostni a odbornou zakladu svétové urovné.
Pozorovaci systémy jsou vSak provozovany nezavisle a pokryti je neuplné jak v piipadé
satelitniho pozorovaciho systému, tak systému in-situ. Rada satelitnich pozorovacich siti i siti
in-situ je experimentdlni a nemulze zaruCit pozadovanou kvalitu a kontinuitu méfeni, a
poskytnout tak zdklad pro operacni sluzby v soucasnosti nebo v budoucnosti. Zatimco nasi
mezinarodni partnefi masivné investuji do rozvoje kapacit pro globalni monitorovani, Evropa
stale jeSté pracuje na riznych narodnich kapacitach a rtiznych vnitrostatnich norméch.

Evropa strategicky vyznam pozorovani Zemé chape a jeho rostouci potencidl a
prostiednictvim programu GMES vyvine vlastni operacni kapacitu. Cilem GMES je
koordinovat stavajici systémy, poskytovat sluzby zarucené kvality, a predevs§im zajistit jejich
budouci kontinuitu.

GMES bude vytvareno postupné prosttednictvim zavedeni pilotni faze, kterou do konce roku
2008 zahaji tfi prioritni sluzby (pozemni, motské, mimotadné situace). Bylo jiz urceno
jedenact pocatecnich sluzeb, které by nasledné mohly byt presunuty a vyuzity pro celou skalu
potieb.
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V kratkodobém vyhledu bude GMES vychézet ze stavajicich pozorovacich kapacit in-situ a
kapacit umisténych ve vesmiru, které vyvinula EU a ¢lenské staity ESA. V dlouhodobém
vyhledu se planuji investice do rozvinuti novych kapacit, které zajisti kontinuitu zdroju dat a
infrastruktury, ¢imz se podpofti vytvaieni sluzeb GMES.

Optimalni komplementarity by se mélo dosdhnout fizenim cinnosti spojenych s GMES.
Komise zvazuje zavedeni organizatni struktury pro sluzby GMES, kterd by urychlila
shromazd’ovani poptavky a zlepsila opatieni tykajici se vnitiniho fizeni. Investice do vesmirné
soucasti ze strany EU a ESA bude dohromady spravovat ESA v rdmci piislusnych finan¢nich
pravidel. Dlouhodobé struktury pro fizeni GMES prodiskutuje EU s ¢lenskymi staty ESA.

Nezbytnym predpokladem pro vytvofeni sluzeb GMES je ucinné tizeni dat a sdileni
informaci. Mezi zOCastnénymi stranami bude udrzovan neptetrzity dialog, jenz pfispéje
k vyvoji potfebnych infrastruktur prostorovych dat, a bude podporovano provedeni navrhu
smérnice INSPIRE (Infrastruktura pro prostorové informace v Evrop€). GMES jako takové
usnadni piistup ke geoprostorovym informacim na celoevropské urovni, k jejich vyuzivani a
harmonizaci. GMES bude zadkladnim nastrojem ke zvySeni interoperability vnitrostatnich
systémd, a podpoii tak vyvoj vhodnych evropskych norem.

GMES bude prvkem, ktery bude ve dvojstrannych vztazich EU s mezindrodnimi partnery ve
stale vétsi mife. Bude se rozvijet s ohledem na ¢innosti Skupiny pro pozorovani Zemé (GEO).
Vzhledem ke své integrujici roli bude GMES ptedstavovat hlavni evropsky ptispévek ke
globalnimu desetiletému planu pro globalni systém systému pozorovani zemé (GEOSS).

1. STRATEGICKY ROZMER

Ovléadani informaci o Zivotnim prostfedi a bezpecnosti ma geostrategické dusledky. Politicky
mandat byl vyjaddifen na vrcholné schlizce v Goéteburgu v ¢ervnu 2001 a poté v usneseni
Rady', které smétovalo k ,,dosazeni operaéni a autonomni evropské kapacity do roku 2008,

Ve sdéleni z tnora 2004’ Komise naértla strategickou roli GMES pii vytvafeni ulohy EU
coby globalniho &initele a uréila, co je nutné pro provedeni. Podporu zavedeni GMES®
vyjadiil Evropsky parlament. Druh4 Rada pro vesmir potvrdila, ze GMES bude po programu
Galileo druhou vlajkovou lodi EU v oblasti vesmirné politiky.

Potiebu spolehlivych a v€asnych informaci zdiirazituje rostouci poptavka. Prirodni katastrofy
a katastrofy zplisobené ¢lovékem v Evropé, Americe, Asii a Africe ve spojeni s rostoucimi
potifebami bezpec¢nosti dale posilily vyznam zdokonalenych monitorovacich systémi. Byly
uréeny globalni i mistni irovné pozadavk.

! Usneseni Rady 2001/C 350/02 (13.11.2001).

Globalni monitorovani zivotniho prostiedi a bezpecnosti (GMES): Vytvoteni kapacity GMES do roku
2008 — akeni plan 2004-2008 (KOM(2004) 65 v kone¢ném znéni).

B5-0045/2004 usneseni Evropského parlamentu o akénim planu pro provadéni evropské vesmirné
politiky.
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GMES bude vyznamnym piinosem v &innosti civilnich bezpe¢nostnich sluzeb EU*. Kromé
toho pfinese dodatecné kapacity pro Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku (EBOP).
K zajisténi lepsSiho vyuzivani zdrojii by se mély rozvijet vSechny mozné druhy soucinnosti
civilnich a vojenskych slozek, a to jako dopln¢k k piisobeni satelitniho stiediska EU (EUSC),
jez v této oblasti jiz funguje.

GMES poskytne vyznamnou podporu monitorovani a posuzovani zivotniho prostiedi a
prispéje k provadéni Systému sdilenych informaci o zivotnim prostiedi, ktery vytvaii Komise
a Clenské staty. Tim se zlepsi kvalita informaci o zivotnim prostfedi, informace budou
snadné&ji piistupné a zaroven zjednodusi a zracionalizuje se zptisob podavani zprav o zivotnim
prostiedi.

GMES takto zahrnuje mistni, regionalni i globalni zalezitosti a stdva se nastrojem v dalSim
rozvoji vedouci ulohy Evropy v praktickém vyuziti pozorovani zemé pro monitorovani
klimatu, zivotniho prostfedi a civilni bezpec¢nosti.

GMES poskytne Evropské unii prostiedek k ucasti na mezindrodni snaze o posileni systému
globalniho pozorovani klimatu, coz je v souladu s doporuc¢enim skupiny G8 z cervence 2005.
Piisp&je ke strategii EU pro Afriku’ prostfednictvim vytvofeni africké observatoie a
provedenim iniciativy monitorovani afrického zivotniho prostfedi pro udrzitelny rozvoj
(AMESD). GMES bylo zdtiraznéno pti rozhovorech EU s USA, Ruskem, Cinou a Indii®. USA
v nedavné dob¢ zverejnily svlij strategicky plan systému pozorovani Zeme. Rusko a Japonsko
se k tomu chystaji.

GMES bude hlavnim evropskym piispévkem ke globalnimu desetiletému planu provedeni
systému GEOSS. GMES zisk4 data a vytvofti sluzby spojené jak se Zivotnim prostfedim, tak s
bezpeénosti. Ucast EU v systému GEOSS usnadni vyménu dat s mezinarodnimi partnery
v oblasti monitorovani zivotniho prostfedi a podniti vétsi vyuzivani idajii z pozorovani Zemée
1 vyvoj systému celosvétovych pozorovacich systémti.

GMES bude coby iniciativa EU jadrem fady partnerstvi. To je tieba definovat na urovni EU,
véetné ulohy agentur, Clenskych statt, pfidané hodnoty odvétvi sluzeb (véetné malych a
sttednich podnikil), skupin uZzivateli atd.

GMES podniti hospodaisky rust, protoze usnadni vytvofeni inovativnich sluzeb s pfidanou
hodnotou. V ramci iniciativy Komise pro riist’ byl GMES zvolen jako jeden z projektt
urychleného spusténi. GMES by mé¢l podnitit odvétvi pramyslu k rozsifeni nabidky sluzeb a
k vyvoji inovativnich pozorovacich, komunikacnich a informacnich technologii, které¢ budou

Zprava z pracovni skupiny experti o vesmiru a bezpecnosti (biezen 2005).

> »Strategie EU pro Afriku® KOM(2005) 489 v konecném znéni (12.10.2005).

Vrcholna schiizka EU — USA (spole¢né prohlaseni EU a USA , Iniciativa Evropské unie a Spojenych
sttt americkych na rozsifeni transatlantické hospodarské integrace a rustu®) dosla k zavéru, Ze je tieba
»podporovat spolupraci za vyuziti civilniho prostoru zaloZzenou na technologiich pro udrzitelny rozvoj,
védu, vyzkum a prohlubovani znalostni spolec¢nosti“. Vrcholna schiizka EU — Rusko v kvétnu 2005
pfijala sadu silni¢nich map pro CEtyfi spole¢né prostory. V silni¢éni mapé pro spolecny hospodarsky
prostor se EU a Rusko dohodly, ze ,,poskytnou vhodné prostfedi pro podnétnou spolupraci v ramci
programu GMES.“ Pii piileZitosti vrcholné schiizky Cina — EU v zaii 2005 se obé strany dohodly na
,.posilovani spoluprice mezi EU a Cinou v otdzce vesmiru, konkrétné na spole¢nych &innostech
v oblasti pozorovani Zeme a védy o Zemi [...]“.

,Evropska iniciativa pro rast: Investice do siti a znalosti pro rust a zaméstnani: Zavére¢na zprava pro
Evropskou radu,, KOM(2003) 690 v kone¢ném znéni (21.11.2003).
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vyzadovany v ramci dynamické a vyvojové kapacity GMES, pficemz se vytvoii ptilezitost ke
zvySenému vyuzivani informaénich zdroji soukromym sektorem. Evropska primyslova
zékladna bude hrat vyznamnou roli pfi udrzovani evropské autonomni kapacity a politické
nezavislosti pfi rozhodovani.

2.

GMES VE SLUZBACH EU

GMES podstatné zvysi moznost pouzivani geoprostorovych informaci na podporu riznych
politik EU, pfi¢emz pijde zejména o:

evropské zavazky v oblasti zivotniho prostfedi, jak na uzemi EU, tak globalng, tim, ze
prisp&je k formulaci, provedeni a ov&feni environmentalnich politik Spoletenstvi®,
vnitrostatnich nafizeni a mezinarodnich tmluv;

dalsi oblasti politik EU jako napt. zeméd¢lstvi, regionalni rozvoj, rybolov, dopravu, vné&jsi
vztahy, rozvojovou a humanitdrni pomoc;

Spole¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku, véetné Evropské bezpecnostni a obranné
politiky;

dalsi politiky spojené s bezpecnosti evropskych obfanii na urovni SpoleCenstvi 1 na
vnitrostatni Grovni’, zejména justici, vnitini véci a cla, v€etn¢ dohledu nad vné&jSimi
hranicemi a jejich spravy'®.

Utvary Evropské komise vynakladaji miliony eur roéné& na vyuziti geoprostorovych dat v celé
Skale politik; satelitni stiedisko EU rovnéz ziskava udaje z pozorovani Zemé, z nichz jsou pak
vydéleny informace na podporu SZBP, véetné EBOP''. Na zakladé soudasného a
planovaného vyvoje politiky by tyto vydaje mély v blizké budoucnosti vyrazné vzrist.

Nékteré konkrétni ptiklady:

v zemeédé€lstvi: kontroly rozlohy oblasti a agroenvironmentalni opatfent;
v rybolovu: systémy monitorovani a detekce plavidel,

ve vnéjsich vztazich: ziskani satelitnich snimkt v rdmci specifickych néstrojii Spolecenstvi
(napt. mechanismus rychlé reakce);

v zivotnim prostiedi: vyuzivani pudy a jeho zmény, pfirodni nebezpeci (napf. reakce na
lesni poZary, zaplavy, tsunami) a monitorovani globalni zmény klimatu;

11

6. akéni plan pro Zivotni prostiedi (2004 az 2010) o zméné klimatu, pfirodé a biologické rozmanitosti,
zivotnim prostiedi a zdravi, pfirodnich zdrojich a odpadech.

»Bezpecnéjsi Evropa vlepSim svété — evropskd bezpeCnostni strategie Javier Solana
12. prosince 2003.

Véetné prace Evropské agentury pro fizeni operacni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati.
Viz Spole¢na akce Rady ze dne 20. ¢ervence 2001 o zfizeni satelitniho stfediska Evropské unie, ¢l. 2
bod 1: (2001/555/SZBP); stedisko podporuje rozhodovani Unie v kontextu SZBP, zejména
prostrednictvim poskytovani material z analyz satelitnich snimkd a doprovodnych tdaji, ptipadné

véetné leteckych snimku, v souladu s ¢lanky 3 a 4.
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— vrozvojové politice: Cinnosti spojené s monitorovanim bezpec¢nosti vod, vegetace a
potravin;

— ve vyzkumu: vyzkum Zivotniho prostiedi.

3. PROVADENI
3.1. UZivatelé na prvnim misté

Cilem soucasné vyvojové faze je vybudovat silnou uzivatelskou zdkladnu pro informacni
sluzby GMES. To znamen4, ze je tieba identifikovat a aktualizovat potfeby a ze poskytované
sluzby musi byt spolehlivé a G¢inné.

Uzivatel¢ informacnich sluzeb GMES se zapojuji do vyvoje, provadéni a monitorovani politik
zivotniho prostfedi a bezpecnosti od globalni po mistni Uroven. Kli¢ovym uZivatelem je
Evropska komise. Jeji vlastni potfeby se v soucasné dob¢ urcuji a postupné se shromazd'uje
poptavka.

Uzivatel¢ musi mit jistotu, Ze sluzby budou k dispozici dlouhodobé. To vyzaduje opatieni,
kterd zaru¢i dostupnost infrastruktur umisténych ve vesmiru, infrastruktur in-situ a
infrastruktur na fizeni dat.

Je tfeba zfidit hodnotici mechanismy k ovéfeni kvality, nalezitosti a vykonu sluzeb. Zavedeni
kazdé sluzby podminuje fada milniki. Odpovidajici rozpis etap bude zahrnovat dilci
pocatecni a provozni naklady.

3.2 Postupné zavadéni pilotnich operacnich sluZeb

GMES je jiz svou podstatou slozity systém, ktery bude pifipadné vyzadovat zaclenéni dat
z kapacit na pozorovani Zem¢ umisténych ve vesmiru 1 in-situ (vzdusné, vodni a pozemni) do

uzivatelskych aplika¢nich sluzeb.

Od soucasného projektové orientovaného pfistupu je nezbytné postoupit dale. Kapacitu je
tteba budovat postupné, na zakladé jasné definovanych priorit a co nejvice za pouziti
stavajicich prvkda.

Postupné zavadéni sluzeb bude zalozeno na:

e jejich vyspélost;

e piijeti skupinami spotiebitelll (vyznamu pro vytvareni a provadéni politik); a

e dlouhodobé udrzitelnosti poptavky a nabidky.

Pilotni sluzby a pozadované infrastruktury budou financovany pfidélenim zdroja

Spolecenstvi, vnitrostatnich a regionalnich zdroji. Rychlost, jakou se sluzby zavadéji, zavisi
do zna¢né miry na ucinnosti spojeni a posilovani téchto finan¢nich zdrojt.
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Hlavnimi ukoly je dosdhnout vyssi interoperability akvizi¢nich systému; harmonizovat a
podpofit normalizaci datovych struktur a rozhrani; piekonat politické prekazky, které brani
sdileni dat; navrhnout mechanismy zajisténi kvality; dosahnout spojeni dat z rtiznych zdroji
na riznych urovnich; a poskytnout inovativni, uZivatelsky pfistupné sluzby, které budou
rentabilni a udrzitelné. Tento vyvoj by mél byt soucasti souvislého, jednotného obecného
programu, aniz by vsak ztratil vyhody plynouci z decentralizovaného fizeni a investic.

Je tieba zvolit kratkodobé moznosti a definovat jejich rozsah. Aby byl cil zavedeni operacnich
sluzeb dosazen do roku 2008, je tieba tento proces provést urychleng.

3.3. Kandidati pro sluzby prioritniho zavedeni

Komise soudi, Ze jako prvni krok ke splnéni uvedenych kritérii a zahajeni pilotni operacni
faze budou stacit tfi prioritné zavedené sluzby. Ziidila postup k potvrzeni tohoto piedpokladu
a definovani pfesného rozsahu a moznosti. Tento proces zahrnuje tematické seminare (které
by mély probehnout v fijnu a listopadu 2005) zaméfené na posileni spoluprace a zavazku
jednotlivych skupin uzivateld. V rdmci poradni rady GMES byly EU a ¢lenskym statim ESA
jiz tfi sluzby navrZeny: sluzba pro reakci v mimotadné situaci, sluzba pro pozemni
monitorovani a ndmoini sluzba. Popis je uveden v ptiloze A.

Obecnym cilem nadale zlstava vytvotit Sirokou Skalu sluzeb GMES, které splni pozadavky
uzivatell a jejichz hospodaisky a spolecensky prospéch odivodni investice. V pribéhu let
2005-6 bude proto piipravena podpora vyuziti dalSich sluzeb tohoto typu. Za pouziti t€hoz
procesu ovéfeni jako v pripad€ prioritnich sluzeb (viz ptiloha B) budou postupné zavadény
dalsi pilotni sluzby s cilem poskytovat vétsi Skalu sluzeb, jak uvadi ptiloha C. Tam budou
spadat napf. sluzby atmosférického monitorovani, sledovani vnéjSich hranic a ptedchazeni
krizovym situacim, kterym nckteré ¢lenské staty piipisuji velkou dilezitost.

Cilem je postupné vyvijet a oveéfovat mnozstvi pilotnich operacnich sluzeb zalozenych na
vybranych projektech v oblasti vyzkumu a vyvoje a posilovani stavajicich opatieni. Komise
proto zajistuje, aby programy GMES probihajici v souvislosti s 6. rimcovym programem (6.
RP) podporovaly provadeéni pfipadnych operacnich sluzeb. Zbyvajici zdroje 6. RP, které je
jesté tfeba vyclenit, budou co nejvice zaméfeny na prioritni sluzby, vcetné zaclenéni
jednotlivych slozek — in-situ, vesmirné a fizeni dat — a na vybudovani vesmirné casti GMES.
Pilotni faze prioritnich sluzeb by méla byt pfipravena k zahajeni v roce 2008.

Pro uspéch servisni slozky GMES je rozhodujici vytvofeni evropské infrastruktury pro
prostorova data, které ma v planu nadvrh smérnice INSPIRE. Pilotni sluzby budou proto ve
skuteCnosti slouzit také jako pilotni sluzby INSPIRE a budou zadlenény do provadéciho
programu INSPIRE. Bude tfeba vyvinout politiky tykajici se idajl, které by usnadnily jejich
ziskavani a vyuzivani jak poskytovateli sluzeb, tak uzivateli.

34. Strategie financovani

Za poslednich 5 let bylo na evropské turovni investovano 230 milioni EUR do
demonstracnich sluZzeb spojenych GMES: prostfednictvim 6. rimcového programu mobilizuje
EU okolo 100 miliond EUR (od roku 2003 do 2006); ESA investuje 130 milioni EUR za pét
let do casti tykajicich se vesmiru, zemé a sluzeb.
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Zatimco v dlouhodobém vyhledu by sluzby méli financovat uzivatelé, kriticka infrastruktura a
nezbytné technologie budou vyzadovat piimé investice, aby mohly byt pilotni sluzby
zavedeny.

Komise piipravuje specificky program 7. RP. Cinnosti tykajici se vyzkumu a védeckého
rozvoje v pusobnosti rdmcového programu pro vyzkum SpoleCenstvi, zaméfené zejména na
zivotni prostfedi, zavisi do znacné miry na dostupnosti dat z pozorovani Zemé¢. Piredpoklada
se, ze GMES coby druha vlajkova lod’ vesmirné politiky EU bude ptidélena podstatna vétSina
finan¢nich zdroji vyclenénych pro oblast ,,vesmir* v rdmci 7. rdmcového programu pro
vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace'? (7. RP). Planuje se, Ze z této piidélené astky bude
financovan podstatny podil rozpoctu pro vesmirnou ¢ast, na coz bude podle nazoru ESA
v letech 2006-2013 potieba 2,3 miliardy EUR". Clenské staty EU a ESA jiz planuji doplnit
tuto investici z programu ESA a v nékterych piipadech z programii na rozvoj narodnich
satelitnich systému.

Vyzkumné projekty financované z tematické priority 7. RP pro oblast ,,Zivotni prostfedi* dale
piispéji k ureni budoucich operacnich sluzeb. Ziskaji data a modely, které ptispéji k
provadéni deviti spolecensky prospésnych oblasti GEOSS. Tematicka priorita ,technologie
informacni spolecnosti® pfispéje k prvku fizeni dat a informaci v ramci GMES, k provadéni
INSPIRE, a tim i k GEOSS.

vvvvvv

k riznorodosti a rozdéleni odpovédnosti mezi rizné agentury ve ¢lenskych statech. Bude to
vyzadovat lepsi propojeni financnich zdroju a vyuziti novych zdroji v oblastech, kde je tieba
zaplnit mezery v infrastruktufe.

Ve vztahu k ¢astem in-situ 1 vesmirnym ¢astem bude prozkouméano pouziti nastroju
Spolecenstvi, které nejsou ureny pro vyzkum a rozvoj.

Dovedeni GMES do provozniho stavu prozatim zahrnuje soubor partnerstvi mezi vefejnymi
subjekty na stran¢ dodavky dotovanych zrozpoctii pro vyzkum. Tato partnerstvi budou i
nadale hrat vyznamnou roli; v budoucnu, kdy se sluzby stanou nedilnou soucasti rozvoje a
provadéni verejnych politik, by mély byt podporovany ptislusnymi instituciondlnimi uzivateli.
V nékterych oblastech mize GMES diky vhodnym mechanismim pro navratnost naklada téz
prildkat spotiebitele ze soukromého sektoru. To mulze Casem umoznit partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem.

Toho lze dosdhnout pouze za ptedpokladu, Ze Evropa zmobilizuje své sily prostfednictvim
lepsi koordinace a sdileni vSech dostupnych zdrojt.

12 KOM(2005) 119 v kone¢ném znéni, 6.4.2005.
1 Néavrh programu predlozeny generalnim feditelstvim ESA ¢lenskym statim.
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3.5. Vyuziti stavajicich kapacit

GMES bude do nejvyssi mozné miry vyuzivat stavajici vnitrostatni i evropské kapacity. Je
nezbytné tyto kapacity zmapovat, vCetn¢ skuteCnych a planovanych infrastruktur, které
mohou pfispét k plnéni pozadavkd, a zajistit jejich interoperabilitu. V ramci ¢lenskych stath a
jejich agentur, ESA, organizace EUMESTAT a ¢lenskych stath téchto organizaci je tieba urcit
a prodiskutovat zbyvajici mezery a stavajici kapacity, které maji byt nahrazeny. Je nezbytné
zajistit maximalni vyuziti stavajicich a planovanych opera¢nich satelitl, siti in-situ a
infrastruktur prostorovych dat v Evropé. Je tieba 1épe koordinovat a poskytovat zdroje, véetné
multifunkénich zatizeni.

Aby si Evropa zajistila autonomni kapacity, jak bylo dohodnuto na vrcholné schizce
v Goteburgu, méla bych v budoucnu vice spoléhat na vlastni kapacity. K tomuto ucelu je tieba
definovat sttednédobou az dlouhodobou strategii a vzit pfi tom v tvahu rostouci vzajemnou
zéavislost mezi mezindrodnimi partnery.

Uznava se vSak, ze je tfeba naléhavé piijmout urcitd opatfeni ohledné vyvoje vesmirné
soucasti GMES, aby bylo mozné udrzet kontinuitu dat v prab&hu piistich 10-15 let. VétSina
sluzeb typu GMES se v soucasné dobé spoléha na pozorovani z fady satelitl, které jiz dosahly
nebo v nékolika letech dosahnou konce zivotnosti.

Ve snaze splnit nejnaléhavéjsi pozadavky na satelitni pozorovani navrhlo generalni feditelstvi
ESA clenskych statim ESA zajistit pocatecni rozpocet na pokryti prvnich fazi vyvoje
budoucich vesmirnych infrastruktur GMES (véetné souvisejicich pozemnich casti). Komise
vita ndvrhy, které berou v vahu jeji plany na pocate¢ni sluzby, a zejména tii prioritni sluzby.
V letech 2006-2007 posoudi sviij piispévek k vesmirnym ¢astem GMES na zdkladé téchto
kritérii:

¢ finalizace pozadavki uzivatele;
e definice pocatecnich sluzeb, zejména prioritnich sluzeb; a
e schvaleni ndvrhu a rozpoctu 7. RP.

Pravé probiha posuzovani mezer a ucinnosti infrastruktur in-situ a prostorovych dat. V letech
2006-2007 poslouzi vysledek téchto zjisténi k lepSimu definovani ptispévkil Spole€enstvi.

3.6. Posouzeni dopadu

Toto sd€leni podrobné vysvétluje strategii a blizké zmény v fizeni iniciativy GMES.
V souladu s celkovou politikou Komise, jest¢ nez se vycleni podstatné financni zdroje pro
pilotni operacni sluzby, bude GMES vyzadovat odivodnéni zalozené na spolehlivém
posouzeni dopadu. Z hlediska souvisejicich zavazkl, které maji Clenské staty EU a ESA
provést, by toto posouzeni mélo byt vice zaméteno na GMES nez v piipadé posouzeni dopadu
7. RP. Vprvni fazi studie provedené nezavislymi konzultanty byly definovany celkové
socioekonomické argumenty ve prospéch GMES. Clenské staty poskytly tym specialistdl na
posouzeni metodiky studie v pribehu jejiho postupu.
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Studie urcuje skalu strategickych vyhod pro provadéni GMES. Svou povahou je tada
vyznamnych vyhod nevycislitelnych. Zprava vsak identifikuje i podstatné vycislitelné vyhody
v letech 2005-2030. Utvary Komise ptipravuji predb&zné posouzeni dopadu. Bude dokonéeno
a zvefejnéno, az bude vnasleduyjicich mésicich kdispozici zaveére€na zprava o
socioekonomické studii.

Druhé faze studie by méla byt dokoncena v listopadu 2005. Zaméti se na dalsi opodstatnéni
celkového pfinosu prostiednictvim podrobné validace a dalSich konzultaci se zacastnénymi
stranami. Ur¢i rovnéz, které geografické oblasti a hospodaiskd odvétvi maji tento piinos
zajistit, a bude se snazit odlisit kratkodobé a dlouhodobé piinosy. V tomto bodé se posouzeni
dopadu ukon¢i a zvefejni.

3.7. Rizeni

Pro uspésné provedeni GMES je dilezité vhodna délba prace a zavedeni organizacnich krokd.

3.7.1.  Ulohy a odpovédnosti

Je nezbytné dosahnout optimalni komplementarity mezi organy EU, ESA a jejich ¢lenskymi
staty, a to na zaklad¢ jasn¢ definovanych tloh a odpovédnosti.

Evropska unie:

e definuje priority a pozadavky;

e soustfedi politickou vuli a uzivatelskou poptavku; a

e zajisti dostupnost a kontinuitu sluzeb.

ESA:

¢ bude podporovat a definuje technické specifikace vesmirnych soucasti;

e provede vesmirnou ¢ast a bude koordinovat stiediska excelence v celé Evrop¢; a
e bude EU radit v otdzce budoucich pozadavkl na vesmirnou ¢ast.

Clenské staty mohou:

e posilovat vnitini spolupraci ¢innosti souvisejicich se shromazd'ovanim a fizenim dat a
spojovat vnitrostatni poptavku;

e piispivat k provadéni nezbytnych infrastruktur pro prostorova data a ¢asti in-situ;

e podporovat provadéni vesmirné casti.

ESA bude v disledku toho fidit vyvoj vesmirnych infrastruktur, které jsou urCeny pro
podporu 7. RP, v souladu s pravidly tohoto programu, pti¢emz spoji ¢innosti v této oblasti
s vlastnimi ¢innostmi. Komise bude fidit rozvoj sluzeb GMES podporovanych v ramci 7. RP,

a to bud’ pfimo, nebo prostfednictvim externalizace. To umozni optimalizaci zaclenéni dat
z monitorovani in-situ. Po ukonceni soucasnych projekti ESA tykajicich se sluzeb GMES,
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bude dalsi vyvoj a konsolidace téchto sluzeb spadat do odpovédnosti ES jako nedilna soucast
jeho celkového programu v ramci 7. RP.

Provoz satelitniho systému a systému in-situ bude tieba posoudit pro kazdy ptipad zvlast a
vzit pfitom v Givahu vlastnictvi aktiv. To by mélo maximalizovat rentabilni vyuziti stdvajicich
poznatkii v mezivladnich organizacich, ¢lenskych statech a primyslu.

Pokud jde o jedndni ohledné poskytovani Uidaji z pozorovani Zemé, kterd jsou nutnd pro
opera¢ni sluzby GMES jak béhem pilotni faze, tak pfi plném provozu, bude nezbytné urcit
nejefektivnéjsi zpiisob zaloZeny na vnitiné propojeném celoevropském piistupu.

3.7.2.  Struktury

Ridici struktura pro GMES se musi vyvijet vsouladu s postupnym rozvojem novych
opera¢nich sluzeb a vyvojem pozadavki uzivatele. Méla by byt pragmatickd, flexibilni a
modulova. Je proto tfeba, aby byla fidici struktura dostate¢né oteviena, aby se mohla
piizptsobit dal§im kroktm.

Usp&sné provedeni GMES bude vyzadovat aktivni uéast primyslu, a zejména malych a
sttednich podnikii a poskytovatelii sluzeb. Zapojeni pramyslu do tohoto projektu spolecného
evropské z4jmu zlstavd otevienou moznosti. Posouzeni bude doplnéno studii
proveditelnosti/posouzenim dopadu.

Pti ztizovani organiza¢niho rdimce GMES pln¢ zohledni zkuSenosti ziskané v priibéhu procesu
Galileo.

a) Kratkodoby vyhled

Stavajici poptavka na trovni EU se bude soustied’ovat postupné. Komise ziidi organizacni
strukturu GMES, jez bude ptisobit v ramci Komise a jejimz ukolem bude posilovat fizeni
GMES. Komise rovnéz posili vztahy mezi poradnimi orgdny se zdjmem na GMES a
souvisejicich oblastech.

Mezi ukoly nové struktury pro sluzby GMES by spadaly:

e identifikace strategie pro GMES, kterd se postupné stane Ustfednim bodem koordinace
¢innosti Komise spojenych s GMES a konsolidace uzivatelskych potieb;

e vyvoj pilotnich sluzeb GMES, pfi¢emz se zacne s prioritnimi sluzbami; a

e podpora fizeni probihajicich a budoucich c¢innosti v oblasti vyzkumu a technického
rozvoje.

Struktura by méla potencidl k vytvoreni zarodku fidiciho orgdnu GMES a mohla by postupné
pracovat rovn€z jménem jinych instituci a agentur EU .
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b) Strednédoby vyhled od roku 2007 déle

Zacatek 7. RP bude doprovazet zavedeni pilotni faze operacnich sluzeb. Dojde k dalsi
konsolidaci uzivatelskych pozadavki, validaci sluzeb GMES, vyvoji souvisejicich struktur,
finalizaci jednani zajiStujicich dlouhodoby pfistup k udajim a lepsi interoperabilité.

Pokud bude v této fazi fungovat organizac¢ni struktura Komise, je pravdépodobné, ze se rozsiti
o dodate¢ny personal tvofeny pracovniky vnitrostatnich, regiondlnich nebo mistnich organt z
EU a clenskych stati ES v souladu s postupem operacnich sluzeb. To by mohlo naznaCovat,
7e je potieba pokroc¢it smérem k nové struktuie, kterd by mohla zahrnovat piesun blize ke
struktufe vhodné pro dlouhodoby vyhled. Komise jiz naznaéila'®, Ze spole¢na technologické
iniciativa pro GMES je jednou z n¢kolika moznosti, kterou 1ze zvazit jako prostiedek sdruzeni
zdroji a mobilizace kritickych mas. Takovy pfistup by mohl piivést do programu vhodné
uzivatelské organizace. To by ukazalo, Ze kone¢ny uzivatel je ochotny se do procesu zapojit.

Pfesto je vSak potieba pln¢ vyhodnotit, kterd fidici struktura je nejpfimétenéjsi. Komise to
navrhuje ucinit ve spojeni s clenskymi staty prostfednictvim zavedeni vyhrazené podskupiny
poradni rady GMES. Tato podskupina bude moci vyuzivat studii konzultantti provedenou
v ramci 6. RP" za uéelem uréeni dopadu ptipadnych organizagnich modeld.

c) Dlouhodoby vyhled — pIné€ operac¢ni faze

V této fazi dokonci fada sluzeb uspésné svou pilotni fazi. Kazda by méla garantovat konkrétni
kvalitu a dostupnost produkti. Pokracujici kvalita sluzeb bude pravdépodobné vysledkem
zakéazkovych opatfeni uskute¢nénych z podnétu uzivateli, pravdépodobné prostfednictvim
ustfedniho subjektu.

4. PROPAGACE GMES/ZNACKA

Bude nezbytné zlepsit povédomi o GMES mezi uzivateli a vefejnosti obecné. V médiich je
velmi ocenovan vyznam programu Galileo a vyzdvihnout GMES na srovnatelnou uroven
bude vyzadovat vytrvalé usili.

Bude tfeba zavést vhodnou znacku a jasné hodnoty znacky. Pocet zucastnénych stran se musi
podstatné zvysit, zejména prostiednictvim programu zaméieného na povédomi veiejnosti. Ten
by mél zahrnovat zajiSténi vefejného uznani, napt. prostfednictvim soutéze mezi Skolami o
nejlepsi nazev programu.

Komise ma v planu uspotadat v roce 2007 vrcholnou schizku GMES. Vrcholnd schiizka
svede dohromady klicové vetejné a soukromé zucastnéné strany s cilem zdiraznit pokrok,
vymenit si zkuSenosti a nastinit cestu k integrovanému celosvétovému systému pozorovani
Zem¢.

Evropska politika pro vesmir — predbézné prvky KOM(2005) 208 v kone¢ném znéni, 23.5.2005.
»Zprava GOSIS (D3) o ptipadnych organiza¢nich modelech GMES* Specificka podptrna akce v ramci
6. RP.
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