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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 28.10.2005
KOM(2005) 537 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

VYROCNI ZPRAVA PROGRAMU SAPARD - rok 2004

{SEK(2005) 1375}
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1. Uvop

Na pocatku roku 2000 zvysila Evropska unie svoji piedvstupni pomoc pro rozvoj venkova
v desiti kandidatskych zemi vychodni a sttedni Evropy tim, ze vytvofila Zvlastni ptistupovy
program pro zeméde€lstvi a rozvoj venkova (dale jen ,,SAPARD®). Podrobné informace
o provadécich a fidicich systémech programu Sapard lze nalézt ve vyro¢ni zpravé programu
Sapard za rok 2000.

Financni podpora v rédmci programu Sapard je urena na pomoc zemim zapojenym
do programu Sapard a ma pted jejich pfistoupenim k EU dosahnout strukturalnich zlepSeni
v oblasti zeméd¢lstvi a venkova. Evropska unie poskytla ke splnéni pozadavkti EU finan¢ni
pomoc, jejimz uUcelem bylo zlepSit zpracovani a uvadéni vyrobkd na trh, jakoZz i normy
kvality. Pomoc v ramci programu Sapard byla rovnéz vyuzita na feSeni konkrétnich
problémt, jez urcily samy pfislusné zemé.

2. HLAVNI VYSLEDKY PROVADENI PROGRAMU SAPARD'

V obdobi 2000 az 2004 bylo na zem¢ zapojené do programu Sapard vyclenéno ke zlepSeni
odvétvi tykajiciho se venkova a zemédélského odvétvi celkem 2 412,1 miliontt EUR, z nichz
bylo novym c¢lenskych statim ptidéleno 1334,2 miliont EUR a Bulharsku a Rumunsku
1 077,9 miliontt EUR. V obdobi 2000 az 2004 bylo zemim zapojenym do programu Sapard
skutecné vyplaceno 991 milioni EUR. Jen v pribéhu roku 2004 bylo zemim zapojenym
do programu Sapard vyplaceno 573,5 miliontit EUR, z nichz bylo 380,4 milionti EUR urc¢eno
novym ¢lenskym zemim a 193,1 miliond EUR Bulharsku a Rumunsku.

Dne 1. kvétna 2004 piistoupilo k EU osm z deseti zemi zapojenych do programu Sapard.
V pribéhu roku 2004 prestaly nové clenské staty smluvné zajiStovat projekty v rdmci
prislusnych programii Sapard a pieSly k smluvnimu zajistovani projektii v rdmci programu
po pristoupent.

V diisledku provadéni programu Sapard byly nové ¢lenské staty schopny vyuZit jiz stavajicich
struktur Sapard pro fizeni programt po pfistoupeni. Udaje o smluvnich zavazcich tykajicich
se finan¢nich prostredkd uvolnénych po piistoupeni na opatieni typu Sapard navic naznacuji,
ze uroven smluvnich zévazkl v rdmci téchto opatieni je ve vétSiné zemi vyssi nez v ramci
jinych opatfeni; napiiklad v LotySsku c¢inila mira smluvnich zavazk 100 % a v Estonsku
¢inila primérna uroven 63 %.

Do konce roku 2004 agentury programu Sapard smluvné zajistily vice nez 37 000 projekta
s ptispévkem Spolecenstvi piesahujicim 2,2 miliardy EUR.

3. POSOUZENI DOSAZENI CiLU PROGRAMU SAPARD>

V soucasnosti, kdy v ramci smluvnich zavazkli skoncilo v novych c¢lenskych statech
uvoliovani finan¢nich prostfedkli z programu Sapard, 1ze snaze posoudit celkové vysledky
provadeéni programu Sapard. Z mnoha davodt, jako napf. rozmanitosti ukazatelt a investic,
nelze prakticky provést posouzeni vychazejici z ukazatelti uvedenych v programech Sapard.
Tato zprava se namisto toho zaméii na provadéni programu Sapard ve srovnani s jeho cili.

Viz piiloha A.
Ptilohy B a C obsahuji prafezovy prehled.
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Ve zpravé bude provedena analyza stavu provadéni investi¢nich opatfeni pro zeméd¢lské
podniky a potravindisky primysl, kterd pfispivaji zejména k dosahovani norem acquis,
adalsSich dvou investicnich opatieni pro infrastrukturu na venkové a diverzifikaci
hospodarskych cinnosti, kterd pfispivaji zejména k udrzitelnému hospodarskému rozvoji
a tvorbé pracovnich mist ve venkovskych oblastech. Tato Ctyii opatieni se na celkovém
ptidélovani prostfedkli v rdmci programu Sapard podileji z 86 %.

Pokud jde o Bulharsko a Rumunsko, zprava se zaméii na pokrok, jehoz bylo dosazeno
v prib&hu roku 2004.

3.1 Nové ¢lenské staty

Na konci roku 2004 se vSem osmi zemim podafilo smluvné a v plné vysi zajistit ptidélené
finan¢ni prostfedky z EU, jakoz i pfipravit seznam zpusobilych projektd pro programy
po pfistoupent.

Podil zivocisné vyroby a vyrobkil zivocisného piivodu, jez piedstavuji z hlediska piijimani
norem acquis nejvyznamngjsi odvétvi, dosahl v rdmei opatieni pro investice zemédélskym
podnikiim 41 % z celkové castky uvolnéné v téchto osmi zemich v podobé smluvnich
zévazkl. Investice v odvétvi plodin na orné pude¢ predstavovaly zaroven 16 %. Ackoli odvétvi
plodin na orné pidé ma v nékterych zemich pomérné velky vyznam, vyplyvéa zaméfeni na toto
odvétvi v urCit¢é mife z hospodaiskych potizi v odvétvi Zivocisné vyroby a vyrobka
zivoc¢isného pivodu.

Investice do zpracovani a uvadéni potravin na trh u masnych vyrobkd, mléka a mlécnych
51 % a u mléka a mléénych vyrobki 22 %. Udaje z monitorovani naznacuiji, e se v nékterych
zemich zvysila Groven investic v prvnim stupni zpracovani, zejména u investic do jatek, coz
jesté vice zdiiraznilo nutnost piijmout normy acquis. V Mad’arsku se napiiklad pocet projekti
tykajici se jatek takika ztrojnésobil.

Z predbézného posouzeni uvedenych vysledkll 1ze usuzovat, Zze k dosazeni cili programu
Sapard do zna¢né miry pfispély investice pravé v ramci téchto dvou opatieni.

Opatieni pro dopravni infrastrukturu na venkové mélo v roce 2004 nejvétsi vyznam z hlediska
urovni smluvnich zdvazkd a rovnéz odrazi skuteCnost, jak zasadné je zapotiebi zlepSit
infrastrukturu na venkov¢, zejména vsak v Polsku.

V ramci investic na diverzifikaci hospodarskych Cinnosti bylo z finan¢nich prostfedktt EU
vy€lenénych uvedenému opatieni vyuZzito 20 % na investice v oblasti venkovského cestovniho
ruchu a 11 % na rozvoj zékladnich sluzeb.

Investice v ramci téchto dvou opatieni pfispély ke zlepSeni zdkladni infrastruktury a k
podpote udrzitelného rozvoje hospodaiskych ¢innosti na venkove.

Hlavnim cilem tohoto agroenvironmentalniho opatieni bylo ziskat dostatecné zkusenosti
s ptipravou a provadénim uvedeného agroenvironmentalniho programu po pfistoupeni, cehoz
bylo dosazeno zejména na Slovensku a v Ceské republice.

3.2 Bulharsko a Rumunsko

V roce 2004 byly Bulharsku a Rumunsku uvolnény prosttedky v celkové vysi 226,7 miliont
EUR.
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V roce 2004 probihalo provadéni programu Sapard v Bulharsku z hlediska schvalenych
projekti velmi zdarné. Do 31. prosince 2004 schvalila agentura programu Sapard
1 909 projekti s prispévkem EU ve vysi 285,4 milioni EUR, ¢imZ se oproti roku 2003 takika
zdvojnasobil pocet schvalenych projektt. Tato ¢astka odpovida 100 % prostiedkl pridélenym
z programu Sapard v letech 2000-2004.

Finan¢ni prostfedky EU vyc¢lenéné na opatieni tykajici se investic zeméd€lskym podnikiim
byly zcela zajistény v podobé smluvnich zavazkl. Do konce roku 2004 vzrostl pocet smluvné
zajisténych projekti oproti konci roku 2003 vic nez dvojnasobné. Oproti jinym zemim je
odvétvi plodin na orné pidé stile zastoupeno vysokym podilem (44 %), coz odivodiiuje
skuteCnost, ze je zasadn€ zapotiebi provést racionalizaci a mechanizaci.

V ramci opatfeni pro zpracovani a uvadéni vyrobku na trhGi bylo smluvné zajisténo 96 %
finan¢nich prostfedkt EU pfidélenych tomuto opatfeni na obdobi 2000 — 2004. Investice
ptedstavuji v odvétvi masnych vyrobkt 31 %, u mléka a mlénych vyrobkt 14 % a u ovoce
a zeleniny 28 %.

V ramci opatieni pro diverzifikaci hospodatskych ¢innosti rovnéz vzrostla urovent smluvnich

vvvvvv

cestovniho ruchu (42 %) a investic v oblastech dieva, tesafstvi a biopaliv (33 %)

V roce 2004 byly navic zahdjeny prace v oblasti infrastruktury na venkové a obnovy vesnic.
Na konci roku 2004 dosahla v ramci téchto dvou opatfeni urovenn smluvnich zavazka 84 %
u infrastruktury na venkové a 71 % u obnovy vesnic. V ramci infrastruktury na venkové bylo
83 % prostiedkil pouZito na silni¢ni sit’.

Do konce roku 2004 schvalila agentura programu Sapard v Rumunsku 1096 projekta
s prosttedky EU ve vysi 4524 milioni EUR. Tato c¢astka odpovidd 57 % prostiedki
pridélenym z programu Sapard v letech 2000-2004.

Nejvétsi podil prispévku EU v ramci programu Sapard byl v Rumunsku ptidélen opatieni
pro dopravni infrastrukturu na venkove, jez ma pro tuto zemi zasadni vyznam. Do konce roku
2004 dosahla urovent smluvnich zavazkt 122 %, z ¢ehoz bylo vy€lenéno 49 % na silnice,
35 % na pitnou vodu a 16 % na kanalizaci.

Je nutno, aby rychle pokracovalo zajiStovani smluvnich zavazkii v ramci opatfeni pro
zpracovani a uvadéni vyrobkil na trh, investice zemédélskym podniktim a diverzifikaci, tak
aby na konci roku 2005 nedoslo ke ztrat¢ finan¢nich prostiedki.

Druhy nejvétsi podil prispévku EU byl pfidélen opatieni pro zpracovani a uvadéni vyrobki
na trh. V obdobi 2000 — 2004 doséhla troven smluvnich zavazkli v ramci tohoto opatieni
41 %, z ¢ehoz odvétvi masnych vyroki obdrzelo 51 % a odvétvi mléka a mléénych vyrobkl
21 %.

V ramci opatieni pro investice zemédélskym podnikiim doséhla Grovenn smluvnich zavazkt
pouze 15 %, z ¢ehoz bylo 53 % pouzito v odvétvi plodin na orné pade. V ramci opatieni
pro diverzifikaci doséhla troven smluvnich zdvazkl pouhych 11 %, pticemz 94 % souviselo
s venkovskym cestovnim ruchem.

CS



CS

4. PROVADENI A RIZENI PROGRAMU

4.1 Monitorovani provadéni programu

V pribéhu roku 2004 se uskutecnilo 18 schizi monitorovacich vyborti programu Sapard
abylo zménéno Sest programli Sapard. Prace vyborii se kromé& bézného monitorovani
zaméfila i na Gpravy programu. Upravy se soustfedily na tyto cile: i) revizi uréitych hledisek
uznanych opatieni vzhledem k ziskanym zkuSenostem a/nebo vysledkim hodnoceni v
poloviné obdobi; ii) aktualizaci finanénich ptehledd, a v ptipadé n€kterych zemich, ptidéleni
ziskanych urokii a iii) Gprav programu pii ptipravé k jejich uznani. Osm novych ¢lenskych
statl se rovnéz zaméfilo na kone¢né upravy financnich prehledt a programd. (ptiloha D).

V Bulharsku se upravy soustiedily vice na provadéci opatieni, kterd 1) ptispivaji k piijeti
acquis a 1) zvySuji s ohledem na nadchazejici pristoupeni produktivitu zeméd€lskych
podnikti. V Rumunsku projednavaly monitorovaci vybory otazku zlepSeni urovné smluvnich
zavazku, jakoz i Upravu programu tak, aby v projektech zaméfenych na infrastrukturu odrazel
otazku stfetu zajmu.

Vsech deset zemi navic predlozilo své vyro¢ni zpravy o provadéni.
4.2 Hodnoceni v poloviné obdobi

V roce 2004 provedla Komise analyzu zprav o hodnoceni v poloviné obdobi. Za ucelem
upravy programii pro Bulharsko a Rumunsko se piihlédlo k relevantnim zavérim
a doporuCenim zprav. Tyto informace byly rovnéz zohlednény v rdmci fizeni programu
po pfistoupeni v osmi novych ¢lenskych statech.

4.3 Moznost financovani venkova

S cilem napomoci poskytovani uvérii pro venkov vznikl v roce 2003 v ramci finan¢niho
nastroje pro malé a stiedni podniky programu Phare zvlastni projekt zaméfeny na moznost
financovani venkova. Uvedena moznost méla zemédélcim a zemédélskym podnikim
usnadnit pfistup k finanénim sluzbam, ovSem jeji provadéni probihalo pomalej$im tempem,
nez se puvodné predpokladalo. Komise v soucasné dob& provadi analyzu pfiCin stavajici
situace a zvazuje mozné kroky ke zlepsSeni provadéni.

5. PRAVNI INICIATIVY

Tento oddil obsahuje piehled pravnich iniciativ, které se uskuteénily v priib&hu roku 2004°.

Nafizeni Rady o programu Sapard a provadéci nafizeni Komise byly upraveny tak, aby
uvedly finanéni pomoc poskytnutou Bulharsku a Rumunsku v soulad s finan¢ni pomoci
poskytnutou novym c¢lenskym statim po pfistoupeni. Mimo jiné to zahrnovalo: 1) zafazeni
nového opatfeni zpisobilosti, jez by venkovskym spoleCenstvim umoznilo pfipravu a
provedeni mistnich strategii rozvoje venkova; ii) tpravy mir podpory tak, aby byly obdobné
miram podpory poskytovanym novym clenskym statim a iii) zavedeni jisté flexibility pfi
pouziti vnitrostatnich reziml usnadiiujicich pfistup k aveéram.

Natizeni Rady bylo dale zménéno zahrnutim Chorvatska mezi ptijemce programu Sapard
na obdobi 2005-2006.

3 Piiloha E.
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Komise piijala nové nafizeni, které¢ prodlouzilo platnost finan¢nich dohod (viceleté finan¢ni
dohody, MAFA, a ro¢ni finan¢ni dohody, AFA), jez byly dfive uzavieny se zemémi
zapojenymi do programu Sapard, které se mezitim staly ¢lenskymi staty. Po dobu trvani
prechodného obdobi je témto zemim povoleno, aby se fidily odliSnymi pravidly od béznych
pravidel EU. Podle tohoto nafizeni se piestala pouzivat urcitd ustanoveni obsazend v téchto
dohodach, jako naptiklad ustanoveni upravujici ptedani fidiciho postupu.

Za ucelem poskytnuti poradenstvi novym c¢lenskym statim ohledné ukonceni programi
vypracovala Komise pokyny pro ukonceni programii Sapard.

Komise piijala v roce 2004 finan¢ni dohody, v nichz bylo Bulharsku a Rumunsku pfid¢leno
225,2 milion EUR. Za ucelem piidéleni Bulharsku a Rumunsku dodate¢nych 1,5 miliont
EUR pfijala Komise dalsi finan¢ni dohodu.

6. CINNOSTI V SOUVISLOSTI S PREDANIM RiZENi, AUDITU A KONTROL
6.1 Aktualni informace o predani Fizeni podpory a monitorovacich pracovnich
. 1 4
cestach

V roce 2004 byla piijata tfi dodate¢na rozhodnuti Komise o pfedani fizeni podpory. Ke konci
uvedeného roku se tykalo pfedani fizeni podpory 100 % ptidélenych prostiedkl pro Ceskou
republiku, Slovensko a Slovinsko.

Z davodu posouzeni fungovéani fizeni a vnitfnich kontrolnich systéml se uskuteCnily
monitorovaci pracovni cesty na Slovensko (biezen 2004), do Polska (duben 2004), Rumunska
(kvéten 2004) a Bulharska (fijen 2004). V nékterych ptipadech byla uc¢inéna doporuceni.

6.2 Rozhodnuti o ucetnich zavérkach

Rozhodnutim Komise K(2004) 3603 ze dne 28. zafi 2004 byly schvaleny ucetni zavérky za
rok 2003 pro sedm zemi zapojenych do programu Sapard (Estonsko, Mad’arsko, LotySsko,
Litvu, Ceskou republiku, Slovensko a Slovinsko).

Az do obdrzeni a vyhodnoceni pozadovanych dodate¢nych informaci nebyly schvaleny Gcetni
zavérky pro Bulharsko, Polsko a Rumunsko.

6.3 Rozhodnuti o splnéni podminek

Auditni Setfeni tykajici se splnéni podminek, které bylo zahdjeno v zafi 2003, pokracovalo
v rubehu roku 2004. V roce 2004 bylo provedeno Sest auditi. Uznané agentury a mistni
organy odpovédné za fizeni a kontrolu opatieni programu Sapard v Ceské republice,
na Slovensku, v Polsku, Mad’arsku a Rumunsku podl¢haly celkovému ovéteni provadénych
postupt. Druhy audit se uskute¢nil v Bulharsku a tykal se vydaji vykézanych v priabéhu roku
2004.

V pribéhu vsech téchto auditi byly zkouméany vybrané vzorky platebni dokumentace
a u nékterych piijemcii byla provedena kontrola na mist¢.

Auditofi se zaméfili zejména na konkrétni pozadavky MAFA, o nichz se soudi, ze predstavuji
vys§i stupenn rizika, pokud jde o: i) zasady taddného financniho fizeni, zejména vSak
hospodateni a efektivitu nakladu; ii) dvoji financovani nebo prekryti financovani; iii) vydaje,

4 Viz piiloha F.
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jez nejsou zpusobilé spolufinancovani SpoleCenstvim v ramci programu Sapard; iv) kritéria
zpusobilosti uvedend pro kazdé opatteni v programech rozvoje venkova; v) rozsah a kvalitu
kontrol; vi) zmény personalu povazovaného za ,klicové zaméstnance®; vii) vetejné zakazky
a viii) konkrétni obvinéni.

Zjisténé nedostatky byly postoupeny ptislusSnym organtim. Pouziti moznych finan¢nich oprav
uskute¢nénych vydaji bude vyhodnoceno na konci postupt ucetnich zavérek spojenych se
stavajicim Setfenim ohleden¢ pouziti ustanoveni MAFA.

6.4 Cinnosti provedené Uc¢etnim dvorem

Dne 19. tnora 2004 piedlozil Ugetni dvir Komisi zvlastni zpravu nazvanou ,,Byl program
Sapard dobfe fizen?* Zprava se stavéla kriticky k dosahovani cili programi Sapard.
Poukazala na zpozdéni pifi jeho provadéni v diasledku chybéjiciho planovani ze strany
Komise. Zprava rovnéz doSla k zavéru, Ze nedostatek vlastnich zdroji financovéani u
kone¢nych piijemcti, problémy s piistupem k veérim u ptipadnych piijemct, jakoz i slozité
postupy vedly k znaéné€ nizkému vyuziti finanénich prostredk.

Piesto vSak dosel Utetni dvir k zavéru, e rozhodnuti Komise pouZit decentralizované
provadéni bylo spravné vzhledem k potencidlné velkému poctu projekti k financovani.
Rovnéz se ujistil o tom, ze 1) byly zavedeny dobie navrzené systémy s klicovymi kontrolami
jesté¢ pred vynalozenim jakychkoliv finan¢nich prostfedkl; ii) postupy byly fadné
zdokumentované; iii) v prax fungovaly systémy celkové uspokojivé a iv) u vétSiny
provéfované dokumentace byly dodrzeny kontrolni postupy. Uéetni dviir uznal, Ze program
Sapard ptispél pozitivné k ptipraveé na ¢lenstvi v EU.

6.5 Informace o nesrovnalostech

V roce 2004 byl OLAF upozornén na 91 ptipadii nesrovnalosti: 27 v Polsku, 23 ve Slovinsku,
18 v Rumunsku, 15 v Litvé a 8 v Madarsku. Je tfeba poznamenat, ze doslo k jasnému
zlepSeni zprav z hledisek kvality i kvantity. Komise vSak musi i naddle s politovanim
konstatovat vyskyt zna¢nych zpozdéni, chybéjici informace z nékterych zemi a prilezitostné
1 nizkou kvalitu sdéleni, coz vedlo ke ztraté zavaznych informaci.

Vétsina nesrovnalosti vyplyvala z nespravného pouziti pravidel pro zaddvani zakizek u
opatieni v oblasti infrastruktury a jatek, nezpusobilosti nékterych vydaji a nedostate¢ného
posouzeni vlivu projektl na Zivotni prostfedi. Za rizikové faktory se povazuje nepfiméiené
personalni obsazeni, chybé&jici vzdélavani a vyznamna rotace zaméstnancu.

7. BUDOUCI VYVOJ

7.1 Chorvatsko

Za ucelem zahajeni piipravnych praci k provadéni predvstupni pomoci podnikla Komise v
zafi 2004 studijni cestu do Chorvatska. Zaroveil bylo chorvatskym organim poskytnuto
poradenstvi, jaké klicové kroky maji podniknout, aby bylo zajisténo vcasné zahdajeni
provadéni predvstupni pomoci.

V listopadu 2004 usporadala Komise uvodni seminaf, jenZ mél Chorvatsku poskytnout
informace o programu Sapard a o systému, jenz tato zem¢ musi zavést, neZ mlze obdrzet
finan¢ni prostfedky EU.
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7.2 Nastroj predvstupni pomoci (IPA)

Sdéleni Komise na finan¢ni vyhled 2007-2013 doporucilo reformu zahrani¢ni pomoci, véetné
predvstupni pomoci’. Komise predloZila jednotny rimec predvstupni pomoci — nastroj
predvstupni pomoci (IPA).

V budoucim finanénim vyhledu bude tento typ pomoci, jenz byl dosud poskytovan v ramci
nastroje Sapard, pokracovat jako slozka pro rozvoj venkova.

> KOM(2004) 101.
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