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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 21.10.2005
KOM(2005) 529 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE

o pokroku, ktery Bosna a Hercegovina dosahla p¥i provadéni priorit podle ,,Studie
proveditelnosti o pripravenosti Bosny a Hercegoviny jednat s Evropskou unii o dohodé o

stabilizaci a pfidruzeni (KOM(2003) 692 v kone¢ném znéni)*
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1. Uvop

Na zasedani Evropské rady v Soluni v ¢ervnu 2003 se potvrdil proces stabilizace a pfidruzeni
(déale jen ,,PSP*) jako ramec politiky pro jihovychodni Evropu. PSP piedpokladd uzavieni
dohod o stabilizaci a pfidruzeni (dale jen ,,DSP*) mezi EU a zemémi PSP'. Na zasedani
Evropské rady v Soluni se také potvrdilo, Ze Bosna a Hercegovina je moznym kandidatem
na ¢lenstvi v EU. Zavéry predsednictvi Evropské rady z cervna 2005 potvrdily evropskou
perspektivu pro zemé zapadniho Balkanu.

V listopadu 2003 piedlozila Komise studii proveditelnosti o pfipravenosti Bosny a
Hercegoviny jednat o DPS’. Zavér studie proveditelnosti byl, e Komise rozhodne o
doporuceni pro rozhodnuti Rady k zahajeni jednani s Bosnou a Hercegovinou o DPS, jakmile
se ujisti, ze pii plnéni Sestnacti priorit stanovenych v oddile C (Zavéry) dané studie, bylo
dosazeno vyznamného pokroku. V tomto sdéleni se hodnoti, zda Bosna a Hercegovina
dosahla pozadovany ,,vyznamny pokrok* pfi realizaci priorit studie proveditelnosti.

2. VZTAHY MEZI EVROPSKOU UNIi A BOSNOU A HERCEGOVINOU

V soucasné dob¢ neexistuje mezi EU a Bosnou a Hercegovinou zadny smluvni vztah. V
poslednich letech se nicméné mezi Bosnou a Hercegovinou a EU zaved]l strukturovany dialog.
Od pocatku této iniciativy vyuziva Bosna a Hercegovina nejriznéjSich nastrojti v ramci PSP,
zejména autonomnich obchodnich koncesi vztahujicich se téméf na vSechny vyrobky Bosny a
Hercegoviny a zna¢né financni podpory.

V roce 1998 vedlo prohlaSeni EU nazvané ,zvlastni vztahy mezi EU a Bosnou a
Hercegovinou® ke ziizeni spoletné poradni pracovni skupiny EU/Bosna a Hercegovina
s cilem pomahat pfi pfipravé smluvnich vztahli. Od studie proveditelnosti z roku 2003 se
spole¢na poradni pracovni skupina zaméiuje na podporu a monitorovani reforem v klicovych
oblastech definovanych ve studii proveditelnosti. Tyto oblasti se ve velké mife shoduji
s kratkodobymi prioritami evropského partnerstvi s Bosnou a Hercegovinou pfijatymi
v Servnu 2004°.

3. POKROK BOSNY A HERCEGOVINY PRI PLNENi PRIORIT DEFINOVANYCH VE STUDII
PROVEDITELNOSTI Z ROKU 2003 (SP)

Studie proveditelnosti z roku 2003 a perspektiva vyjednani DPS sehraly tlohu vyznamného
katalyzatoru pii provadéni reforem v Bosné a Hercegoviné. NejdileZzitéjsi tspéchy pii plnéni
Sestndcti priorit studie proveditelnosti jsou shrnuty nize.

V souvislosti s platnymi podminkami a mezindrodnimi zdvazky (SP1) splnila Bosna a
Hercegovina zbyvajici pozadavky cestovni mapy EU* a zajistila soulad s Daytonskymi

! Albénie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Srbsko a Cerna

Hora.
2 KOM (03) ze dne 18. listopadu 2003.
? Rozhodnuti Rady 2004/515/ES; Uf. vést. L 221/2004.
4 V roce 2000 uvedla ,,cestovni mapa“ EU osmndact prvotnich kroki, které Bosna a Hercegovina musi

ucinit pted tim, nez Komise pfipravi studii posuzujici proveditelnost zahajit s Bosnou a Hercegovinou
jednani o DSP. Kroky obsazené v cestovni mapé¢ byly v zari 2002 ,,v podstaté dokonceny*. Na zakladé
toho mohla Komise zahjit pfipravu studie proveditelnosti (SP).
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mirovymi dohodami podepsanymi v Pafizi. V oblasti spoluprace s Mezinarodnim trestnim
tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) bylo dosazeno vyznamného pokroku a v
poslednich mésicich byl znacny pocet obvinénych valecnych zloCinci vydan do Haagu.
V desaté zpravé zvefejnéné koncem dubna 2005° Rada Evropy uznala, e Bosna a
Hercegovina splnila vétSinu svych povstupnich zavazka a dosahla fady nedavnych pozitivnich
krokli v oblasti lidskych prav a pravniho statu. Pokud jde o vladnuti (SP2), prace Rady
ministrit a parlamentu se celkové zlepSila. Byla zfizena nova statni ministerstva a organy,
které se nyni postupné pfipravuji na fadny vykon vSech svych povinnosti. Byl pfijat ,,Akéni
plan pro prioritni reformy* a konsolidovany pracovni vladni pldn na statni urovni, ktery
propojuje politické priority s rozpoctovymi zdroji.

Vetejnd sprava (SP3) Bosny a Hercegoviny byla také posilena. Byly poskytnuty potiebné
finan¢ni prostiedky pro agentury vefejné spravy na statni irovni a na trovni entit a spoluprace
mezi agenturami se zlepSila. Spravni struktury pfimo spojené s evropskou integraci (SP4) se
znaéné posilily. V sou¢asnosti je zejména v provozu Reditelstvi pro evropskou integraci, které
se stalo hlavnim partnerem pro rozvoj vztahli mezi Bosnou a Hercegovinou a EU.

V oblasti lidskych prav (SP5) je dilezit¢ poznamenat, Ze byly pfijaty nezbytné pravni
piedpisy na podporu navratu uprchlikii a Ze byl zfizen a je v provozu Fond pro navrat
uprchliki. Podle doporuceni Rady Evropy a jinych mezinarodnich organti se pravomoci
v oblasti lidskych prav pfesunuly z urovné entit na uroven statu. Byla ziizena komise pro
lidska prava, ktera pracuje v ramci Ustavniho soudu a zaruduje naleZité sledovani piipadi
v oblasti lidskych prav. Soudu jsou poskytnuty odpovidajici financni prostiedky. V oblasti
soudnictvi (SP6) byly piijaty nezbytné pravni piedpisy ke ztizeni Vysoké rady pro soudnictvi
a prokuraturu (VRSP) a v soucasnosti je VRSP v provozu. Toto opatfeni predstavuje
rozhodujici krok pro upevnéni pravomoci statu, pokud jde o soudnictvi entit, a pro posileni
nezavislosti soudnictvi v Bosné a Hercegovin€. Statnimu soudu a statnimu zastupci Bosny a
Hercegoviny byly poskytnuty finan¢ni prosttedky a personal.

Pokud jde o boj proti trestné ¢innosti, zejména organizované trestné ¢innosti (SP7), dosahla
Bosna a Hercegovina zna¢ného pokroku pii budovani donucovaci kapacity na statni urovni,
zejména pridélenim zdrojii a nastrojii nezbytnych k zajisténi plného fungovani Statni
informacni a bezpec¢nostni agentury (SIPA). Ministerstvo bezpecnosti Bosny a Hercegoviny
se postupné vybavuje, aby se zajistilo nalezité provedeni jeho tloh. V oblasti reformy policie
pifijaly strany dohodu o restrukturalizaci policie v souladu se tfemi principy stanovenymi
Komisi, jmenovité i) veskeré legislativni a rozpoctové pravomoci tykajici se zalezitosti
policie museji byt udéleny na statni Girovni, ii) nesmi byt Zadné politické pisobeni na ¢innost
policie a 1iii) funkéni mistni oblasti plisobnosti policie museji byt urCeny na zakladé
technickych kritérii policejniho systému s operaénim velenim na mistni Grovni.

Byly ztizeny tadné struktury pro oblast azylu a migrace (SP8) v souladu s mezindrodnimi
normami. Zodpovédnost za urovani statusu uprchlika piesla z Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR) na ministerstvo bezpecnosti, které zaroven definovalo souvisejici kritéria

a postupy.

Pokud jde o reformu celnich a danovych orgént (SP9), zabezpecila Bosna a Hercegovina
provadéni doporuceni Komise pro politiku neptimych dani, zejména prostifednictvim pfijeti
zakona o Utadu pro nepiimé dané, vcetné piislusnych pravnich piedpist. Utad pro nepiimé

s SG/Inf (2005) 8, ze dne 25. dubna 2005.
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dané je nyni v provozu, jakoZ i novy celni organ. Bylo dosazeno pokroku v oblasti zavedeni
DPH, které je nyni naplanovano na 1. leden 2006.

V oblasti rozpoctové legislativy a praxe (SP10 a SP11) byly pfijaty pravni piedpisy o
rozpoctu, které zahrnuji viceleté rozpoctové planovani a odhady, a byly podniknuty vyznamné
kroky k vypracovani konsolidovanych vetejnych financi. Dale bylo dosazeno pokroku, pokud
jde o zavedeni centralizovaného zaznamendavani vSech piijmi plynoucich vetfejnym orgdniim
na riznych trovnich vlady v€etné granti a jinych forem mezinarodni pomoci.

V oblasti statistiky (SP12) Bosna a Hercegovina pfijala a provadi zakon o statistice s cilem
vytvorit funkéni systém, jenz jasné vymezuje pravomoci a koordina¢ni mechanismy. Bosna a
Hercegovina zacala poskytovat statistiku o obchodé¢ EUROSTATu.

V oblasti obchodu (SP13) Bosna a Hercegovina pfipravila navrh obchodni politiky. Bosna a
Hercegovina zifidila na statni Grovni certifikace a dalSi postupy pro vyvoz zivocisnych
produkt s cilem podporovat vyvoz a posilit normy a jednotny hospodaisky prostor. Byl
ziizen rostlinolékatsky ufrad.

V oblasti energetiky (SP14) Bosna a Hercegovina vyvinula akéni plany za ucelem
restrukturalizace trhu s elektfinou a zacala s jejich provadénim. Zaroven doséhla pokrokd v
regiondlni spolupraci v této oblasti, a to zejména zavedenim opatieni uvedenych v Aténském
memorandu o porozumeéni v oblasti energetiky z roku 2003.

Bosna a Hercegovina dosahla vyznamného pokroku pii zavadéni jednotného hospodaiského
prostoru (SP15) v ramci zemé. Pfijala novy zakon o hospodaiské soutézi a zfidila jeho hlavni
fidici organ, Radu pro hospodarskou soutéz. Zavedla také ustanoveni o vzajemném uznavani
vyrobkll podle entit a stanovila rdmec pro provedeni spolecného rezimu zaddvani vefejnych
zakazek v celé zemi. Urcitého pokroku se dosdhlo také pii odstranovani veskerych piedpist
vyzadujicich dvoji licence, povoleni a podobnych pozadavkii na opravnéni, coz
poskytovatelim sluzeb (omezujici se na oblasti bankovnictvi, pojiStovnictvi, ucetnictvi a
auditu) usnadnilo ¢innost. Bosna a Hercegovina piijala pravni piedpisy potiebné na vytvoteni
jednotného podnikatelského registraéniho systému, jez byl uznan v celé zemi.

Co se tyce vetfejnopravniho vysilani (SP16), Bosna a Hercegovina piijala zdkon o systému
vetejnopravniho vysilani a byl zahdjen a znacné pokrocil parlamentni postup pro piijeti
zakona o sluzbé vetejnopravniho vysilani. Tyto pravni piedpisy jsou v souladu s evropskymi
normami a daytonskymi/patizskymi mirovymi dohodami.

4. CELKOVY ZAVER

S ptihlédnutim k vySe uvedenému se Evropskd komise domniva, ze Bosna a Hercegovina
doséhla vyznamného pokroku pii provadéni Sestnicti priorit stanovenych v ramci studie
proveditelnosti z roku 2003. V souladu se zavéry SP mtze proto Komise doporucit Radé, aby
s Bosnou a Hercegovinou zahgjila jedndni o dohodé o stabilizaci a pfidruzeni. Komise
zaroven predlozi Rad€ navrh smérnic pro jednani.

Pro zahijeni jednani je vSak potfebné, aby parlament Bosny a Hercegoviny pfijal dohodu o
restrukturalizaci policie.

Bosna a Hercegovina musi kromé toho trvale pokratovat ve svych reforméach. Bosna
a Hercegovina by méla zajistit dofeSeni zdsadnich problémid stanovenych ve studii
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proveditelnosti a zaméfit se na primétené provadeéni priorit Evropského partnerstvi. Komise
bude pokrok Bosny a Hercegoviny nadale peclive sledovat.

Rychlost, kterou se Bosna a Hercegovina bude piiblizovat k EU, zavisi zejména od rychlosti
pfijimani a provadéni potfebnych reforem. Soustavné zaméteni organti na evropskou integraci
je proto rozhodujici pro udrzitelnost tohoto procesu. Za tcelem dosazeni pokroku v raznych
etapach procesu jak pied jednanim, tak béhem jednani musi Bosna a Hercegovina zejména
spolupracovat s Mezindrodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) s cilem co
nejdiive dosdhnout plné spoluprace a ptijmout zdkon o sluzbé veiejnopravniho vysilani a
zajistit provadeéni reformy policie a pravnich piedpist o vefejnopravnim vysilani.

Kromé vySe uvedenych oblasti by organy mély veénovat zvlaStni pozornost a dosdhnout
vyznamny pokrok v téchto otazkach:

Provadéni vyznamnych povstupnich zavazkii Rady Evropy, zejména v oblastech volebniho
prava a vzdélavani a pfijeti nezbytnych pravnich predpist pro zifizeni jednotného vetejného
ochrance prav v ramci Bosny a Hercegoviny.

Pokud jde o vladnuti a vefejnou spravu, ministerstva a instituce na statni trovni museji mit
k dispozici odpovidajici persondl a vhodné prostory. Bosna a Hercegovina musi vypracovat
komplexni akéni plan pro reformu vetejné spravy a zajistit jeho provedeni. M¢la by také
podpofit kapacity feditelstvi pro evropskou integraci v oblasti koordinace pomoci. Déle je
podstatné nadale zlepSovat koordinaci mezi staitem a entitami.

Nepfretrzité usili je potfebné na G¢inny boj proti trestné Cinnosti, a zejména organizované
trestné Cinnosti. Ministerstvo bezpecnosti by meélo byt posileno, co se tyce financnich
prostiedki a zaméstnancii. MEly by byt pfijaty zdkony, kterymi se zfizuje Komise pro
ochranu tudaji a Agentura pro informacni spolecnost. Zvlastni akcéni opatfeni proti
organizované trestné ¢innosti by méla byt pln€ provedena.

Radna a komplexni strategie obchodni politiky by méla byt piijata a provedena co nejrychleji.
Bosna a Hercegovina by méla zajistit dodrzeni smluvnich zavazkl v oblasti obchodu a
provedeni dohody o volném obchodu. Mezinarodni obchodni zavazky BiH, vcetné jejich
navrhll v ramci probihajicich jednani o pfistoupeni k WTO, by mély byt plné v souladu s cili
budoucich DSP mezi EU a Bosnou a Hercegovinou a rovnéz se zavazky Bosny a
Hercegoviny podle této dohody, a proto by mély byt plné¢ zohlednény mezinarodni obchodni
zavazky ES. Je podstatné zajistit nalezity dozor a fizeni svobodnych celnich pasem v souladu
s normami EU. Déle je nutné posilit poskytovani a kontrolu osvéd¢eni o piivodu a BiH by
m¢éla pln¢ uplatiiovat pravidla celniho oceniovani v souladu s mezinarodnimi normami.

K dosazeni jednotného hospodaiského prostoru v Bosné a Hercegovin€é jsou zapotiebi
dodatecnd opatieni. Bosna a Hercegovina musi urychlit odstranéni piedpisi vyzadujicich
dvoji licence, povoleni a podobnych piekdzek skutecného fungovani jednotného
hospodatského prostoru a ziidit organy na statni irovni. Pravni predpisy o zadavani vefejnych
zakéazek by mély byt postupné uvedeny v soulad s normami EU a diisledné uplatiiovany, a to
rovnéz ziizenim zadkonem stanovenych organt. Je zapotiebi soustavné usili pro piijeti
pravnich ptredpisii o normalizaci, metrologii a duSevnim vlastnictvi, jakoZ 1 zajistit nalezité
fungovani jednotného registru hospodarskych subjektt. Dalsi Gsili je nezbytné pro provedeni
zékona o statistice a pro dal$i rozvoj a harmonizaci vypracovavani statistik.
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Zjisti-li kdykoliv Komise, Ze Bosna a Hercegovina neplni své zdvazky a Ze se dostatecné
nesoustfedi na otazky zdlraznéné v tomto sdéleni, miize Rad¢ navrhnou pozastavit jednani o
DSP.

Komise bude déle prohlubovat diskuse s organy, naptiklad ziizenim odvétvovych skupin aby
podpotila tusili Bosny a Hercegoviny pied formalnim zahdjenim jednani a bcéhem
vyjednavaciho procesu. Komise je také odhodlana podporovat tento proces prostiednictvim
svého programu finan¢ni pomoci.
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