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PREAMBULE

Podle ¢lanku 276 Smlouvy o ES a ¢lanku 180b Smlouvy o ESAE ,,u¢ini Komise vSechna vhodna
opatfeni, aby vyhovéla piipominkam pfipojenym k rozhodnuti o udé€leni absolutoria a dalSim
pfipominkam Evropského parlamentu, tykajicim se provadéni vydaji, jakoz i1 poznamkém
provazejicim doporuceni Rady, spojenym s udélenim absolutoria. Na zadost Evropského
parlamentu nebo Rady poda Komise zpravu o opatfenich u¢inénych na zaklad¢ téchto ptipominek
a poznamek, a zejména o pokynech danych utvarim, které¢ odpovidaji za plnéni rozpoctu. Tyto
zpravy se zasilaji rovnéz Ugetnimu dvoru.*!

Komise jednajici na zéklad¢ Zadosti Rady a Parlamentu piipravila v souladu s vyse uvedenym
zpravy o naslednych opatfenich, které se vztahuji k doporuceni Rady ze dne 8. bfezna 2005
ausnesenim odhlasovanym Evropskym parlamentem dne 12. dubna 2005. Tato zprava
o naslednych opattenich se zabyva doporucenimi, kterd ptfednesla Rada v souvislosti s absolutorii
udélenymi za rok 2003. Doporucenimi, kterd v souvislosti s absolutorii udélenymi za rozpoctovy
rok 2003 prednesl Evropsky parlament, se zabyva jina zprava o naslednych opatienich®.

Zpravy o naslednych opatienich se piedkladaji Evropskému parlamentu, Radé a Ugetnimu dvoru.
Tyto zpravy rekapituluji kazdou oblast nebo témata vznesend Radou a Evropskym parlamentem,
akce, které¢ Komise zamysli uskutecnit nebo jiz uskutecnila, a doporuceni, k nimz Komise nebude
nebo neni schopna ucinit dalsi opatieni.

Tyto shrnujici zpravy o naslednych opattenich jsou doplnény pracovnimi dokumenty Komise,
v nichz jsou podrobn¢ uvedeny odpovédi na kazdé konkrétni doporuceni Rady i1 Parlamentu.

1 vy

Viz rovnéz ¢lanek 147 finanéniho natizeni
Absolutorium udélené za souhrnny rozpocet na rok 2003, absolutorium udélené za ERF za rok 2003,
absolutorium udé€lené pro agentury za rok 2003
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L. DOPORUCENI RADY O SOUHRNNEM ROZPOCTU

A) Uvod (pracovni dokument Komise, body 1 — 4)

Komise sdili zklamani Rady z toho, Ze v roce 2003 opét Udetni dviir nemohl vydat prohlaseni
o veérohodnosti v pripade vétSiny vydaji. Z tohoto diivodu oznamila Komise, ze ma v imyslu v roce
2005 sestavit plan integrovaného ramce vnitini kontroly. Cilem je zjistit, v Uzké spolupraci
s Parlamentem a Radou, jak by se dal soucasny vnitini rdmec vylepSit, aby mohla Komise
poskytnout Uéetnimu dvoru dostate¢nou jistotu ohledn& pravnosti a fadnosti podkladovych operaci.

Integrovany ramec vnitini kontroly bude vychazet z pozitivnich vysledkii dosazenych reformou
ramce vnitini kontroly Komise. Velka vétSina Cinnosti stanovenych v Bilé knize jiz byla dokoncena,
zejména co se tyce standardl vnitini kontroly. Komise bude dale pokracovat v zavadéni ucinnych
systémt vnitini kontroly a ve zlepSovani vyro¢nich zprav o ¢innosti a prohlaseni a vyhrad ze strany
generalnich feditell. Komise bude také spolupracovat s Clenskymi stity na zlepSovani kontrol
prostiedkti ve sdileném fizeni.

B) Prohlaseni o vérohodnosti a podpiirné informace (pracovni dokument Komise, body 6 —
11)

V cervnu 2005 piijala Komise sdéleni o vySe zminéném planu integrovaného ramce vnitini
kontroly. Utvary Komise také v souéasné dobé zjist'uji nedostatky, které existuji podle jejich nazoru
v jednotlivych oblastech rozpoctovych vydaji mezi stdvajicim rdmcem kontroly a obecnymi
zasadami formulovanymi Uéetnim dvorem v jeho stanovisku &. 2/2004, a kladou zvlastni diraz na
kontroly, které omezuji rizika tykajici se pravnosti a fadnosti podkladovych operaci. Navrhne
opatieni k odstranéni viech nedostatkdl a ¢asovy plan k jejich provedeni a projedna je s Uéetnim
dvorem, Radou a Parlamentem.

Komise mé v timyslu dohodnout se do listopadu 2005 s Parlamentem a Radou na tom, jak by se dal
soudasny vnitini raimec vylepsit, aby mohla Komise poskytnout Uéetnimu dvoru dostateénou jistotu
ohledné pravnosti a tfadnosti podkladovych operaci. Za timto ucelem zahdji Komise rozhovory
s ptislusnymi vybory Rady a do fijna 2005 ptedlozi prvni zpravu zkoumajici moznosti vypracovani
protokolu s ¢lenskymi staty.

Co se ty¢e nového tcetniho systému Komise, ktery byl zprovoznén v lednu 2005 a v soucasné dobé
jej pouzivaji vSechna generalni feditelstvi, pokracuji prace na splnéni zbyvajicich cilti a do dnesniho
dne nebyla zaznamenana Zadna vyrazna zpozdéni nebo problémy pfi jejich plnéni.

4

C) Rozpoctové Fizeni (pracovni dokument Komise, body 5 a 12 — 13)

Komise vzala na védomi zaddost Rady o pfesnéjsi a aktualnéjsi rozpoctové odhady a vice informaci
o nesplnénych zavazcich a plnéni rozpoctu. Rozpoctové odhady se celkové zlepsily, zejména
v piipad¢ strukturalnich operaci. Komise také predkldda kazdoro¢ni zpravu o vyvoji nesplnénych
zavazkl a o spé$ném likvidovani ,,abnormalnich nesplnénych zavazki“. Navic zprava z roku 2004
o rozpoctovém a financnim fizeni analyzuje celkovy stav provadéni hlavnich viceletych programi
Spolecenstvi.
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D) Vlastni zdroje (pracovni dokument Komise, body 14 — 15)

Komise souhlasi s Radou v tom, Ze je nutny dalsi pokrok v oblasti spravy zemédélskych celnich
kvét. Dale pracuje na ndvrzich na zjednoduseni proceduralniho rdmce, vCetné vyvoje centralniho
integrovaného pocitacového systému (AMIS Quota). Co se tyce naslednych opatieni k Zelené knize
o pravidlech preferencniho ptuvodu, piijala Komise dne 16. biezna 2005 sdé€leni o ,,pravidlech
puvodu v preferen¢nich rezimech — zaméry do budoucna® (KOM(2005)100 v kone¢ném znéni)
stanovujici obecné zameéry, které Komise hodla sledovat a prosazovat v kontextu vSech
preferen¢nich rezimi, do nichz je Spolecenstvi zapojeno.

E) Spolec¢na zemédélska politika (pracovni dokument Komise, body 16 — 21)

Komise bude aktivnéji spolupracovat s cClenskymi staty na zlepSovani kontrolnich systému
v oblastech, které nejsou ovétovany prostiednictvim integrovaného administrativniho a kontrolniho
systétmu a kde se stale objevuji vazné problémy, jako napf. vysoka rizika a opakované chyby.
Komise se naptiklad bude vénovat pfipadim, kdy se informace poskytnuté Clenskymi staty
projevily jako nespravné. Cinnost auditu u kontrol ex post byla v roce 2005 posilena.

Komise ucinn¢ tesi otazky prezkoumdvani nékterych kontrolnich postupt, identifikace dotaci,
u nichz nejc¢astéji dochazi k podvodiim nebo omylim, zlepSovani dohledovych kontrol a vyuzivani
téchto kontrol pro srovnavani prostfednictvim podrobnych analyz v ramci vypracovavani rocniho
pracovniho planu. Domniva se, Ze souCasny systém statistickych zprav je postacujici. Dale byly
vysledky kontrol provedenych clenskymi staty v ramci integrovaného administrativniho
a kontrolniho systému zaclenény do vyrocni zpravy o ¢innosti generalniho feditele pro zemédélstvi
za rok 2004.

Vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zajistit, aby dikazlim i dohledu vénovaly certifikacni organy
dostateCnou pozornost poskytla Komise v roce 2004 dal$i pomoc a zorganizovala dvoustranna
setkani s certifikatnimi orgdny a platebnimi agenturami nékolika ¢lenskych statli, na kterych se
probiraly otazky dohledu a dikazl pii auditu. Nasledné vénovaly certifikacni organy témto otazkam
béhem certifikaéniho procesu v roce 2004 mnohem vice pozornosti. V disledku toho byly
v rozpoctovém roce 2004 oddéleny ucetni zavérky pouze 5 platebnich agentur ve srovnani s 29
v rozpoctovém roce 2003.

Komise vypracovala akéni plan pro sniZzovani rizika podvodu v této oblasti a zavedla jej v praxi.
Rizeni danych rizik se tim vyrazn& zlepsilo. Komise slibila poskytnout organiim ¢lenskych stati
novy katalog celnich dokumentii a razitek 50 hlavnich zemi mimo Spolecenstvi. V roce 2004 bylo
vyhlaSeno vybérové fizeni a dne 16. prosince 2004 byla podepsana jednoletd smlouva s vitézem
tohoto fizeni.

F) Strukturalni opati‘eni (pracovni dokument Komise, body 22 — 26)

Komise déle usiluje o napravu nedostatkli v dozorovém a kontrolnim systému pro strukturalni
vydaje. Pokracuje v auditech systémi v programech na 1éta 2000 - 2006. Predklada clenskym
statim doporuceni na zlepSeni nedostatktl, které zjistila, sleduje jejich naslednd opatieni, prerusuje
platby, pokud dané problémy ptedstavuji vazné riziko pro fondy Spole€enstvi, a pouZziva finan¢ni
opravy. Ramec fizeni a kontroly na léta 2007 — 2013 navrzeny Komisi vychazi ze zkuSenosti
z minulosti a dale posiluje a vyjasiiuje kontrolni odpovédnost ¢lenskych statli, pficemz zaroven
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respektuje pozadavky proporcionality. Co se tyce vyro¢nich zprav o ¢innosti, do zprav generalnich
feditelll za rok 2004 byly zahrnuty tabulky shrnujici hlavni poznatky, v€etné vyhrad, a budou do
téchto zprav zahrnovany i1 v budoucnu.

G) Vnitrni politiky, véetné vyzkumu (pracovni dokument Komise, body 27 — 33)

Co se tyCe dohledovych systémi a kontrol, pfijala Komise doporucovana opatieni k posileni
finan¢nich informaci o zpozdénich v platbach a ke zlepSeni kontroly plnéni rozpoctu, napf.
prostiednictvim pravidelného vypracovavani a kontroly finan¢nich tabulek.

Co se tyce fidicich a kontrolnich systémil pro Sesty ramcovy program pro vyzkum a technologicky
rozvoj (FP6), byly zavedeny nové nastroje IT, které jsou nyni aktualizovany, aby mohly poskytovat
plnou podporu pii hodnoceni navrht, platbach v rdmci smluv a sledovani projekta.

V ptipad¢ Evropského fondu pro uprchliky byly podniknuty kroky k néapravé nedostatkil vnitini
kontroly. Navic bude Komise dale spolupracovat s ¢lenskymi staty na lepSim sladéni kontrol na
vnitrostatni trovni.

Co se tyCe naslednych opatieni ke zjisténim financnich auditi ex post a zpétného ziskavani
neopravnénych plateb, ustavila Komise systém hlaseni, ktery pomlze finan¢nim utvarim pii
kontrole tohoto zpétné¢ho ziskavani plateb. Navic byla definovdana a odsouhlasena ,,Spole¢na
politika auditu v oblasti FP6 pro generalni feditelstvi zabyvajici se vyzkumem* a budou vytvoieny
databaze umoziiujici sledovat opatieni nasledujici po auditu.

H) Vnéjsi vztahy (pracovni dokument Komise, body 34 — 36)

Komise vzala na védomi vyzvu Rady, aby pokracovala v reform¢ fizeni vnéjsich ¢innosti. Nedavna
reorganizace utvarti EuropeAid ma za cil dale posilit jeji roli, kterd se postupné vyviji smérem
k dohledu, koordinaci a podpofe samostatného vedeni delegaci Komise. Navic se fidici a kontrolni
systémy Komise snazi zajistit, aby smluvni partnefi, jako napt. nevladni organizace, plnili smluvni
pozadavky. Zavedeni novych nastroji (napt. CRIS Audit) pfispéje k dalSimu zlepSeni informacéniho
toku ohledn¢ vysledkl auditti na centralni arovni.

I) PFedvstupni pomoc (pracovni dokument Komise, body 37 — 40)

Komise se dale snazi splnit sviij cil pln¢ zavést rozsSifeny decentralizovany provadéci systém
(EDIS), a to jak v clenskych statech, tak v kandidatskych zemich. VSechny nové cClenské staty
obdrzely souhlasnd rozhodnuti ohledné fondi PHARE zacatkem roku 2005 a mohly pocitat
s podporou (i kdyz postupné koncici) prechodnych tymi PHARE v mistnich zastoupenich Komise.
V hlavnim sidle bude poskytovat dalsi podporu ohledné naslednych opatteni oddéleni pro nasledna
opatieni v oblasti finan¢ni podpory pii generalnim feditelstvi pro rozsifeni.

V ptipad¢ kandidatskych zemi mé& podpora zavadéni systému EDIS formu nékolika iniciativ

a opatfeni, v€etn¢ pracovnich skupin na vysoké urovni, Skolicich seminéiti a prezkumu systémtl.

J) Spravni vydaje (pracovni dokument Komise, bod 41)

Co se tyce spravnich vydaji, v piipadech, kdy, jak poznamenala Rada, mohl Ugetni dvir vydat
kladné prohldseni o vérohodnosti, ma Komise v umyslu pokracovat v ucinném zavadéni reformy,
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vcetn¢ standardii vnitini kontroly, vyvoje spolecné metodiky hodnoceni rizik, kontrol ex post
a interniho auditu.

K) Finan¢ni nastroje a bankovni ¢innosti (pracovni dokument Komise, bod 42)

Co se ty€e financnich nastroji ve prospéch malych a stfednich podniki, potvrzuje Komise, Ze je
obecné spokojena s kvalitou zprav, které obdrzela od Evropského investi¢niho fondu. Jak u zadosti
o vyplaceni zaruk, tak u statni podpory jsou jiz pouzivana konzistentni pravidla.

II. ZADOSTI KOMISI OHLEDNE AGENTUR (pracovni dokument Komise, bod 43)

Co se ty¢e Evropské agentury pro obnovu (EAO), Komise podle doporuceni Rady pokracuje ve
vSech pfislusnych Cinnostech, které mize provadét v ramci svych pravomoci jednoho z 26 ¢lent
spravni rady EAO (zbyvajicich 25 ¢lent tvoii Clenské staty). Komise jiz EAO poskytla radu,
podporu a pomoc, aby mohla nasledovat viechna doporudeni Ugetniho dvora. EAO je jedineény
subjekt, ktery je z pravniho hlediska odlisSny od Komise; EAO byla ustavena z podnétu
rozpoctovych organt a fidi se ¢lankem 185 finan¢niho natizeni, jak je uvedeno v nafizeni Rady
o EAO v ¢lanku 9. Podle tohoto pfedpisu je pravé pravné odlisny subjekt EAO odpovédny za tizeni
a kontrolu finan¢nich prostredki, které mu byly svéfeny, pod dohledem spravni rady a externiho
auditu provadéného Uéetnim dvorem. Komise dale zvazuje pravni ramec, v némz EAO funguje.

Je tieba vyjasnit, Ze Komise agenturu nefidi spolecné s prozatimni misi Organizace spojenych
narodi v Kosovu (UNMIK). Tato mise ma smluvni vztahy s EAO ohledné¢ provadéni nékterych
projekti CARDS v rdmci narodniho programu pro Kosovo. Komise sdéli nazory Rady ostatnim
¢lentim spravni rady.

I1I. ZAVERY OHLEDNE OPATRENiI NASLEDUJICICH PO UDELENi ABSOLUTORII ZA ROK 2002
(pracovni dokument Komise, body 44 — 54)

Komise podnikla ¢i podnika doporucené kroky vyplyvajici ze zadveéra k udéleni absolutorii za rok
2002, napiiklad v oblasti zlepSovani dohledovych a kontrolnich systéml v zemédélstvi, TEN-T,
externich ¢innosti, predvstupni pomoci a bankovnich operaci.

V internich hodnocenich rizik generalnich feditelstvi odpovédnych za strukturdlni fondy je stile
vEtsi pozornost vénovana konzistentnosti vykladu a podpory. Komise podnikla kroky, aby zlepsila
predpovédi vydajli ze strany Clenskych statd, spoléhd se vSak vice na vlastni odhady zaloZené na
zpusobu provadéni a predvidatelnych trendech spise nez na predpovédich clenskych stata.

IV. ZVLASTNi ZPRAVY UCETNIHO DVORA (pracovni dokument Komise, body 55 — 63)

Co se tyce zvlastni zpravy ¢. 5/2003 ohledné financovani projektd na ochranu Zivotniho prostiedi
v kandidatskych zemich z fondd Phare a ISPA, podnikne Komise doporucené kroky, aby
maximalizovala vysledky téchto projekti. Napiiklad poskytovani granti bude cilengjsi
a efektivnéj$i a zvysi se absorpcni kapacita diky lepsi pfipraveé projektl a vybérovych fizeni.

V piipad¢ zvlastni zpravy €. 14/2003 o hodnoceni pifijmi zemédélct vypracovava Komise studii
proveditelnosti tykajici se vyvoje statistik méficich Zivotni Urovenl obyvatelstva pracujiciho
v zemedélstvi ve vSech Clenskych staitech Unie a nakladii na tyto statistiky (Eurostat prave
dokoncuje ptipravu vybérového fizeni, které bude brzy zvetrejnéno). Finan¢ni situace a vyse piijma
v zemé&d¢lskych podnicich a v zeméd¢€lstvi obecné jsou i nadale pravidelné sledovany na zakladé¢
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udaji zemédélské ucetni datové sité a souhrnného zeméd€lského uctu, jejichz harmonizace
a konzistentnost je zlepSovana prostfednictvim hlubsi spoluprace jednotlivych dotéenych utvart.

Co se tyce zvlastni zpravy ¢. 15/2003 o programech malych projekta financovanych z Evropského
rozvojového fondu, doporucila Rada Komisi nékteré kroky, jako napf. zlepSeni organizace
centralnich utvarii, poskytnuti pfesnych pokynii delegacim nebo zlepSeni kontroly a metodiky
méteni vysledkil. Komise doporucené kroky bud’ jiz provedla nebo je v soucasné dob¢ provadi.

V pfipadé¢ zvlastni zpravy ¢. 1/2004 o fizeni nepiimych cinnosti v oblasti vyzkumu
a technologického rozvoje v rdmci 5. ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj
(1998 az 2002) byly doporucené kroky podniknuty a déale pokracuji. Hlavnim cilem bylo
zjednoduseni provadéni 6. raimcového programu v souladu s pravnim a finanénim rdmcem. Mnoho
otazek, které byly oznaceny jako problematické nebo které bylo nutno zlepsit v ramci 6. rdimcového
programu, se feSi prostiednictvim akéniho pldnu na racionalizaci a urychleni. Komise jiz
o dosazeném pokroku informovala Radu a programové vybory. V budoucnu se snahy
o zjednoduseni budou zaméfovat i na mozné nezbytné zmény pravniho a finan¢niho ramce a dalsi
zlepseni ramcového programu. V tomto ohledu byl soucasti navrhu Komise na 7. ramcovy program
ptijatého dne 6. dubna 2005 i pracovni dokument o zjednoduseni. Provadéni navrhli obsazenych
v tomto dokumentu jiz bylo zahajeno.

Co se tyCe zvlastni zpravy €. 6/2004 o zavedeni systému identifikace a registrace skotu (SIEB)
v Evropské unii, Komise jiz za souCasného pravniho stavu poskytuje rady a pomoc clenskym
statim pii vytvafeni a spravé databdzi skotu. Byl vypracovan pracovni dokument o srovnavani
jednotlivych narodnich databazi, ktery by mél pomoci ¢lenskym statim pii dalSim vylepSovani
jejich databazi.

V. EVROPSKE ROZVOJOVE FONDY (ERF) (pracovni dokument Komise, body 64 — 66)

Komise déle zlepsila ctivost a pfesnost zpravy o finanénim fizeni ERF, jak ji doporucila Rada. Rada
dale doporucuje, aby do zpravy o financnim tizeni ERF byl zafazen piehled nékladl na tizeni ERF,
které jsou soucasti souhrnného rozpoctu. Avsak, jelikoZ ¢innosti spojené s ERF jsou zaélenény do
jinych ¢innosti Komise spojenych s rozvojovou pomoci a politickymi vztahy s rozvojovymi
zemémi, celkové spravni naklady, které jsou soucdsti souhrnného rozpoctu, nelze srozumitelnym
zpisobem rozdélit na Cinnosti ERF a jiné ¢innosti. Co se ty¢e rozpoctové podpory, dohody nyni
vzdy zahrnuji vyraznou instituciondlni podporu. Co se tyce fondi Stabex, vydala Komise delegacim
pokyny s lhitami, aby zajistila pfisnéjsi financni kontrolu a rychlé schvalovani vSech zbyvajicich
ramcill vzdjemnych zavazk.



