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KOM(2005) 407 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE

Vyvoj politiky Spolecenstvi v oblasti civilniho letectvi vii¢i Novému Zélandu
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SDELENI KOMISE

Vyvoj politiky Spolecenstvi v oblasti civilniho letectvi vii¢i Novému Zélandu

Uvop

Mezinarodni letecka doprava se tradi¢né fidi dvoustrannymi dohodami mezi
jednotlivymi staty. AvSak rozsudky Evropského soudniho dvora ze dne
5. listopadu 2002 nazvané ,,oteviené nebe“ se staly vychodiskem pro vné&jsi politiku
Spolecenstvi v oblasti letectvi.

Jak uvadi sdéleni ,,Rozvoj vnéjsi politiky Spolecenstvi v oblasti letectvi', dohody
mezi Evropskym spoleCenstvim a nékterymi tietimi zemémi vyznamnym zptisobem
ptisp&ji k vytvareni novych hospodaiskych moznosti prostfednictvim otevirdni trhi
a podporovani investi¢nich moznosti. Kromé toho tyto dohody budou nejlepSim
zpiisobem, jak podporovanim sbliZovéani pravnich piedpist zajistit rovné podminky
hospodarské soutéze.

Proto Evropska komise navrhla zahdjit jednani sméfujici k uzavirani globélnich
dohod v oblasti letectvi s vyznamnymi regiony svéta, aby se tak posilily perspektivy
evropského primyslu v podminkach rovné hospodaiské soutéze a soucasné se
napomohlo reform¢ mezindrodniho civilniho letectvi.

V fijnu 2003 Novy Zéland pozéadal o zahdjeni jednani s Evropskym spolecenstvim
o dohodg¢ o liberalizaci letecké dopravy . Novy Z¢éland mé diky své trzné orientované
hospodaiské a dopravni politice a vysoké trovni pravnich piedpisit velkou Sanci
uzaviit s Evropskym spolecenstvim dohodu nové generace v oblasti letecké dopravy.

Z tohoto diivodu je Novy Zéland ve sdéleni SpoleCenstvi ,,Rozvoj vnéjsi politiky
Spolecenstvi v oblasti letectvi‘ oznaCen jako mozna klicova cilova zemé pro dohodu
celého Spolecenstvi. Ve svych zavérech o vnéjSich vztazich v oblasti letectvi Rada
jasné oznacila Novy Zéland jako mozného kandidata na budouci zadost o vSeobecné
mandaty k jednani.

Novy Zéland navic sviij zavazek spoleéné s Evropskym spolecenstvim reformovat
ramec pro leteckou dopravu prokazal tim, Ze dne 14. bfezna 2005 parafoval dohodu
s Evropskym spolecenstvim o n€kterych aspektech leteckych sluzeb.

Dohoda s Novym Zélandem o liberalizaci letecké dopravy déle posili dobré vztahy
s Novym Zélandem, ktery sdili cile Spolecenstvi reformovat ramec pro mezinarodni
leteckou dopravu. Dohoda bude hospodéiskym piinosem pro letecké dopravce,
letisté, cestujici, zasilatele, odvétvi cestovniho ruchu a pro hospodarstvi v Evropské
unii a na Novém Z¢landu obecné. Stejné dlleZité je to, Ze bude navic meznikem na
cesté k mezinarodni reformé predpisového ramce, kterym se fidi odvétvi letecké
dopravy.

KOM (2005) 79 v kone¢ném znéni, ze dne 11.3.2005.
Zavéry Rady ze dne 27. Cervna 2005 o rozvoji programu vnéjsi politiky SpolecCenstvi v oblasti letectvi.
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Timto sdélenim proto Komise doporucuje, aby Rada zmocnila Komisi sjednat
souhrnnou dohodu s Novym Zélandem o otevieném leteckém prostoru, ktera by
slucovala otevirani trhu se soubéznym postupem spoluprace v oblasti pravnich
ptedpisit a/nebo jejich sblizovani, zejména v prioritnich oblastech jako bezpecnost
letectvi, ochrana letectvi, ochrana Zivotniho prostfedi a pouzivani pravidel
hospodarské soutéze, které¢ zajiStuji rovnopravné prostiedi a spravedlivé arovné
podminky hospodaiské soutéze.

Pii horizontalnich jedndnich a informativnich kontaktech kladné vztahy mezi
Ministerstvem dopravy Nového Zélandu a utvary Komise byly rozvijeny, které
mohou byt dobrym zakladem pro zahdjeni ambiciéznéjSich jednani s Novym
Z¢landech v oblasti letecké dopravy.

STAVAJICI PREDPISOVY RAMEC PRO LETECKE SLUZBY MEZI EVROPSKYM
SPOLECENSTVIM A NOVYM ZELANDEM

Dvoustranné dohody mezi ¢lenskymi staity EU a Novym Zélandem o leteckych sluzbach

2.1

2.2

V soucasné dob¢ se letecké sluzby mezi EU a Novym Z¢élandem fidi dvoustrannymi
dohodami mezi Novym Zélandem a dvanacti Clenskymi staty EU o leteckych
sluzbach.® Pro letecké sluzby mezi ostatnimi tfinacti lenskymi staty EU a Novym
Z¢élandem neexistuje zadny pravni zéklad.

Stavajici predpisovy ramec pro letecké sluzby mezi SpoleCenstvim a Novym
Zélandem neumoziiuje leteckym spoleCnostem, cestujicim a zasilatelim plné
vyuzivat vyhody volnych trhli. Stavajici dohody o leteckych sluzbach tvori
nevyvazeny ramec pro letecké sluzby mezi EU a Novym Z¢landem a ne vSechny
dohody jsou stejné liberdlni s ohledem na svobody, kapacity a trasy, které jsou
k dispozici. Tyto rozdily mezi dvoustrannymi dohodami ¢lenskych statl s Novym
Z¢landem o leteckych sluzbach vedou k nerovnosti prilezitosti, které se leteckym
dopravciim Spolecenstvi nabizeji.

Podobné jako vétSina dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach obsahovaly
stavajici dvoustranné dohody mezi c¢lenskymi staity EU a Novym Zélandem
o leteckych sluzbach omezeni, kterd jsou podle Evropského soudniho dvora
nezakonna. V bifeznu 2005 uzaviela Evropskd komise dohodu s novozélandskymi
Gtady pro letectvi o n&kterych aspektech leteckych sluzeb (,horizontalni dohodu®)?,
kterd nahrazuje doloZky o statni pfisluSnosti doloZzkou Spolecenstvi. Tato dohoda
umoznuje v zasadé¢ vSem leteckym spolecnostem z EU provozovat lety na Novy
Zéland z jakéhokoli ¢lenského statu EU, ve kterém jsou usazeny, pokud maji
prislusna provozni prava. V disledku vyse uvedenych rozdilnych stupiii otevienosti
trhi bylo nutno do neddvno uzaviené ,horizontdlni dohody* s Novym Zélandem
zahrnout ,,dolozku o neobchazeni®, aby se predeslo moznému obchézeni stavajicich
rozdilnych dvoustrannych omezeni provoznich prav.

Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Itilie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Spojené
kralovstvi, Spanélsko a Svédsko.

Néavrh rozhodnuti Rady o podpisu a prozatimnim uplathovani Dohody mezi Evropskym spolecenstvim

a Novym Zélandem o nékterych aspektech leteckych sluzeb, KOM (2005) 267.
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Piedpisovy ramec pro leteckou dopravu na Novém Zélandu

Novy Zéland je prikopnikem v oblasti liberalizace letecké dopravy. Uz v roce 1985
Novy Z¢land vytvotil novou politiku mezinarodniho letectvi, ktera nebyla zalozena
na piinosech pro wvnitrostatni leteckou spolecnost, ale spiSe na piinosech pro
hospodaftstvi, véetné obchodu a cestovniho ruchu.

Politika Nového Zélandu v oblasti letectvi vychazi z predpokladu, ze podporou
liberalizace leteckych sluzeb Ize nejlépe dosdhnout maximalnich hospodarskych
pfinost. Vlada prozkouma zpiisoby, jak omezit piekazky, které brani hospodaiské
soutézi a volnéjSimu piistupu na trhy.

Vroce 1985 mél Novy Zéland uzavienych pouze dvanact dvoustrannych dohod
o leteckych sluzbach. Po roce 1985 se pocet leteckych spole¢nosti poskytujicich
devadesatych let Novy Z¢éland aktivné usiloval o sjednéni dohod o otevieném nebi,
véetné dohod se Spojenymi staty a nékolika ¢lenskymi staty.

Novy Zéland a EU sdileji v radmci Svétové obchodni organizace spolecny postoj
k mnoha zalezitostem obchodni povahy, které souviseji s leteckou dopravou. Novy
Z¢land podporoval v Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi postoj EU ohledné
environmentalnich otazek.

Politika Nového Zélandu v oblasti letectvi se v soucasné dobé& vyznacuje velmi
modernim a otevienym piedpisovym rdmcem:

e Od roku 1986 Novy Zéland umoznuje, aby 100 % wvnitrostatnich leteckych
spolecnosti vlastnily zahrani¢ni subjekty.

e Co se tyce vnitrostatnich letd, je jedinym poZadavkem pro vstup na trh osvéd€eni
0 bezpecnosti.

e Novy Zé¢land uzaviel dohody o ,otevieném nebi* s nékolika zemémi ve vsech
zemépisnych regionech.

e Pfi dvoustrannych jednanich Novy Zéland obvykle usiluje o liberalizaci
ustanoveni o jmenovani na ,hlavni misto obchodni ¢innosti“ misto tradi¢niho
ustanoveni o ,,vnitrostatnim vlastnictvi®.

Dne 27. kvétna 2005 Novy Zéland a Spojené kralovstvi podepsaly memorandum
o porozuméni a dohodu o leteckych sluzbach.

Nova dohoda mezi Spojenym kralovstvim a Novym Zélandem obsahuje ptislusné
standardni dolozky Spole€enstvi, které byly dohodnuty v ramci horizontalni dohody
mezi ES a Novym Zélandem, a stanovi tyto kli¢ové body:

e neomezend prava paté, Sesté, sedmé a devaté svobody pro letecké spolecnosti
jmenované Spojenym kralovstvim; stejné tak pro letecké spolecnosti jmenované
Novym Zélandem, avSak s omezenim tykajicich se prav cestujicich podle paté
a sedmé svobody na trasach mezi Londynem a USA;

e liberalni pravidla pro spole¢né oznacovani a prondjem linek;
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e liberalni ujednani o prondjmu;
e liberalizovana ujedna o tarifech;

e ustanoveni o spravedlivé hospodaiské soutézi, statni podpofe a pozemnim
odbavovani.

Ministerstvo dopravy je organ vydavajici licence pro letecké spolecnosti na Novém
Z¢landu. Mezinarodni letecké spolecnosti, které provozuji pravidelné lety na Novy
Z¢éland, museji byt drziteli mezindrodni licence pro letecké sluzby. Vydavani licenci
predstavuje mechanismus pro opravnéni a sledovani vykonu leteckych provoznich
prav, ktery byly pfidéleny v dvoustrannych jednanich. Pro novozélandské letecké
spole¢nosti je vydavani licenci také zpiisobem ptidélovani leteckych provoznich prav
Nového Zélandu, ktera jsou na zdkladé mnoha dohod o leteckych sluzbach stéale
omezena.

Utad Nového Zélandu pro civilni letectvi byl ziizen v roce 1992 zakonem o civilnim
letectvi. Jeho hlavni funkci je provadéni Cinnosti, které pfi piijatelnych nakladech
zvySuji bezpecnost a ochranu civilniho letectvi. Mezi jeho ukoly patii ziizovani
norem pro leteckou bezpecnost a ochranu letectvi, sledovani norem pro bezpecnost
a ochranu, vysetfovani nehod a nahodilych udéalosti. Reditel civilniho letectvi
odpovidé za ud€lovani osvédceni a jinych leteckych dokladii.

Vroce 2001 Novy Zéland podepsal spoleéné s Bruneji, Chile, Singapurem,
Spojenymi staty a ostatnimi stranami mnohostrannou dohodu o ,,otevieném nebi‘
oznacovanou jako Multilateralni dohoda o liberalizaci mezinarodni letecké dopravy
(MALIAT). Novy Zéland je depozitafem dohody MALIAT.> Hlavnimi rysy dohody
MALIAT jsou otevieny seznam linek, oteviena provozni prava a oteviena kapacita.
Signatafi dohody MALIAT si vzijemné ud¢lili neomezend provozni prava tieti,
ctvrté, paté a Sesté svobody, jakz i také neomezena provozni prava sedmé svobody
pouze pro nakladni lety. Vnitrostatni vétSinové vlastnictvi neni podminkou
jmenovani mezi zem¢ dohody MALIAT. Novy Zéland udé¢lal dalsi krok a spolecné
s Chile, Singapurem a Bruneji podepsal takzvany protokol k dohodé MALIAT.®
Kromé prav udélenych v dohodé¢ MALIAT umoziuje protokol k dohodé MALIAT
prava sedmé svobody pro osobni lety a prava kabotaze pii pokracovani
v mezinarodnim letu.

Australie a Novy Z¢éland se v roce 1996 dohodly na jednotném leteckém trhu (Single
Aviation Market — SAM) a v roce 2002 jej dokoncily. Po zfizeni jednotného
leteckého trhu se pocet leteckych spole¢nosti provozujicich pravidelnou osobni
dopravu mezi Austrdlii a Novym Zélandem zvySil na dvanact, coz vedlo
k vyraznému zvySeni osobni dopravy. Jednotny letecky trh poskytuje australskym
dopravctim piistup k vnitrostatnim letim na Novém Zélandu a naopak.

V ramci SAM mohou dopravei obou zemi, pokud spliuji pozadavky pro provoz
v ramci vnitrostatniho trhu Australie nebo Nového Zélandu a jsou alespon z 50 %
vlastnény nebo fizeny statnimi piislusniky Australie a/nebo Nového Zélandu,

Dalsimi signataii dohody MALIAT jsou Spojené staty, Brunej, Peru, Samoa a Tonga.
Protokol k dohodé MALIAT vstoupil v platnost v Singapuru, na Novém Zélandu a v Bruneji v prosinci
roku 2001 a v Chile v prosinci roku 2003.
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4.1

provozovat jakoukoli kapacitu, vcéetné¢ kabotaze, a to podle vlastniho rozhodnuti
a bez jakychkoli omezeni. Utady pro leteckou bezpecnost obou zemi se také dohodly
na vzajemném uznavani vsech osvédceni souvisejicich s letectvim.

DALSI POSILENI VZTAHU MEZI EVROPSKOU UNIi A NOVYM ZELANDEM

Vztah mezi Evropskou unii a novym Z¢élandem ziskal formalni ramec v kvétnu 1999,
kdy bylo podepsano spolecné prohlaSeni o vztazich mezi Evropskou unii a Novym
Z¢landem. Spolecnym cilem hospodatskych zalezitosti je podporovat rozvoj
otevienych trznich hospodaistvi. Novy Zéland a EU maji podobné postoje k mnoha
otazkam mezinarodni a hospodaiské politiky.

Co se tyce obchodu, Evropska unie je po Australii a Japonsku (2,7 miliard eur) tietim
nejveétsim cilem vyvozu pro Novy Zéland a druhym nejvétSim zdrojem dovozu
(2,4 miliard eur).” Evropska unie je celkové druhym nejvétsim obchodnim partnerem
Nového Zélandu, pokud jde o zbozi. Obchod v oblasti sluzeb mezi Evropskou unii
aNovym Zélandem stale vice roste. Evropskd unie je také vyznamnym cilem
investic z Nového Z¢landu ajednim z hlavnich zdroji zahrani¢nich investic na
Novém Zélandu.

V duisledku zemépisné vzdalenosti ma letecka doprava zdsadni vyznam pro obchodni
a spoleCenské vztahy mezi Novym Zélandem a EU. Leteckd doprava byla trvale na
programu setkani na vysoké trovni a ak¢nich plantt mezi Novym Zélandem a EU,
naposledy pii setkdni ministerské ,,trojky* mezi EU a Novym Z¢landem v unoru
2005.

Novy Zéland formaln¢ pozadal o zahajeni jednani o dohod€¢ s Evropskym
spoleCenstvim o liberalizaci letecké dopravy. Zahajeni jedndni v oblasti letecké
dopravy dale posili hospodaiské a politické vazby mezi EU a Novym Zélandem.

HOSPODARSKE PRINOSY SOUHRNNE DOHODY MEZI EVROPSKYM SPOLECENSTVIM
A NOVYM ZELANDEM O LETECKE DOPRAVE

V soucasné dobé provozuje pifimé osobni lety mezi SpoleCenstvim a Novym
Z¢landem pouze spoleCnost Air New Zealand (pfes Los Angeles do Londyna).
Nékolik dopravci SpolecCenstvi nabizi nepiimé lety na Novy Zéland se sdilenym
oznacenim linek a n&ktefi dopravci Spolecenstvi také nabizeji dalkové nakladni
dopravni sluzby na Novy Zéland. Pocet navstévniki 1étajicich na Novy Zéland z EU
se zvysSuje, zejména pokud jde o turisty. Pocet lidi cestujicich mezi Novym
Zélandem a EU se zvysil z 540 000 v roce 2002 na 640 000 v roce 2004. Vzhledem
k velké vzdalenosti existuje Siroka nabidka nepfimych leth pies oblast Asie
a Tichomoti, jakoz i pfes Spojené staty.

Eurostat, Statistical Yearbook External and intra-EU Trade 2003 Edition (statisticka ro¢enka
zahrani¢niho obchodu a obchodu uvnitt EU z roku 2003).
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Prinosy a dalsi klady pFistupu Spolecenstvi

I kdyby byl vzhledem k omezenému podilu pfimych letd na trhu EU-Novy Z¢éland
bezprostiedni hospodaisky dopad liberalizace letecké dopravy mezi Evropskym
spolecenstvim a Novym Zélandem na hospodéistvi EU kratkodobé mirny, mohlo by
zruSeni omezeni rozsifit trzni ptilezitosti pro letecké dopravce EU a zvysit vyznam
ptimych leti na celkovém trhu EU-Novy Zéland.

Zvyseni objemu (ptimych) leteckych sluzeb by zvysilo objem obchodni a turistické
dopravy mezi EU a Novym Zélandem a v dasledku toho by vedlo k §irSim
hospodarskym piinosiim pro hospodatstvi EU.

Novy Zéland je diky vysoké urovni pravnich pfedpisi asvé trzné¢ orientované
hospodarské a dopravni politice jasnym kandidatem na uzavieni dohody o otevieném
leteckém prostoru na urovni Spolecenstvi. Dohoda mezi EU a Novym Z¢landem
o liberalizaci letecké dopravy by mohla byt modelem pro liberalizaci trhii s leteckou
dopravou s ostatnimi tfetimi zemémi. Novy Zéland je klicovym hnacim prvkem
liberalizace letectvi a integrace trhu v oblasti Asie a Tichomoti. Sir§i dopad na
vztahy v oblasti letecké dopravy s jinymi tfetimi zemémi bude zdrojem vyznamnych
hospodarskych piinosii pro evropské hospodaistvi.

vvvvvv

dopad na ostatni trhy sleteckou dopravou. Hospodaiské piinosy otevienych
mezinarodnich leteckych trhii byly jasn¢ uvedeny ve studii o hospodaiském dopadu
otevien¢ho leteckého prostoru EU-USA, ktera byla vypracovana jménem Evropské
komise.® Je pravd&podobné, Ze po zrueni stavajicich omezeni tydenniho potu letd
a letovych tras se objem dopravy zvysi. Diky otevienému piistupu na trh budou
letecké spole¢nosti moci vyuzivat nové trzni prilezitosti a nabizet letecké sluzby na
trasach, na kterych je zdkaznici vyzaduji. Pfeshrani¢ni investicni toky piispé&ji
k dal$imu zvySeni efektivity.

Uplné liberalizace letecké dopravy s Novym Zélandem lze dosahnout pouze na
urovni Spolecenstvi. Jelikoz pravo EU stanovi pro dopravce EU poZzadavky ohledné
vlastnictvi, je tieba, aby vzajemnou liberalizaci pozadavkl pro vlastnictvi a kontrolu
provadélo Spolecenstvi.

Sirsi dopad na vztahy s ostatnimi tietimi zemémi v oblasti letecké dopravy bude
zdrojem vyznamnych hospodaiskych pfinosit pro evropské hospodaistvi. Diky
jednotnému leteckému trhu mezi Novym Zélandem a Australii a jiz dosazené vysoké
urovni integrace téchto dvou trhti budou posileny piinosy otevieného leteckého
prostoru s Novym Zélandem, jelikoz slouceny trh bude vétsi.

V disledku otevienych leteckych trhii:

— by letecké spolecnosti dale zvySovaly svou efektivitu a zlepSovaly svou
mezinarodni konkurenceschopnost,

The Brattle Group, The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area, studie vypracovana pro
Evropskou komisi, prosinec 2002.
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— by cestujici a zasilatelé mohli vyuzivat vétsi nabidky,

— by letisté, sluzby souvisejici s leteckym provozem a odvétvi vyroby letadel
mély prospéch ze zvySeni objemu letecké dopravy,

— by zvySeni objemu dopravy usnadnilo dal$i zvySeni objemu obchodni
a turistické dopravy.

Jednoznaéné piipadné ptinosy dohody s Novym Z¢landem o otevieném leteckém
prostoru byly potvrzeny ve studii posouzeni dopadii, kterou vypracovali nezavisli
poradci. Ac¢koliv by kratkodobé hospodarské piinosy mohly byt v disledku absence
leti mezi SpoleCenstvim a Novym Z¢élandem bez mezipfistani a jiz dosaZzeného
stupné piistupu na trh pomérné omezené, stfednédoby a dlouhodoby dopad pro
ostatni zem¢ v oblasti Tichomoti by byl zna¢ny. Nedavnd studie potvrdila, Ze
pfedpisovy a politicky ramec pro leteckou dopravu na Novém Zélandu by
Spolecenstvi umoznil dosahnout modelové dohody s Novym Zélandem, kterda by
vedla k vy$si urovni sblizovani predpisit a k novym pftilezitostem pro toto odvétvi
v EU apro jeho uzivatele. Novy Zéland sdili postoje EU k mnoha otazkdm
souvisejicim s letectvim a usiluje o rozvijeni vétSich regionalnich trhti, které by
v dlouhodobém vyhledu vytvately znaéné nové trzni prilezitosti.

ZAVERY: ZNACNE PRINOSY NAVRHOVANYCH JEDNANI S NOVYM ZELANDEM
O LETECKE DOPRAVE

Modernizovany ramec pro leteckou dopravu mezi EU a Novym Zélandem nabizi
vyznamné nové prilezitosti pro posileni letecké dopravy v konkurenénim
a rovnopravném prostiedi. Ramec navic déle posili vynikajici obchodni a politické
vztahy mezi EU a Novym Zélandem.

Modelové partnerstvi v oblasti letecké dopravy mezi Evropskou unii a Novym
Z¢landem je inspirovano cilem pokracovat v programu reformy na mezinarodni
urovni. Vyslednd dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Novym Zélandem
o liberalizaci letecké dopravy by nahradila stavajici dvoustranné dohody mezi
Novym Zélandem a ¢lenskymi staty o leteckych sluzbéach a vytvotila moderni ramec
pro letecké sluzby mezi EU a Novym Z¢landem s co nejotevienéjSim pfistupem na
trh a co nejvysSimi trovnémi piedpisti. Proto by mohla byt modelem pro rozsifené
partnerstvi v oblasti letecké dopravy s ostatnimi tietimi zemémi.

Jednani o dohodé¢ s Novym Z¢élandem o otevieném leteckém prostoru by byla
zaméfena na otevieni pfistupu na trh a otevieni novych investi¢nich pitilezitosti.
Otevieni pfistupu na trh nelze omezit na prava tfeti a ctvrté svobody, nybrZ musi
zahrnovat prava paté svobody.” Na Novy Zéland nelze provozovat lety z Evropy bez
mezipfistani. Proto se letecké sluzby mezi EU a Novym Zélandem provozuji
s jednim mezipfistinim v mezilehlych mistech, kterd jsou sama o sobé vyznamnymi
trhy, v oblasti Asie a Tichomoii a v Severni Americe. Provoz leteckych sluzeb mezi
mezilehlymi misty a Novym Zélandem bez odpovidajicich provoznich prav by nebyl

Tieti svobodou je pravo prepravovat cestujici a naklad z EU na Novy Zéland. Ctvrtou svobodou je
pravo prepravovat cestujici a naklad z Nového Zélandu do EU. Patou svobodou je pravo prepravovat
cestujici a naklad z mezilehlého mista na Novy Z¢éland prostfednictvim letu zacinajiciho v EU.
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hospodaisky Zivotaschopny. Proto jsou prava paté svobody pro dopravu pies
mezilehla mista nezbytna k tomu, aby byly pfipadné pfinosy dohody co nejvétsi.

Nekteré Clenské staty jiz vzajemné otevieni pristupu na trh s Novym Z¢landem
zavedly. Nedavno uzavielo Spojené kralovstvi s Novym Zélandem dohodu, ktera
stanovi vysoky stupen liberalizace trhii. Nékteré Clenské staty vSak ve svych vztazich
s Novym Zélandem dosud nedosahly pokrocilého stupné pfistupu na trh. Dvanact
Clenskych stath nema v souCasné dobé vibec zadny pfistup na trh na Novém
Zélandu. Tento nevyvazeny ramec vedl knerovnostem pfilezitosti leteckych
dopravci SpoleCenstvi, které nejsou v souladu s rovnymi prilezitostmi pro vSechny
letecké dopravce Spolecenstvi na jednotném trhu.

Souhrnnd dohoda o letecké dopravé na urovni spoleCenstvi by zajistila soudrznost
vztahli Spolecenstvi s Novym Z¢landem v oblasti letectvi a zajistila by vSem
leteckym dopravcim Spolecenstvi stejné prilezitosti, co se tyce leteckych sluzeb na
Novy Zéland. Kromé toho by vytvofila zdsadni nové trzni pfilezitosti pro letecké
dopravce ve dvanacti Clenskych statech, které v soucasnosti nemaji zddna prava, co
se tyCe letecké dopravy z Nového Zélandu a na Novy Zéland. Dohoda o letecké
dopravé na urovni SpoleCenstvi by také poskytla mensim dopravcim moznost
rozsitit jejich sit’ na Novy Zéland. Ackoli pfimé lety nemuseji byt diky poptavce po
dopravé mezi nékolika Cclenskymi stity a Novym Zélandem hospodaisky
zivotaschopné, leteCti dopravci by mohli usilovat o pfinosy prostfednictvim ujednani
o spole¢ném oznacovani linek do Nového Zélandu a z Nového Zélandu.

Dohoda mezi EU a Novym Z¢landem by evropskému odvétvi letecké dopravy
umoznila investovat na Novém Zélandu a mit prospéch z kapitalu pochazejiciho
zNového Zélandu. Umoznila by evropskym nékladnim dopraveim zfidit
mezinarodni trasy pro nékladni dopravu v oblasti Asie a Tichého oceéanu, a tim zvysit
ucinnost jejich cinnosti a umoznit tak poskytovani sluzeb podle potieb jejich
zakaznik( na celém svéte, a také by uz nebyla omezena potfebou slu¢ovat prava na
zékladé raznych dvoustrannych dohod.

Oteviené letecké trhy potiebuji ramec, ktery zajistuje spravedlivou hospodaiskou
soutéz a vysokou troven bezpecnosti, ochrany letectvi a ochrany zivotniho prostiedi.
Otevirani trhtit musi byt provazeno spolupraci pii sblizovani piedpisti. Dvoustranné
dohody mezi nékterymi Clenskymi stity a Novym Zélandem o leteckych sluzbach
zaruCily leteckym dopravcim Nového Zélandu zcela otevieny piistup na trh,
a pfitom vhodnym zplsobem nezajistily sblizovani pfedpist. Souhrnnd dohoda mezi
Spolecenstvim a Novym Z¢landem o letecké dopravé by posilila vysokou uroven
bezpecnosti, ochrany letectvi, ochrany zivotniho prostiedi, ochrany cestujicich
a ostatni otazky pravnich predpist.

S ohledem na otazky Zivotniho prostfedi musi byt tato dohoda v souladu se
zavazkem EU vi¢i udrzitelnému rozvoji. Kromé vySe uvedenych hospodaiskych
pfinosti ma oc¢ekavany rist letecké dopravy také nezadouci vedlejsi ucinky, zejména
na kvalitu vzduchu aurovné hluku v okoli letist, a rovnéz pftispiva k celosvétové
zméné klimatu. Je dualezité, Ze tato dohoda neomezuje schopnost EU pouZivat
regulativni nebo hospodaiské nastroje ke zmirfiovani téchto nepiiznivych u¢inkda.
Zabezpeceni spravedlivé hospodaiské soutéze je dal§im klicem k otevieni leteckych
trhd. Dosazenim vy$§i urovné sblizovani predpisit souhrnnd dohoda mezi
Spolecenstvim a Novym Zélandem o leteckych sluzbach zajisti rovnopravné soutézni
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5.5

prostiedi, aby nedochédzelo k naruSovani hospodaiské soutéze. Novy Zéland ma
ufady pro hospodaiskou soutéz s velkymi pravomocemi pro prosazovani pravidel
hospodarské soutéze. Vlada neposkytuje odvétvi letecké dopravy zadnou podporu.
Na novém Zélandu je rovnéz vysokd uroven letecké bezpecnosti a ochrany letectvi.
Novy Z¢land sdili se SpoleCenstvim cile environmentalni politiky. V disledku toho
jsou na zakladé soucasné rovné prosazovani urovné bezpecnosti a ochrany letectvi
vynikajici vyhlidky na vysokou uroven spoluprace v oblasti pfedpisti a/nebo jejich
sblizovani mezi Spolecenstvim a Novym Zélandem.

Novy Zéland pii neformélnich informativnich rozhovorech potvrdil vili dosahnout
vysokého stupné sblizeni ptedpisi se SpoleCenstvim a zavést rovné podminky
hospodarské soutéze pro dopravce EU a Nového Zélandu. Takového sblizeni
ptedpisi 1ze dosdhnout pouze na trovni Spolecenstvi. Dvoustranné dohody nejsou
schopny zajistit pfiméfenou spolupraci v oblasti ptedpisi. Dohoda mezi EU
a Novym Z¢landem by méla vytvofit mechanismy spoluprace, které zajisti, aby byla
pravidla dohody dodrzovéna a déle rozvijena.

Hospodaftské piinosy dohody s Novym Z¢landem o leteckych sluzbach by byly dale
zvySeny podobnymi dohodami se zemémi oblasti Asie a Tichomoii, které slouzi jako
hlavni mezilehla mista, zejména s Australii. Z tohoto divodu by partnerstvi mezi
Evropskou unii a Novym Z¢landem mélo byt otevieno jinym zemim, které by se
k nému chtély ptipojit.

Toto partnerstvi lze postupné rozvijet k otevienému leteckému prostou mezi
Evropskym spolecenstvim a Novym Zélandem. Informativni rozhovory naznacily, ze
Novy Zéland sdili cil Spolecenstvi zfidit modernizovany ramec pro mezinarodni
letecké sluzby, bez stavajicich omezeni a s moznosti poskytovat sluzby v celém
svété. Vysledek navrhovaného nového partnerstvi by do ostatnich tfetich zemi vyslal
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mezinarodniho ramce pro leteckou dopravu.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem Evropska komise doporucuje, aby Rada
zmocnila Komisi k zahdjeni jednani s Novym Zélandem za ucelem uzavieni
vSeobecné dohody o letecké doprave.

Komise bude 1uzce spolupracovat s c¢lenskymi staity avSemi pfislusSnymi
zuCastnénymi stranami na dalSim rozvijeni a dosahovani cil stanovenych ve
smérnicich pro vyjedndvani.
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