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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 22.08.2005
KOM(2005) 382 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 udéleni vyjimky podle ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o ES

predloZena podle €l. 12 odst. 4 smérnice 94/80/ES o pravu volit a pravu byt volen

v obecnich volbach
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UCEL ZPRAVY

Smérnice Rady 94/80/ES' stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen
v obecnich volbach pro obcany Unie s bydlistém v Clenském staté, jehoz nejsou
statnimi piislusniky’.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 4 smérnice stanovi, Zze ke dni 31. prosince 1998 a poté
kazdych Sest let pfedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, v niz
oveii, zda pretrvavaji davody pro povoleni vyjimek udélenych doty¢nym c¢lenskym
statim podle ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi, a pfipadné
navrhne vhodné upravy.

PRAVO VOLIT A PRAVO BYT VOLEN V OBECNICH VOLBACH

Kazdy ob¢an Unie ma pravo volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském state,
v némz mé bydli§ts, za stejnych podminek jako statni piislunici tohoto statu’.

Jedna se o jedno z prav, které obCanstvi Unie zavedené Maastrichtskou smlouvou
z roku 1992 piiznavéa ob¢aniim Unie. Zvlastni prava tykajici se ucasti na politickém
déni v Clenském statu, v némZz ma obcan bydlisté, jsou stanovena v ¢lanku 19
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (déle jen ,,Smlouva®).

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 stanovi, Ze kazdy ob¢an Unie majici bydlist¢ v ¢lenském
staté, jehoz neni statnim piislusnikem, ma pravo volit a byt volen v obecnich volbach
v Clenském staté, v némz ma bydliste, za stejnych podminek jako statni prisluSnici
tohoto statu. Toto pravo je vykonavano v souladu s podrobnou upravou piijatou
Radou. Tato uprava mtize stanovit vyjimky tam, kde je to odiivodnéno zvlastnimi
obtizemi nékterého Clenského statu.

Pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach byla stanovena
v roce 1994 vySe uvedenou smérnici. Clanek 3 stanovi, ze kazd4 osoba, kterad
k rozhodnému dni

(a) je obcanem Unie ve smyslu ¢lanku 17 Smlouvy a

(b) neni statnim pfislusnikem ¢lenského statu bydlisté, ale spliiuje podminky, které
Clensky stat bydlisté stanovi pro pravo volit a byt volen vlastnim statnim
ptislusnikiim,

ma pravo volit a byt volena v obecnich volbach v tomto ¢lenském statu v souladu
s touto smérnici.

Smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit
a prava byt volen v obecnich volbach pro obCany Unie s bydlistém v Clenském stat€, jehoz nejsou
statnimi piislusniky (UF. vést. L 368, 31.12.1994, s. 38) ve znéni smérnice Rady 96/30/ES ze dne
13. kvétna 1996 (Ut. vést. L 122, 22.5.1996, s. 14) a pozménéna aktem o piistoupeni ze dne 16. dubna
2003 (Uf. vést. L 236, 23.9.2003, s. 334), dale jen ,,smérnice*.

Dale jen ,,ob¢ané Unie, ktefi nejsou statnimi piislusniky*.

Clanek. 40 Listiny zakladnich prav Evropské unie (Ut. vést. C 364, 18.12.2000, s. 1).
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Obecné smérnice ¢lenskému statu neumoziiuje pozadovat, aby obcané, ktefi nejsou
jeho statnimi pfislusniky, museli mit na tzemi daného Clenského statu bydlisté po
urcitou minimalni dobu, nez budou opravnéni volit nebo byt voleni, pokud podobny
pozadavek neuklada ptislusniklim vlastniho statu. Kromé toho se v takovém ptipadé
u obcanti, ktefi nejsou jeho statnimi pfislusniky, podminka bydlisté po urcitou
minimdlni dobu povazuje v Clenském staté bydlist€ za splnénou, pokud méli po
odpovidajici dobu bydlisté v jinych ¢lenskych statech (viz €l. 4 odst. 1).

VYJIMKY PODLE CLANKU 12 SMERNICE

Smérnice povoluje vyjimky z obecnych pravidel. Tyto vyjimky museji byt
odivodnény zvlaStnimi obtizemi ¢lenského statu. Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 uvadi, ze
jestlize v nékterém cClenském statu ke dni 1. ledna 1996 piesahuje pomér obcanti
Unie, ktefi zde maji bydlisté, aniz jsou jeho statnimi ptislusniky, a kteti dosahli véku,
od kterého mohou uplatnit své volebni pravo, 20 % celkového poctu vSech obcanli
Unie, kteti doséhli v€ku, od kterého mohou uplatnit své volebni pravo, a ktefi zde
mayji bydlisté, mize tento ¢lensky stat odchylné od této smérnice

(a) vyhradit pravo volit volicm podle clanku 3, ktefi maji bydlisté v tomto
Clenském staté po urcitou minimalni dobu, jez nesmi byt delsi nez doba, ktera
odpovida funkénimu obdobi zastupitelského sboru obce;

(b) vyhradit pravo byt volen osobam, které mohou byt zvoleny podle ¢lanku 3,
které maji bydlisté v tomto ¢lenském staté po urcitou minimdlni dobu, ktera
nesmi byt delS$i nez doba, kterd odpovida dvéma funkénim obdobim tohoto
sboru, a

(c) priyjmout vhodna opatieni tykajici se sestavovani kandidatnich listin, ktera maji
zejména usnadnit zapojeni ob¢anit Unie, ktefi jsou statnimi piislusniky jiného
¢lenského statu.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 2 uvadi, ze Belgické kralovstvi mize odchylné od ustanoveni
této smérnice uplatiiovat ¢l. 12 odst. 1 pism. a) pro omezeny pocet obci, jejichz
seznam sdéli nejméné jeden rok pied kondnim obecnich voleb, pii kterych ma byt
tato vyjimka uplatnéna.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 3 uvadi, Ze pokud pravni predpisy ¢lenského statu stanovi, ze
statni ptislusnici jiného c¢lenského statu, ktefi v ném maji bydlisté, zde maji pravo
volit do parlamentu tohoto statu za naprosto stejnych podminek jako voli¢i, kteti jsou
statnimi prislusniky tohoto statu, mize prvni ¢lensky stat odchylné od této smérnice
upustit od pouziti ¢lankt 6 az 11 v ptipad¢ téchto statnich prislusnikda.

POUZITI VYJIMKY
Lucembursko je jedinym clenskym statem, ktery uplatnil vyjimku podle ¢l. 12

odst. 1. Lucembursko vyhrazuje volebni pravo ob¢aniim Unie, ktefi nejsou statnimi
ptislusniky a maji své Ufedni bydli§t¢ na izemi Lucemburska, pficemz na tomto
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izemi pobyvaji nejméné po dobu péti let pied registraci®. Co se ty&e prava byt volen,
Lucembursko rovnéz pozaduje, aby obcané Unie, ktefi nejsou statnimi piislusniky,
méli na daném uzemi bydliste nejméné po dobu péti let pted podanim zadosti”.

Clenové zastupitelskych sbort obci jsou voleni na obdobi $esti let®. Minimalni doba
pobytu pozadovana pro to, aby byl ob¢an opravnén volit, je tedy krat$i nez doba, na
kterou je Clen zastupitelského sboru volen, a je proto v souladu se smérnici. Totéz
plati pro minimalni dobu pobytu v souvislosti s pravem byt volen: je kratS$i nez
»doba, kterd odpovida dvéma funkénim obdobim tohoto sboru*.

Pokud jde o ¢l. 12 odst. 2, Belgie nenahlésila zadné obce, pro které by zadala
vyjimku.

ZHODNOCENI OKOLNOSTI PRO UDELEN]{ VYJIMKY

Okolnosti, které ¢l. 12 odst. 1 uvadi jako podminku pro udéleni vyjimky, jsou
takové, ze ,,pomér obCant Unie, ktefi zde maji bydlisté, aniz by byli jeho statnimi
piislusniky, a kteti dosahli véku pro pravo volit, presahuje 20 % celkového poctu
vSech ob¢anti Unie, ktefi dosahli véku pro pravo volit a kteti zde maji bydliste.

Musi byt tudiz stanoveno, zda pomér obcanti Unie, ktefi maji bydliste
v Lucembursku, ale nejsou jeho statnimi ptislusniky a dosdhli véku, ktery je
opraviiuje volit, presahuje 20 % celkového poctu obcanti Unie s bydlistém
v Lucembursku, ktefi jsou ve véku, ktery je opraviiuje volit.

Druha véta ¢l. 12 odst. 4 stanovi, ze Clenské staty, které vyuziji vyjimky podle
odstavce 1, poskytnou Komisi potiebnéd odiivodnéni. Komise pozadala lucemburské

v

organy’, aby poskytly co nejaktualngjsi informace ohledné:

— poctu obcani Unie ve veku, ktery je opraviiuje volit, kteti maji bydlisté
v Lucembursku, ale nejsou jeho statnimi ptisluSniky a

— celkového poctu obcani Unie ve véku, ktery je opraviiuje volit, a ktefi maji

Podle udajii poskytnutych lucemburskymi organy pocet ob¢anti Unie, ktefi nejsou
lucemburskymi statnimi pfislusniky a maji bydlist¢ v Lucembursku, ¢inil 133 831.
Celkovy pocet obcanii Unie ve véku, ktery je opraviuje volit, ktefi maji bydlisté

Z toho vyplyva, ze pocet obcanti Unie ve véku, ktery je opraviiuje volit, a ktefi maji
bydlisté¢ v Lucembursku, ¢inil 37,6 % celkového poctu obfanit Unie ve véku, ktery je
opraviiuje volit, s bydlistém v dané zemi. Pomér je jednozna¢né vys$i nez hranice

Clanek 2 volebniho zékona ze dne 18. (inora 2003.
Clanek 192 volebniho zakona ze dne 18. tnora 2003.
Clanek 186 volebniho zakona ze dne 18. inora 2003.

5.
bydlist¢ v Lucembursku.
v Lucembursku, ¢inil 356 274.
stanovenda smérnici, jez ¢ini 20 %.
4
5
6
7

Dopis ze dne 30. srpna 2004.
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Pokud jde o vyjimku podle ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy a podle ¢l. 12 odst. 2 smérnice,
situace v Belgii, ktera souvisi se zvlaStnimi rysy a rozdily vyplyvajicimi ze
skuteénosti, ze Ustava stanovi tii ufedni jazyky a uzemni rozdéleni na oblasti
a spolecenstvi, zistava nezménéna, ackoli Belgie dosud vyjimku neuplatnila.

ZAVERY

Komise dospéla k zavéru, Ze okolnosti, které¢ ospravedliiuji udéleni vyjimky pro
Lucembursko podle €l. 19 odst. 1 Smlouvy a podle ¢l. 12 odst. 1 smérnice jsou stale
platnym diivodem pro vyjimku.

Komise dospéla k zavéru, ze okolnosti, které ospravedlnuji udéleni vyjimky pro
Belgii podle ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy a podle ¢l. 12 odst. 2 smérnice jsou stale platnym

divodem pro vyjimku.

V disledku toho Komise neshledava diivody pro jakykoli navrh uprav.
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