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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 3.8.2005
KOM(2005) 360 v konec¢ném znéni

23. VYROCNI ZPRAVA KOMISE
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Uvop

Tato zprava zarok 2004 je pfedkladana Evropskému parlamentu v navaznosti na jeho
usneseni ze dne 16. prosince 1981 o antidumpingovych ¢innostech SpoleCenstvi a zpravu
Vyboru EP pro primysl, zahrani¢ni obchod, vyzkum a energetiku.

Z administrativnich diivodu je tato zprdva omezena na deset stran a soustiedi se predev§im na
¢innosti béhem roku 2004. Podrobnéjsi informace vsSak najdete v pracovnim dokumentu
prilozeném k této zprave, ktery je k dispozici pouze v anglictin€. Pracovni dokument obsahuje
ptilohy, na které se v textu odkazuje. Zprava rovnéz kopiruje obecnou strukturu pracovniho
dokumentu a vSechny jeji nadpisy lze nalézt také v pracovnim dokumentu, coz umoziiuje

v

snadno ziskat ucelené;jsi informace.

Tato zprava a plné znéni pracovniho dokumentu je zvetejnéno na:
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

1. PREHLED PRAVNICH PREDPISU

Antidumpingovd, antisubvenéni a ochrannd Setfeni se provadéji na zéklade
zékladnich nafizeni Rady. Piehled stavajicich pravnich ptedpisit je uveden
v pracovnim dokumentu. Na zakladni antidumpingové a antisubvenc¢ni texty se bude
dale odkazovat jako na ,,zakladni nafizeni®.

1.1. Zmény pravnich piedpisi Spolecenstvi v roce 2004

Zkusenosti z roku 2003, béhem kterého neziskaly dva ndvrhy Komise na ulozeni
kone¢nych antidumpingovych opatfeni vétSinu v Radé, poukéazaly na fadu nedostatkil
rozhodovaciho procesu v oblasti nastroji na ochranu obchodu.

S cilem fesit tento problém pfijala Rada dne 8. bfezna 2004 nafizeni, kterym se méni
vyse uvedena zékladnich nafizeni. Spolecné se zménami rozhodovaciho procesu tato
zmeéna prinasi 1 vétsi transparentnost, uc¢innost a predvidatelnost pfi pouziti néastroji
na ochranu obchodu. Podle novych pravidel jsou totiz opatifeni povazovana za
pfijata, pokud prosta vétSina €lenskych statd neni proti. Kromé toho zavadi povinné
lhity pro dokonceni prezkumnych Setfeni a jasnéj$i pravidla pro prosazovani
opatieni na ochranu obchodu.

Zavedeni povinnych lhit pro dokonceni pfezkumnych Setfeni a zprithlednéni néstroji
na ochranu obchodu Ize brat jako odpovéd’ na fadu pozadavki Evropského
parlamentu vyjadienych v jeho usneseni EP 316.244.

1.2. Antisubvenc¢ni nastroje a nastroje proti nekalym cenovym praktikam pro sluzby
v letecké dopravé

Evropsky parlament a Rada pfijaly v dubnu 2004 nafizeni, které se zabyva dopady
subvencovani a nekalych cenovych praktik ztfetich zemi na sluzby v letecké
dopravé. Natizeni, které vstoupilo v platnost dne 20. kvétna, ptedpokladd prijeti
vyrovnavacich opatieni v ptipadé, Ze subvencované nebo nepiimétené ceny sluzeb
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v letecké dopravé zpiisobi podstatnou jmu dopravciim ze SpoleCenstvi na nékterych
trasach do a ze SpolecCenstvi.

Evropsky parlament se aktivné ucastnil na pfipravé navrhu nafizeni a vétSina zmén,
které v n€kolika ohledech text a jeho provadéni vyjasnuji, byla piijata.

ROZSIRENI

Pro Unii vSeobecné a rovné€Z v oblasti nastrojii na ochranu obchodu pfineslo rozsifeni
mnozstvi aktivit. Tyto aktivity se soustfedily na pomoc piislusSnym spravnim
organiim, aby mohlo dojit k jejich bezproblémové integraci do systému EU a aby se
hospodaiské subjekty mohly pIn€ ujmout své nové role.

Bylo to zvlasté dualezité, protoze k 1. kvétnu 2004 automaticky vyprSela vSechna
probihajici Setfeni a opatieni piijata pristupujicimi zemémi pred jejich piistoupenim
a opatfeni Spolecenstvi se automaticky pouzila na EU-25.

Kromé¢ toho byly v dubnu 2004 na podnét Komise zavedeny caste¢né prozatimni
pfezkumy, aby se zjistilo, jestli by rozsifeni opatfeni na ochranu obchodu na
uzivatele a spotiebitele z EU-10 zpusobilo ekonomické tézkosti/Sok. Vysledkem
Setfeni provedeného ,,pracovni skupinou pro rozsifeni* v oblasti ndstroji na ochranu
obchodu bylo zavedeni zvlaStnich pfechodnych opatfeni v kvétnu 2004 pro Ctyfi
vyrobky, na které se vztahuji antidumpingovéa opatfeni. Pfechodna opatfeni méla
formu cenovych a/nebo mnozstevnich zévazku, které jsou omezeny na tradicni
vyvozni toky do novych ¢lenskych statii po omezenou dobu.

Mimo to, na zakladé kladnych zkuSenosti s pfedchozim akénim pldnem pro rozsifeni
pfipravi Utvary, které se zabyvaji nastroji na ochranu obchodu, obdobny plan prace
smeiujici k dal§imu rozsifeni Spolecenstvi v roce 2007.

CELOSTATNI STATUS TRZNIHO HOSPODARSTVI (MES)

Prace na zadostech o status trzniho hospodaistvi v roce 2004 pokracovala a v dne$ni
dobé zahrnuje stale vice zemi. Béhem roku 2004 a na zacatku roku 2005 pfisly dalsi
zadosti od Kazachstanu, Vietnamu, Mongolska a Arménie. Za ucelem vyhodnoceni
téchto zadosti byly vyzadany dalsi informace.

Celostatni kritéria pro urceni, jestli zem¢ mtze byt poklddana za trzni hospodarstvi
pro ucely antidumpingovych Setfeni, vychazeji koncepcéné z kritérii, ktera jsou
pouzitelna pro jednotlivé spolecnosti sidlici v ekonomikach v procesu transformace
k trznimu hospodafstvi a jsou stanovena v ¢l. 2 odst. 7 zdkladniho natizeni.

V tomto ohledu byla v roce 2004 vykonano mnoho prace. Piedevsim byla posouzena
zadost od Ukrajiny zroku 2002 a Komise zaslala v kvétnu své konecné zavéry
ukrajinskym ufadiim. Dospélo se k zavéru neudélit status trzniho hospodaistvi
v tomto stadiu, protoze urcita kritéria nebyla splnéna.
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5.1.

5.2.

Z4dost Cinské lidové republiky (CLR) byla obdrzena v zaii 2003. Komise provedla
rozsédhlou analyzu, ktera vedla k predbéznému zakladnimu hodnoceni, které bylo
doruceno ¢inskym ufadim v ¢ervnu 2004. Toto hodnoceni poukdzalo na urcité
nedostatky ve ctyfech oblastech, jmenovité: vliv statu, fizeni podnikili, zakony o
upadku a o vlastnictvi a finan¢ni sektor. Otazky statusu trzniho hospodarstvi budou
v nadchézejicich mésicich s Cinou podrobné projednany.

INFORMACNI A KOMUNIKACNI CINNOSTI / DVOUSTRANNE
KONTAKTY

V rdmci pomoci malym a sttednim podnikiim pro né€ byla zalozena asisten¢ni sluzba
(helpdesk) pro otdzky ochrany obchodu. Kromé toho Komise uspofadala nebo se
ucastnila 11 informacnich seminaiti pro hospodaiské subjekty a spravni organy
tretich zemi. RovnéZz, byla uspofdddna fada ad hoc setkani tykajicich se néstroji na
ochranu obchodu spole¢né se zvlaStnimi utvary pro oblast ndstroji na ochranu
obchodu z tfetich zemi.

PREHLED ANTIDUMPINGOVYCH, ANTISUBVENCNICH A
OCHRANNYCH SETRENI A OPATRENI

Obecné udaje

Na konci roku 2004 mélo Spolecenstvi v platnosti 137 antidumpingovych opatieni
(viz ptiloha O) a 19 antisubvencnich opatieni (viz ptiloha P).

Vroce 2004 bylo pouze 0,3 % celkového dovozu do Spolecenstvi ovlivnéno
antidumpingovymi nebo antisubven¢nimi opatienimi.

Vezméte prosim na védomi, ze zélezitosti zminované dale v textu jsou uvedeny
v pracovnim dokumentu pfipojeném k této zpravé. Odkazy na piilohy pracovniho
dokumentu lze nalézt vedle nazvl kapitol.

Nova Setfeni (viz prilohy A aZ E a priloha N)

Tabulka 1 v pracovnim dokumentu poskytuje statistické informace o novych
Setienich v letech 2000 — 2004, ktera byla vykonana podle ustanoveni ¢lankt 5 a 10
zakladnich natizeni.

V roce 2004 bylo zahdjeno 29 Setieni. V Sesti fizenich byla uloZena prozatimni cla,
v jednom piipad¢ se jednalo o antisubvencni fizeni.

Jedenact ptipadl bylo uzavieno ulozenim kone¢nych cel. V jednom ptipadé (lozni
pradlo z Pékistanu) obdrzela Komise anonymni dopis obsahujici vyhruzky zabitim,
které byly adresovany piimo ufednikim provadé¢jicim ovétfovani. Z tohoto divodu
musely byt odlozeny inspekce na misté a Setfeni muselo byt provedeno na zakladé
dostupnych informaci. V tomto ohledu bylo nutné pouzit veskeré ovéiené informace
predlozené zacastnénymi stranami.

Dvé tizeni byla uzaviena bez pfijeti opatieni. Tykala se PET z Pékistanu a plochych
za studena valcovanych vyrobki z korozivzdorné oceli z USA.
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5.3.

5.3.1

5.3.2.

5.3.3.

5.34.

Platnost 14 dalSich opatieni po pétiletém trvani automaticky vyprSela. Kromé toho
16 opatfeni, ktera platila proti dovoziim z jedné nebo vice z desitky pfistupujicich
zemi automaticky vyprsela dnem rozsiteni.

Prezkumna Setieni

Prezkumna Setfeni stale tvoii hlavni ¢ast prace utvara, které se zabyvaji nastroji na
ochranu obchodu. Pfedstavuji vice nez 60 % vSech zahdjenych Setfeni. Tabulka 2
v pracovnim dokumentu obsahuje statistické informace za obdobi 2000-2004.

Prezkumy pred pozbytim platnosti (viz priloha F)

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 a ¢lanku 18 zadkladnich nafizeni stanovi, Ze opatifeni
pozbudou platnosti po péti letech, pokud prezkum pied pozbytim platnosti neukaze,
ze by méla byt zachovana ve své ptivodni podob¢. Behem roku 2004 bylo zahajeno 6
pfezkumnych Setfeni a 7 bylo uzavieno potvrzenim cel. Je tfeba pfipomenout, Ze pro
Setfeni zahajena po 20. bfeznu 2004 plati nyni lhita, tj. k zd&vérim by se mélo dospét
béhem 12 mésict, ale nejpozdéji 15 mésicti ode dne zahajeni. Ctyfi prezkumy byly
ukonceny a opatfeni zrusena.

Prozatimni prezkumy (viz priloha G)

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 3 a ¢lanku 19 zékladnich natfizeni stanovi moznost prezkumu
opatieni béhem doby jejich platnosti. Pfezkumy se mohou omezit na aspekty
dumpingu/subvencovani nebo jmy.

Béhem roku 2004 bylo zahéjeno celkem 26 prozatimnich pfezkum, 10 z nich tvofily
takzvané ,,pfezkumy o roz$ifeni* (viz bod 3). Sestnact prozatimnich ptezkumi bylo
uzavieno potvrzenim nebo zménou cla a dvé Setfeni byla ukoncena.

,,Jiné " prozatimni prezkumy (viz priloha H)

Béhem roku 2004 byla uzaviena i fada jinych pfezkumi, které bud’ nespadaly pod ¢l.
11 odst. 3 nebo clanek 19 zakladnich nafizeni a nebo oznameni o jejich zahajeni
nebylo zvetfejnéno v Utednim véstniku.

Konkrétnéji feceno, tykaji se mimo jiné opétovného ulozeni cla v reakci na rozsudek
Soudu prvniho stupné, zmény celni sazby nasledujici po zpravach ptijatych Organem
pro feseni sporti v ramci Svétové obchodni organizace (WTO), pfijeti, dobrovolného
odvoléani zavazkii nebo jejich poruseni, zadosti novych vyvozcet, apod.

Prezkumy pro nové vyvozce (viz priloha I)

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 4 a ¢lanku 20 zakladnich nafizeni stanovi ptfezkumy pro
,»novacky* a prezkumy ,,zrychlené®, aby bylo mozné urcit individuélni dumpingové
rozpéti nebo individuélni vyrovnéavaci clo.

V roce 2004 byly zahijeny dva ptrezkumy pro nové vyvozce (zadné zrychlené
pfezkumy). Zaroven bylo uzavieno pét Setfeni, z nichz se ve tfech ptipadech jednalo
o zrychlené ptezkumy. Dvé¢ Setfeni byla ukoncena zachovanim ptivodni vyse cla.
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5.3.5.

5.3.6.

54.

6.1.

6.2.

Absorbcni Setreni (viz priloha J)

Clanek 12 a ¢&l. 19 odst. 3 zakladnich nafizeni obsahuji moZnost ,.absorb&nich
prezkum, které se vztahuji na situace, kdy vyvozci nesou ptimo ¢i nepiimo naklady
na clo a tim zvySuji dumpingové rozpéti, aniz by se pii dalSim prodeji dostatecné
zménily ceny.

V roce 2004 bylo zvySenim cla uzavieno jedno antiabsorbéni Setfeni, které se tykalo
dovozl kyseliny sulfanilové pochézejici z CLR. Setieni ohledné dovozi lamp
pochazejicich z CLR bylo ukonceno bez zvyseni cla.

Setreni namirené proti obchazeni predpisii(viz priloha K)

Clanky 13 a 23 zékladnich natizeni zavedly moznost znovu zahéjit Setfeni za situace,
kdy jsou k dispozici dikazy o tom, ze jsou opatieni obchazena.

V roce 2004 bylo zahajeno 8 Setieni a 8 Setfeni bylo s prodlouzenim cel uzavieno.
Dalsi tii Setfeni byla naopak uzaviena bez prodlouzeni cel.

Ochranna Setreni (viz priloha L)

V roce 2004 se pouzivala pouze dvé ochrannd opatieni - jedno se tykalo mandarinek
druhu satsuma (konzervovanych) a jedno lososa (prozatimni opatteni).

Diive platna ochranné opatieni tykajici se oceli, kterd méla zabranit tomu, aby byl
evropsky trh zaplaven vyrobky z oceli poté, co USA zacaly chranit svlij ocelarsky
prumysl, byla ukoncena pifesn¢ den po tom, co USA ukoncily platnost svych
opatfent.

VYMAHANI ANTIDUMPINGOVYCH A ANTISUBVENCNICH OPATRENI

Zmény pravnich predpisi spolecenstvi v oblasti antidumpingovych a
antisubvenc¢nich opatfeni z roku 2004 tykajici se jejich vymahani

Jak jiz bylo zminéno vbodé 1.1, zakladni nafizeni byla zménéna tak, aby
poskytovala pevnéjsi pravni zdklad pro c¢innosti v oblasti vynucovani. Podrobné
informace o téchto ustanovenich lze nalézt v pracovnim dokumentu ptiloZzeném
k této zprave.

Nasledné ¢innosti navazujici na opatieni

Nasledné ¢innosti s ohledem na platné opatfeni se zame¢fila na Ctyii hlavni oblasti: 1)
zabranit podvodim; 2) sledovat obchodni toky a vyvoj trhu; 3) zlepS$it ¢innost
pomoci pfislusnych nastrojii a 4) vyporadat se s nedovolenymi postupy. Tyto
¢innosti umoznily utvaram, které se zabyvaji néstroji na ochranu obchodu, aby
v oblasti vymahani byly vice aktivni v prevenci nez v naslednych reakcich.
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6.3.

Sledovani zavazkii (viz prilohy M a Q)

Vzhledem ktomu, Ze =zavazky tvoii jednu z forem antidumpingovych a
antisubvencnich opatieni, patii sledovani zdvazk mezi ¢innosti v oblasti vymahani.
Pfijimé je Komise, pokud dojde k ndzoru, ze mohou G¢inn¢ odstranit poskozujici
ucinek dumpingu nebo subvencovani.

V roce 2004 se vénovala zvlastni pozornost ,,zdvazkiim z roz§ifeni, protoze nejen
spolecnosti nabizejici zavazky, ale i jejich obvykli zakaznici v EU se stali predmétem
ptisnych ovéfovani na misté, kterd méla zajistit jejich dodrzovani.

Na zacatku roku 2004 byly pfijaty zavazky od 76 spolecnosti. B€hem roku 2004
doSlo k nasledujicim zménam v portfoliu zavazkl: 7 spole¢nostem byla po
odstoupeni od piijatych zdvazki uloZzena konecna antidumpingova cla; zdvazky 30
spole¢nosti zanikly zjinych divodi nez odvolani; zdvazky 7 spolecnosti byly
pozastaveny az do uzavieni a vysledki probihajiciho pfezkumu. Kromé toho bylo 15
nabidek zavazk piijato. Tak jsme dospéli ke konecnému poctu 47 zdvazki na konci
roku 2004.

NAHRADY (VIZ PRILOHA T)

Podle €l. 11 odst. 8 a €1. 21 odst. 1 zékladnich natizeni bylo béhem roku podano 10
zadosti o nahradu. Byla pfijata tfi rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o ndhradu a zaroven
bylo 6 zadosti stazeno. Jeden dovozce obdrzel ndhradu za vSechna zaplacena cla,
zatimco dva dalsi ziskali ndhradu ¢aste¢nou.

SOUDNI PREZKUM: ROZHODNUTI SOUDNiHO DVORA / SOUDU PRVNIHO STUPNE

V roce 2004 vydal Soud prvniho stupné jeden rozsudek ohledné¢ antidumpingovych a
antisubvenénich opatfeni. Tykal se piipadu elektronickych vah z CLR. Tento
rozsudek stoji za pozornost pfedev§im proto, ze mimo jiné potvrdil, Ze dikazni
bfemeno nese vyvazejici vyrobce, ktery ma v umyslu vyuzivat status trzniho
hospodafstvi, a ze nafizeni mize byt zruSeno jen piipadé€, ze by jakdkoliv chyba,
které se organy v ramci posouzeni ujmy dopustily, méla mit dopad na také na
stanoveni toho, jestli doslo k ymé, a tudiZ 1 na obsah nafizeni jako takovy. Shrnuti
rozsudku je uvedeno v pracovnim dokumentu.

Vroce 2004 bylo feSeno devét novych ptipadl, vSechny pfed Soudem prvniho
stupné.

Seznam antidumpingovych/antisubvenénich ptipadi pfed Soudem prvniho stupné a
pred Soudnim dvorem, které nebyly rozhodnuty pfed koncem roku 2004, je v piiloze
S pracovniho dokumentu.
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9.1.

9.2.

10.

CINNOSTI V RAMCI SVETOVE OBCHODNI ORGANIZACE (WTO)

ReSeni spori v oblasti antidumpingovych, antisubvencnich a ochrannych
opatieni

WTO vyuziva ptfesny postup pro feseni sporti mezi svymi ¢leny ohledné uplatnéni
dohod v ramci WTO.

Jedno fizeni pro feSeni sporti, které bylo uzavieno béhem roku 2004, potvrdilo
z velké Casti pristup Spolecenstvi. Tykalo se ptfipadu pfislusenstvi z kujné litiny
pochazejiciho z Brazilie.

Navic byl 23.ledna 2004 na zadost Koreje ustavena skupina odbornikli ve véci
dynamickych paméti s libovolnym ptistupem (obvody ,,DRAM*).

Podrobné¢ informace ziskate z pracovniho dokumentu piilozeného k této zprave.
Dalsi ¢innosti WTO

Rok 2004 ptinesl viditelnou zménu ve zplsobu, jakym pokracovala jednani o
Rozvojové agendé¢ z Dohd v otdzce antidumpingovych a antisubvencnich dohod
WTO. Komise pokracovala ve své aktivni roli v jednaci skupiné pro pravidla.

Co se tyCe antidumpingovych opatfeni, situaci lze popsat ndsledovné: bylo
piedlozeno velké mnozstvi navrhi ve fazi takzvané ,,identifikace problémi* pred
patou ministerskou konferenci v Cancinu a mnozstvi z nich bylo pro vSeobecné
opétovné sjednani dohod. Po obnoveni jednani skupiny pro pravidla v bieznu 2004
se diskuse posunuly do zasadnéjSiho a technictéjSiho stadia, které ma pfipravit
naslednou fazi ,,hledani feSeni®.

V otdzce subvenci se 1 vroce 2004 diskuse soustfedily na problém subvenci pro
rybolov. Pfestoze byl rok 2004 vénovan prevazné debatam clent WTO o zplisobu,
jakym by méla jednani postupovat v budoucnosti, zacal se zaroven objevovat shoda
ohledn¢ kompromisnich navrhii ptfedloZzenych Spolecenstvim.

Soucasné s témito ¢innostmi pokracovala i pravidelna prace Vyboru pro antidumping
a Vyboru pro subvence a vyrovnavaci opatfeni.

ZAVER

S ohledem na pracovni zatizeni, co do poc¢tu zahajenych fizeni a uloZzenych opatieni,
lze rok 2004 brat jako primérny. Byl bohaty v fad€¢ dalSich ohledl jako naptiklad
rozsifeni EU, ochrannd opatfeni tykajici se citrusovych plodd a lososa a pfijeti
navrhu Komise na zménu rozhodovaciho procesu a zavedeni lhiit pro prezkumy.
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Stejn¢ jako v letech minulych také zprava ztohoto roku ukazuje, ze Komise je
uvazlivym uzivatelem ndstrojii na ochranu obchodu. Pokud jsou nastroje na ochranu
obchodu pouzity, zlstavaji pfedmétem nejvyssi Grovné kazné a zdrzenlivosti a
zaroven zajist'uji ucinnou ochranu pied nekalymi obchodnimi postupy. Transparentni
pouzivani nastrojii na ochranu obchodu se povazuje za zasadni a navic se vysokou
uroven téchto postupll podafilo vroce 2004 jesté¢ zvysit prostfednictvim zmén v
pravnim ramci. Komise je rozhodnuta pokracovat v této politické linii 1
v budoucnosti.
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