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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 3.8.2005
KOM(2005) 324 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Opati‘eni v oblasti vnéjSich vztahii pomoci tematickych programi v ramci budoucich

finan¢nich vyhledi na obdobi 2007-2013
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1. Uvop

V souvislosti s pfiStimi finanénimi vyhledy na obdobi 2007-2013 Komise navrhla
zjednodusenou strukturu procesu poskytovani vnéjsi pomoci SpoleCenstvi, kterd je ur¢ena na
podporu soudrznosti a konzistentnosti a na dosazeni vice a lepSich vysledki s dostupnymi
zdroji. Namisto stavajici fady zemépisnych a tematickych nastrojl, které se postupem casu
vyvijely v zavislosti na aktudlnich potiebach, bylo do budoucna navrzeno Sest nastroja. Tti z
nich maji fungovat jako horizontalni nastroje s cilem reagovat na zvlastni potieby (nastroj
humanitarni pomoci, nastroj stability, nastroj pro makrofinan¢ni pomoc) a dalsi tfi s urcitym
zemepisnym pokrytim jsou urceny na provadéni konkrétnich politik (nastroj pro piedvstupni
pomoc (déle jen ,,IPA*), nastroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi (dale jen ,,ENPI®) a
nastroj pro rozvojovou spolupraci a hospodarskou spolupraci (dale jen ,,DCECI*)). Pro ¢tyfti z
téchto Sesti nastrojii ptijala Komise dne 29. zati 2004 nové navrhy pravnich predpist; pro dva
zbyvajici (makrofinan¢ni pomoc a humanitarni pomoc) se stavajici pravni zaklady povazuji za
pfiméfené v jejich soucasné form¢. Ve smyslu finan¢niho natizeni bude téchto Sest pravnich
predpist tvorit ,,zakladni akty* ptisluSnych rozpoctovych polozek v ramci okruhu 4 ,,EU jako
globalni partner* budoucich finan¢nich vyhleda.

Otazkou budoucnosti tematickych programt s celkovym zemépisnym pokrytim se do znacné
miry zabyval Evropsky parlament a Rada, stejné¢ jako evropské nevladni organizace, které
v ramci ,,grantovych dohod* s Komisi tradicné vyznamnou cast téchto programii provadéji.
V reakci na to pfedseda Barroso dne 12. dubna Parlamentu oznamil, Ze Komise formou tohoto
sd€leni predlozi na dané téma néavrhy. Pfi vytvareni svych navrht Komise konzultovala
obcanskou spolecnost a v co nejvétsi mozné mitre zohlednila jeji ndzory a obavy.

Navrhované zjednoduSeni mé skutecné¢ zna¢ny dopad na to, jakym zplisobem budou
tematické programy v budoucnu definovany a fizeny. Vyznamny pocet stavajicich zvlastnich
tematickych nafizeni, jako jsou ty pro ,,Evropskou iniciativu pro demokracii a lidska prava*!
nebo ty, které se tykaji ,,pomoci v rdmci boje proti chorobdm spojenym chudobou v
rozvojovych zemich*?, bude za¢lenén do novych zmociovacich nafizeni, ktera se tak stanou
pravnim zakladem budoucich tematickych programii. Komise definuje tematické programy
vztahujici se na celou zemépisnou oblast dotéenou tfemi uvedenymi politickymi néstroji
(DCECI, IPA, ENPI) a pfijme strategické¢ dokumenty, které budou uvadét viceleté orientacni
pridélené finan¢ni ¢astky. Navic DCECI v zajmu existence jednoho jasného pravniho zakladu
ptispévkl Spolecenstvi obsahuje zvlaStni ustanoveni o globélnich iniciativach a podpoie
poskytovani globalnich vetejnych statkli. To miize znamenat, ze by za vyjimeénych okolnosti
z programil mohly téZit i nerozvojové zemé. Uvedené tii horizontdlni ndstroje obsahuji
mechanismy, které umoznuji reagovat na zvlastni situace, a jsou proto provadény
prostfednictvim zvlastnich strategii a, v piipadech dlouhodobé spolupréace, prostiednictvim
viceletych programti.

Celkové vzato je nova struktura nastrojii pro opatieni v oblasti vnéjSich vztahl, uznavajic
pfidanou hodnotu tematickych programi, pfilezitosti k prehodnoceni oblasti plsobnosti
a obsahu téchto programil, vcetné piisluSnych rozpoctovych polozek, a k odpovidajicimu

rozsifeni koncepce zjednoduseni ve smyslu konsolidace a racionalizace téchto programi za
ucelem jejich lepsi efektivity a i€¢innosti. Stavajici dokument predstavuje navrh Komise, ktery

! Nartizeni ES ¢. 975/1999 ze dne 29. dubna 1999.
2 Natrizeni ES €. 1568/2003 ze dne 15. Cervence 2003.
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se tyka kritérii tematickych programii, oblasti pisobnosti a odivodnéni planovanych
programti, jakoz i1 pfedpokladanych kritickych aspektti postupli fizeni pii vytvareni danych
programt, pii sestavovani jejich rozpoctu, stejné jako pii procesu jejich ptijimani. Jsou zde
rovnéz zohlednény zkusenosti ziskané z hodnoceni (viz pfiloha). Podrobny obsah kazdého
tematického programu vcetné piislusnych strategii a presného planu bude predmétem dalSich
detailnich névrht ze strany Komise.

2. NAVRH TEMATICKYCH PROGRAMU V RAMCI PRISTiCH FINANCNICH VYHLEDU
2.1. Koncepce a oblast ptisobnosti
Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:

Tematicky program zahrnuje specifickou oblast ¢innosti, kterd je pfedmétem zajmu skupiny
partnerskych zemi a neni zemépisné vymezena, Cinnosti v ramci spoluprace zaméfené na
ruzné regiony ¢i skupiny partnerskych zemi nebo mezinarodni akce, které nejsou zemépisné
vymezeny, véetné vicestrannych nebo globélnich iniciativ’ na podporu vnittnich politik Unie
v zahranici.

Dilezitou zasadou, z niz vychazi koncepce tematickych programd, je zasada ,,subsidiarity®.
Zemepisné programy jsou vysadnim nastrojem spoluprace se tietimi zemémi. Za nékterych
okolnosti vSak programy zemépisné povahy (urcené pro konkrétni zemi, skupinu zemi nebo
region) nejsou tim nejlep$im nastrojem intervence v dané oblasti. Takovy piipad nastava
naptiklad u tematickych programt, jez musi byt soudrzné se zemépisnymi programy a
poskytovat jim pfidanou hodnotu.

Ramec strategickych dokumenti zemi odsouhlaseny Komisi a Radou v listopadu 2000
zdiraziiuje, ze by zem¢episné programovani mélo byt ,.komplexni a Ze strategické dokumenty
zemi a regionil jsou skutené¢ tim spravnym prostiedkem k zajisténi vhodné politiky a vhodné
kombinace nastrojii v rdmci vztahil se tfetimi zemémi, ¢imz pfispivaji k soudrznosti politik
SpoleCenstvi. Vnitrostatni a regiondlni strategie by tedy mély zohlediovat aspekty
ptislusnych wvnitinich politik EU. Kromé toho je vramci zemépisnych a tematickych
programu zapotiebi ucelen¢ fesit prifezové otdzky, jako je rovnost pohlavi a zivotni prostiedi.
V souvislosti se zjednoduSenim ndstrojii pro opatfeni v oblasti vnéjSich vztahli Komise
zopakovala svilj zdvazek viigi témto zasadam®.

Vnitrostatni a regionalni strategie jsou v podstaté provadény pomoci finan¢nich zdrojt, které
byly pfidéleny vnitrostatnim a regionalnim programim. Regionalni programy by piitom mély
zohlediovat priority dvoustranné ¢i regionélni spolupréace, s ohledem na rozvojové strategie
partnerskych zemi, jakoz i dodateéné intervence ostatnich darct. Jako soucast politiky a
palety néstrojii jsou programy spoluprace financované v ramci vnitrostatnich a regiondlnich
programii doplnovany tematickymi programy.

Pro ucely tohoto sdéleni jsou ,.globalni iniciativy* definovany jako politické iniciativy v oblasti
udrzitelného rozvoje nebo jako dodavky globalnich vefejnych statkli schvalenych a podporovanych
mezinarodnim spoleCenstvim, jez jsou provadény prostfednictvim vicestrannych mechanismut, véetné
globalnich fondu.

4 Sdéleni Komise o finan¢nich vyhledech ze dne 14. cervence 2004, KOM(2004)487 v kone¢ném znéni.
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Programy, které se tykaji jednoho tématu a provadéji politiky SpoleCenstvi zaméfené na
stejny region, budou povazovany za ,regionalni programy®. Proto budou nékteré stavajici
programy pokraCovat spiSe v zemepisném nez tematickém ramci a toto sdéleni se jimi nebude
zabyvat’.

2.2. Kritéria definovani

S ohledem na vySe uvedené koncepce budou tematické programy definovany na zakladé
jejich charakteristické pridané hodnoty a v souladu s vysSe uvedenou zasadou subsidiarity.
Nasledujici kritéria, jez se vzajemné nevylucuji, pomohou definovat tematické programy a typ
¢innosti, kterych by se mély tykat. Tematické programy je mozné vytvofit v ptipadé, ze

(1) cili politiky EU nelze dosahnout pomoci vnitrostatnich ani regionalnich
programi a program provadi bud’ zprostiedkujici organizace, jako jsou
nevladni organizace nebo jiné typy nevladnich subjektd, mezinarodni
organizace €1 vicestranné mechanismy, nebo je program provadén jejim
prostiednictvim. Patfi sem napftiklad:

(a) globélni iniciativy v oblasti udrzitelného rozvoje nebo iniciativy na
podporu globdlnich vetejnych statkl (jakoZz i iniciativy pro boj proti
globalnimu ,,kolektivnimu zlu®);

(b) opateni v Clenskych stitech EU a v kandidatskych zemich (napf.
spolufinancovani akci na zvySovani vefejného povédomi ze strany
nevladnich organizaci)

a/nebo

(2)  program v partnerskych zemich a regionech vede k opatfenim, ktera dopliuji
akce financované v ramci vnitrostatnich a regiondlnich programiti (pokud
takové programy existuji), a mezi danymi opatfenimi a akcemi existuje jista
soudrznost; v takovych piipadech je efektivnéjsi (ocekdvané vysledky
tematickych akci maji naptiklad vétsi vyznam nez vysledky dosazené
prostiednictvim vnitrostatnich nebo regionélnich programil) nebo u€innéjsi
(niz$i naklady na fizeni) pouzit tematické programy, tj.:

() dana akce se tyka vice regioni a/nebo se jednd o prufezovou akci
(v€etné pilotnich opatfeni a inovaci);

(b) o dané akci neexistuyje zadna dohoda s partnerskou vladou
(partnerskymi vladami);

(c) dana akce je reakci na jednostrannou politickou prioritu nebo na
mezinarodni povinnost ¢i zavazek ES;

To plati zejména pro program pomoci dodavateliim banani ze zemi AKT, jehoz platnost skon¢i v roce
2008, pro jakoukoli budouci pomoc zemim AKT produkujicim cukr, pro pomoc vykofenénym osobam
v Asii apod.
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(d) v daném piipad¢ neexistuje zadny strategicky dokument dané zemé
ani ndrodni inovativni program anebo byl takovy dokument ¢i
program pozastaven.

2.3. Navrhované tematické programy

V souvislosti s vytvafenim tematickych programi v ramci pfiStich financnich vyhleda
Komise navrhuje u¢innéjsi a racionalizovanéjsi ramec pro jejich vytvafeni a fizeni s cilem
zabranit zbyteCnému roztfiSténi a zlepSit stanovovani priorit. To vyzaduje, aby byly
navrhované programy z interniho hlediska soudrzné a dostate¢né obsahlé.

Vedle akei pro provadéni vn&jsich politik by méla nova nafizeni® zahrnovat rovndZ vn&jsi
aspekty vnitfnich politik. V relevantnich pfipadech byly tyto aspekty v daném ramci
zohlednény’.

Tematické programy jsou navrhovany pro nize uvedené oblasti. Dany dokument nastifiuje
jejich hrubé rysy, avsak konec¢né ndvrhy Komise budou vychéazet z podrobnych sdéleni, ktera
je tieba predlozit pro kazdy tematicky program.

(€)) Demokracie a lidska prava

Komise zamysli navrhnout tematicky program na podporu demokracie a lidskych prav na
celém svéte, ktery by nahradil Evropskou iniciativu pro demokracii a lidské prava. V souladu
se specifickymi cili uvedenymi ve Smlouvach® by tento program v ramei vngjsich vztahi
Evropské unie podporoval zakladni hodnoty EU, a to poskytovdnim finan¢ni pomoci na
¢innosti zaméfené na podporu a ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod a na Sifeni
demokracie a demokratickych postupii. Zahrnoval by globalni finan¢ni podporu, jakoz i
finan¢ni podporu zaméfenou na konkrétni zemi ¢i region, ur¢enou na financovani aket, které
jsou vprvé fadé provadény nevladnimi subjekty zalozenymi na principu obcanské
spolecnosti, jakoz i regionalnimi a mezindrodnimi organizacemi. Program by pfispél
k politickému zviditelnéni EU v oblasti lidskych prav a demokracie, zejména v ramci
globalnich otazek, jako je mezinirodni systém trestniho soudnictvi a Mezinarodni soudni
dvulr, zruSeni trestu smrti, boj proti muceni a rasismu, diskriminace mensin a domorodych
narodd, jakoZz i demokratizace a sledovani voleb. Poskytnuti finan¢ni podpory prostiednictvim
tematického programu by bylo nezavislé na schvaleni ze strany organti piijimajici zemé ¢i na
existenci vnitrostatni strategie nebo vnitrostatnich programi.

(2)  Lidsky a socialni rozvoj

Komise zamysli navrhnout tematicky program v oblasti lidského a socidlniho rozvoje, ktery
by vychézel ze soudrzné a komplexni strategie na podporu vysledk dosazenych pfi plnéni

Sdéleni Komise o nastrojich vné&jsi pomoci ze dne 29. zaii 2004, KOM(2004)626 v kone¢ném znéni.
Viz také SEK(2004) 1203/2 ze dne 29. zaii 2004.

Na programy v oblasti dani a cel (program Cla/Fiscalis) a vzdélavani a odborné piipravy (TEMPUS
Plus) se budou vztahovat zemépisné programy. V pifipad¢ programu TEMPUS Plus budou kazdému
nastroji pomoci ENPI a ECDCI jednorazove ptidéleny viceleté financni prostredky, v ramci ptislusnych
programti zaméfenych na skupinu zemi ¢i regiond. Na zdklad¢ individualniho pfistupu bude pro zemé,
jimz je poskytovéna piedvstupni pomoc, po dobu jejich tcasti v programu TEMPUS Plus ziizen
mechanismus, ktery zajisti predvidatelny rozpoctovy ramec.

§ Cl. 11 odst. 1 Smlouvy o EU, ¢l. 177 odst. 2 a ¢1. 181 odst. 1 pism. a) Smlouvy o ES.
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cili rozvojové politiky v oblasti lidského a socidlniho rozvoje a na splnéni mezinarodnich
zévazkl ES v dané oblasti.

Tematicky program by se mohl zabyvat ptisluSnymi aspekty tykajicimi se zdravi, AIDS,
obyvatelstva, vzdélavani a odborné piipravy, rovnosti pohlavi, sluiné prace’, socidlni
soudrznosti a kultury a podporovat souvisejici mezinarodni agendy zalozené na deklaraci
tisicileti, agendach vypracovanych v Kéhife, Beijingu a Kodani, iniciativé nazvané Vzdélani
pro vSechny apod. Do plsobnosti dan¢ho programu by spadal i1 ptistup ES ke strategickym
partnerstvim s pfisluSnymi agenturami a institucemi OSN, k mezindrodnim partnerstvim a
globalnim fondim, jakoz i iniciativy zaméiené na podporu a provadéni téchto agend, stejné
jako na spolupraci s mezinarodnimi a regionalnimi sitémi obCanské spolec¢nosti piisobicimi
v dotCenych oblastech.

Q) Zivotni prostiedi a udrzitelné Fizeni prirodnich zdroja véetné energie

Komise zamysli navrhnout tematicky program v oblasti zivotniho prostiedi a ptirodnich
zdroju. Dany program by se zabyval otdzkou environmentalniho aspektu rozvoje a pomohl by
prosazovat politiku Evropskych spoleCenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi a energie v
zahranici.

Dana tematicka strategie by mohla:

e podporovat globélni iniciativy a iniciativy EU, stejn¢ jako mezinarodni organizace
(v€etné¢ nevladnich organizaci) zabyvajici se environmentadlnim aspektem
udrzitelného rozvoje, globalnimi vetfejnymi statky z hlediska zivotniho prosttedi,
udrzitelnou spravou piirodnich zdrojii a souvisejicimi aspekty, jako je naptiklad
zména klimatu, zdravotni problémy souvisejici se stavem Zzivotniho prostiedi,
sprava chemikalii a odpadi, biologickd rozli¢nost, lesy, sprava pidy, motské
zdroje, sladkd voda a udrzitelné modely jeji spotieby a produkce, stejné jako
posilenim ftadné spravy véci vefejnych v oblasti Zivotniho prostfedi na
mezinarodni Urovni, sledovanim a hodnocenim;

e podporovat snahy a posilit schopnost vlad v rozvojovych zemich a obcanské
spolecnosti zaClenit aspekt zivotniho prostfedi do rozvojové spoluprace;
podporovat splnéni jejich povinnosti a zavazkl v ramci globalnich ¢i regionélnich
umluv, iniciativ a postupt tykajicich se oblasti Zivotniho prostiedi a posilit jejich
ucast na téchto programech; podporovat posilovani fizeni pfirodnich zdroja v
rozvojovych zemich;

e operativn¢ podporovat (na zakladé¢ dobrovolnych pfispévkil) vicestranné
environmentalni dohody, jakoz i1 jiné mezinarodni environmentalni iniciativy,
procesy a organizace (v¢etné nevladnich organizaci);

e prosazovat environmentalni politiku ES v zahrani¢i, mimo jiné také poskytnutim
podpory nebo konkrétnich ptispévkil vefejnym a/nebo soukromym iniciativdm.

Pojem ,sluSna prace” je definovan Mezindrodni organizaci prace. Zahrnuje zaméstnani, socidlni
ochranu, zakladni prava pfi praci vcetné zakladnich pracovnich norem, socidlni dialog a rovnost
pohlavi.
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Zvl1astni ¢ast programu je vénovana tématu ,.energie pro udrzitelny rozvoj“. Tato Cast by
tvofila vhodnou spojnici s budoucim programem Inteligentni energie — Evropa II, v rdmci
vySe uvedenych bodl by doplnovala akce v oblasti udrzitelné energie a byla by soudrzna
s ostatnimi prvky tematického programu. VSeobecnym cilem této ¢asti programu by bylo
zmirnéni chudoby. Mohla by podporovat piistup k udrzitelnym, vysoce kvalitnim a finan¢né
dostupnym energetickym sluzbam v rozvojovych zemich tim, ze by pomohla zaclenit
udrzitelnou energii do rozvojovych strategii, posilit spravni a regulativni kapacitu, stanovit
vhodné finan¢ni pravidla, ktera by pfildkala investice, a podpofit regionalni spolupraci s cilem
ustavit vzajemné propojenou infrastrukturu.

“4) Nestatni subjekty v ramci rozvoje

Komise zamysli navrhnout tematicky program zaméfeny na podporu organizaci obcCanské
spoleCnosti a jinych nestatnich subjektd pasobicich v oblasti rozvoje a pochazejicich z EU 1
partnerskych zemi. Ve stejném ramci by bylo mozné uvazovat o podpoie mistnich organa
v partnerskych zemich. V konkrétnéjsim svétle by dany program mohl sledovat troji cil: 1)
podporovat piispévky nestatnich subjekti va¢i procesu rozvoje, a to jak na tUrovni
partnerskych zemi, tak na regiondlni wrovni, naptiklad formou opatfeni na zvySeni
sebevédomi, podporou lepSiho hajeni z4jmt, vytvarenim siti a moznosti k navazani dialogu,
usnadnénim Ucasti na zakladni irovni a podporou soucinnosti v oblasti rozvoje mezi statem a
nestatnimi subjekty; 1i) podporovat lepSi porozuméni, partnerstvi a solidaritu mezi
evropskymi obCany a obcanskymi spolecnostmi v rozvojovych zemich, a to zvySovanim
povédomi obCanti EU a kandidatskych zemi o otazkdch rozvoje a zlepSovanim jejich
informovanosti; iii) podporovat spolupraci a koordinaci mezi sitémi ob¢anskych spolecnosti a
mezi témito sitémi a organy EU.

o) ZajisStovani potravin

Komise chce predlozit tematicky program, ktery by i) podporoval doddvku mezinarodnich
vetejnych statkil, a tim pfimo pomadhal zajiStovat potraviny (zemédé€lsky vyzkum), jakoz i
financovani globalnich programti (systémy vcasného varovani); ii) feSil otazku
nedostate¢ného zajiStovani potravin v zemich a regionech, kde bud’ netraduje zddna vlada,
kde vlada nema kontrolu nad ur€itymi ¢astmi zemé nebo kde neexistuje fungujici vnitrostatni
strategicky rdmec a iii) podporoval inovativni politiky a strategie v oblasti zajiStovani
potravin.

6) Spoluprace s pramyslové vyspélymi zemémi

Tento tematicky program by zahrnoval spolupraci s vybranym poétem zemi, které jsou pro
ucely DCECI definovany jako jiné neZ rozvojové zemé&. Jeho cilem by bylo konkrétné a
smysluplné reagovat na potiebu spoluprace a uzsiho kontaktu s ¢asto vysoce dulezitymi
politickymi a obchodnimi partnery, a to jak na dvoustranné, tak i vicestranné tirovni. Cinnosti
provadéné vramci spoluprace by mély podporovat cile stanovené vramci riznych
dvoustrannych néstroji (dohody, politickd prohldseni, ak¢éni plany), jez upravuji vztahy mezi
Evropskym spoleenstvim a partnerskymi zemémi, s obecnym cilem vytvofit ptiznivéjsi
prostfedi pro dalSi existenci a rozvoj téchto vztahl. Mezi konkrétnéj$i cile v oblasti
spoluprace by patfilo zejména posileni vazeb mezi socioekonomickymi subjekty v EU a
partnerskych zemich, podpora porozuméni a vlivu EU v partnerskych zemich a rozsifeni a
prohloubeni partnerstvi a projektii spoluprace v nejriznéjsich oblastech.
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(7)  Migrace a azyl

Uz tadu let Evropska unie rozviji koncepci partnerstvi s tietimi zemémi v oblasti migrace,
pricemz zdiraznuje potfebu zaujmout k otdzce migrace komplexni ptistup, ve spolupraci
s dotCenymi zemémi a regiony. Ve snaze o konkrétni vyjadieni této koncepce byl v roce 2004
vytvoien program Aeneas pro spolupraci s tietimi zemémi v oblastech migrace a azylu. Jeho
cilem je poskytovat konkrétni a dopliikovou finan¢ni a technickou pomoc tfetim zemim pfi
jejich usili fesit problémy spojené s migraci.

Program Aeneas ma dale fungovat jako tematicky program a posilit zaclenéni otdzek migrace
a azylu jak do vn¢jSich vztahi SpoleCenstvi, tak do vnitinich prifezovych priorit EU. Dany
nastroj by rovnéz zajiStoval horizontdlni ramec SpoleCenstvi, ktery by pomohl posilit
spolupraci mezi subjekty v EU navzijem a mezi tfetimi zemémi a mezinarodnimi subjekty,
jichz se tyka fenomén migrace, s cilem pfispét k lepSimu porozumeéni problémiim a k nalezeni
vyrovnanych a vzajemn¢ uspokojivych feseni.

3. PoDiL EVROPSKEHO PARLAMENTU, RADY A OBCANSKE SPOLECNOSTI

Komise si je védoma potieby politické debaty s Evropskym parlamentem a Radou
o strategickém smérovani tematickych programi, ktera by meéla probéhnout jeSté pred
zahajenim ro¢niho rozpoctového procesu; Evropsky parlament a Rada by zaroven této debaté
mély udavat smér. Komise proto navrhuje, Ze ptfedtim, nez pfipravi a piijme tematické
strategie, zah4ji s Evropskym parlamentem a Radou diskuze o oblasti plisobnosti, cilech a
politickych prioritach kazdého tematického programu, a to na zaklad¢ formalniho sd€leni
urc¢en¢ho témto orgdntim. Pfi vypracovavani tematickych strategii zohledni politickou vili
Evropského parlamentu a Rady vyjadienou v jejich pfisluSnych zavérech a rezolucich.

Komise uvede celkovou vysi finan¢nich prostfedkt planovanou pro kazdy tematicky program
v ramci dotenych néstroji spadajicich do okruhu 4 (vnéjsi akce) financnich vyhledi, na
zaklad¢ viceletého orientacniho ramce predstaveného Evropskym parlamentem a Radou
v roce n-2, a to jeSté pied zahajenim rozpoctového procesu pro rok n. To by Parlamentu a
Radé umoznilo vyjadrit se ke strategickym volbam a prioritdm jest¢ predtim, nez Komise
ptipravi ptedbézny navrh rozpoctu. Je obecnym pravidlem, ze Komise pfedtim, neZ vyhotovi
navrhy ur¢ené Evropskému parlamentu a Radé, konzultuje obcanskou spole¢nost a pripadné
mezinarodni subjekty.

4. ASPEKTY RIZEN{
4.1. Programovani

Tematické programy uvedené v piedchozi kapitole jsou vnitiné soudrzné v tom smyslu, ze
definuji oblasti s hlavnimi spoleénymi jmenovateli, které reaguji na konkrétni politiky a cile
Spolecenstvi. Proto budou na zikladé strategického dokumentu zaroven s programovanim
zemépisnych zdrojii programovany i finanéni zdroje piidélené kazdému tematickému
programu.

V navaznosti na oblast pisobnosti a kritéria definovani uvedena v kapitole 2 nesmi tematické
programy Cinnosti v ramci zemépisnych programi nahrazovat, nybrz dopliovat. Ve
strategiich proto musi byt uvedena jejich zvlastni pfidand hodnota. Pokud jsou v disledku
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tematickych programii provadény akce ve tfetich zemich, je dulezitou vyzvou skloubit
vnitrostatni tematické projekty a strategie s prioritami stanovenymi ve vnitrostatnich a
regiondlnich strategiich, pokud takové strategie existuji. Vnitrostatni a regionalni strategie by
pii vytvafeni pfislusné kombinace politik mély pomoci tematickych programl urcit
prilezitosti pro navyseni pfidané hodnoty vnitrostatnich a regionalnich programi'®. Naopak
tematické strategie by — pokud jsou v jejich dusledku provadény akce, které presahuji ramec
vnitrostatnich a regionélnich programti — mély urc¢it zemée a regiony, které maji pii dosahovani
stanovenych cild zvlastni vyznam, a mély by brat ohled na vnitrostatni a regionalni strategie,
pokud takové strategie existuji.

V tematickych strategiich budou uvedeny cile, ocekavané vysledky, vykonnostni ukazatele a
prioritni oblasti pro intervence SpoleCenstvi, stejn¢ jako jejich komplementaritu, ptidanou
hodnotu a soucinnost s ¢innostmi ostatnich mezinarodnich subjekti. Komise pouzije
standardizovany ramec pro tematické strategiec podobny tomu, ktery se pouziva pro
strategické dokumenty zemi, jakoZz i harmonizovany postup pfijimani, ktery dodrzuje tfi
hlavni faze v podob¢ navrzeni, kontroly kvality a formalniho schvaleni.

4.2. Provadéni pomoci novych nastroju pro vnéjsi akce

Vyse uvedené tematické programy jdou napii¢ celou zemépisnou oblasti pisobnosti tii
zemépisné definovanych nastrojii. Nicméné pokud jde o nastroj piedvstupni pomoci (IPA),
nejsou v ramei tematickych programti obvykle vyzadovany zadné doplitkové akce, nebot
pfedvstupni strategie jiz zahrnuji (prostfednictvim vnitrostatnich a/nebo mnohonéarodnich
programi) vSechny aspekty acquis communautaire (36 kapitol procesu vyjednavani) i
vSechny politiky Spole€enstvi, véetné Gcasti pfijimajicich zemi na programech Spolecenstvi.

Zvlastnim ptipadem je tematicky program pro demokracii a lidska prava, ktery by byl
provadén pomoci vSech tfi nastrojii fizenych pfislusnou oblasti politiky, jakoz i pomoci
nastroje stability. Tematicky program ,,spoluprace s primyslové vyspélymi zemémi* bude
provadén pouze pomoci DCECI. VSechny ostatni tematické programy by byly provadény
pouze pomoci nastroje pro evropské sousedstvi a partnerstvi (ENPI) a néstroje rozvojové
spoluprace a hospodarské spoluprace (DCECI).

Je tieba upozornit na tyto dva aspekty:

e Ptidéleni finan¢nich prosttedki z dotaci, jeZ rozpoctovy organ postupem spolurozhodovani
ptidelil jednotlivym néstrojim

Jak DCECI, tak ENPI obdrzi finan¢ni dotaci, o niz postupem spolurozhodovani rozhodly oba
zakonodarné orgény. Finan¢ni zdroje pro tematické programy proto museji byt jednoznacné
pridéleny vyse uvedenym dvéma nastrojim. Globalni iniciativy a programy pro poskytnuti
globalnich vefejnych statkli v§ak budou pfidéleny vyhradné DCECI.

84

Pro tematické programy, které jdou napiic¢ spektrem riznych nastroja, by finan¢ni prostiedky
byly piidéleny a zvlast vyhrazeny z ptisluSnych dotaci jako ¢ast viceletého orienta¢niho
ramce.

10 V ramci nastroje pro evropské sousedstvi a partnerstvi a nastroje pro rozvojovou spolupraci a

hospodatskou spolupraci se jedna o ,,vnitrostatni a regionalni orienta¢ni programy*.
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e Provadéni na zaklad¢ riznych natizeni (ENPI, DCECI a IPA, jakoz i nastroj stability pro
otazky demokracie a lidskych prav)

Nafizeni, které upravuje spolupraci s konkrétnim regionem, bude rovnéz upravovat ¢innosti
v ramci tematickych programil v daném regionu. Cinnosti v oblastech globalnich vefejnych
statkli a globdlni iniciativy by upravoval néastroj DCECI. Provadéci ustanoveni navrzené
Komisi v ramci ENPI a DCECI jsou, pokud jde o provadéni tematickych programt, do velké
miry identickd nebo alespon zcela konzistentni.

5. ZAVER

Komise si je védoma pretrvavajici potfeby a uzitecnosti tematickych programti v oblasti
vnéjsi spoluprace. Konsolidaci a racionalizaci tematickych programi, kterd snizuje jejich
pocet pfiblizné o polovinu, chce Komise zajistit efektivni a ucinné provadéni budoucich
programu spoluprace v souladu s politikami a prioritami Spolecenstvi. Do procesu vytvareni
tematickych programti Komise plné zapoji i Evropsky parlament a Radu a bude konzultovat
obcanskou spolecnost.
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ANNEX: LESSONS LEARNED FROM EVALUATIONS

The Commission has evaluated most of the thematic regulations under the current Financial
Perspectives. Moreover, a significant number of country strategy evaluations have been
undertaken in recent years, which throw light upon the link between country programmes and
thematic programmes. Certain general findings and lessons to be drawn from these studies
need to be taken into account in the concept and definition of future thematic programmes,
particularly where they are implemented at country level. On one hand, the evaluations show
that thematic programmes have had a positive impact:

e Thematic programmes have proven useful for implementing Community actions in cases
when the government of the partner countries blocks them under the geographic
programmes, which is notably the case in sensitive areas such as human rights, democracy
or support to civil society.

e They have been assessed as useful to initiate actions, often with innovative approaches,
with pre-selected partners.

e Actions are often more easily accepted by partner countries when funding is “additional”.

e Thematic programmes have proven useful to intervene in fragile states and difficult
partnerships, particularly in supporting programmes implemented by non-state actors.

On the other hand, the thematic programmes and budget lines have demonstrated certain
weaknesses. They are currently large in numbers and fragmented. The narrowly defined
thematic focus, once determined by legislative act, limits the flexibility to adapt to new needs.
The parallel implementation of numerous thematic programmes and the country programme
poses managerial challenges and loss of efficiency''. Interventions in third countries funded
under thematic programmes create by their nature problems of coherence with country and
regional strategies'~. Thematic interventions need to be consistent with the country analysis
and should respond or relate to country strategies'”. Consequently, they should also be part of
the complementarity assessment made in the context of country strategies. The substance of
thematic programmes should be integrated into the policy dialogue with partner governments.

Example: “About fifty budget lines, of which around thirty that function and are regulated differently
were mobilised to finance almost 400 identified projects”. Evaluation of the EC Country Strategy for
Honduras, February 2004.

Breakdown of the legal bases: if the European initiative for democracy and human rights is excluded,
these various thematic regulations concern crisis situations (refugees, humanitarian aid) or post-crisis
situations (rehabilitation) within the framework of which actions in favour of human rights are one
component of the aid. However, if this falls exactly within the objective of mainstreaming, it is
particularly difficult within these circumstances to precisely identify which projects — and which
budgets — are implemented in favour of human rights.

Example: “Secure further coherence between all the EC instruments and budget lines deployed in
Bangladesh. ...develop procedures to ensure that...deployment of the budget lines concerned is
coherent with the Country Strategy, and pursues country specific objectives. ”. Recommendation 5 of
the Evaluation of the EC Country Strategy for Bangladesh, November 2003
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Correspondence list of current and future thematic programmes

(The content and substance of thematic programmes may not necessarily correspond exactly

to current programmes.)

Heading 4 in 2000 — 2006

Heading 4 in 2007 — 2013

Democracy and the rule of law and
respecting human rights and fundamental
freedoms (Reg. No. 975/1999 and
976/1999)

Poverty diseases (Reg No. 1568/2003 plus
550/97 on AIDS/HIV)

Reproductive and sexual health and rights
in developing countries (Reg. No.
1567/2003 plus 1484/97 population
policies and programmes in developing
countries)

Gender equality in development
cooperation (Reg. 806/2004)

Integration of environmental dimension in
development process (Reg. No. 2493/2000)
Conservation and sustainable management
of tropical forests and other forests in
developing countries (Reg. No 2494/2000)
Some international funding currently
included in DG ENV budget

Intelligent Energy (COOPENER)

Decentralised cooperation (Reg. No.
1659/98 plus amendments)

Co-financing operations with NGOs (Reg.
No 1658/1998)

Food aid policy and food aid management,
special operations in support of food
security (Reg. No. 1292/1996)

Cooperation and commercial relations
between the EU and the industrialised
countries (Reg. No. 382/2001)

Rehabilitation and reconstruction
operations in developing countries (Reg.
No. 2258/1996)

Aid to up-rooted people in Asia and Latin
America (Reg. No. 2130/2001)

Assistance to third countries in the area of
migration and asylum (Reg. 491/2004)

>.2.

Democracy and human rights

Human and social development

sustainable
natural

Environment and
management of
resources

Civil society and decentralised
cooperation

Food security

Cooperation with industrialised
countries

Programmes  transferred  to
geographic programmes
(regional programmes)

Migration and asylum
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