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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 15.6.2005
KOM(2005) 252 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU

UCETNIMU DVORU

o planu integrovaného ramce vnitini kontroly
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A.DUVOD PRO JEDNANI

Ugetni dviir zvetejnil svou vyroéni zpravu za rozpoétovy rok 2003 v listopadu 2004. Jiz
podesaté predloZil roéni prohlaseni o vérohodnosti (neboli DAS), ktera byla doposud z velké
miry pozitivni, pokud jde o vé€rohodnost ucetnictvi, zavazky a vlastni zdroje, avSak ukdzala,
ze v zadné cCasti souhrnného rozpoctu Evropské unie — s vyjimkou spravnich vydajia —
neexistuje pfiméfena zaruka pro platby’.

Soucasnou situaci nelze takto ponechat. Daflovi poplatnici by méli mit pfimétenou zaruku, ze
finan¢ni prosttedky Evropské unie jsou spravovany v souladu s pravnimi predpisy a fadnym
zpisobem. To je zdliraznéno zejména opakovanym vyjadienim zklamani Parlamentu a Rady,
7e Utetni dvir nemiize vydat pozitivni prohlaseni o vérohodnosti — naposledy v souvislosti
s udélenim absolutoria za rok 2003. Oba organy vyzvaly Komisi, aby pfijala opatieni
k vyfeseni situace. Usili o pozitivni prohlaseni o vérohodnosti od Evropského uéetniho dvora
se tedy stalo strategickym cilem Barrosovy Komise®. To samoziejmé znamend, 7¢ Komise
musi své usili ve vice oblastech znovu posilit. Ackoli podle Smlouvy odpovidd za plnéni
rozpoctu samotnd Komise, jsou Ctyfi z kazdych péti eur v rozpoctu spravovany cElenskymi
staty, takze je jejich aktivni ucast na této iniciativé nezbytna.

Dosazeni pozitiviniho DAS je vysoce ambiciozni cil a nelze ocekavat, ze bude uskutecnén
béhem jednoho roku. Evropsky ucetni dviir vydé pozitivni prohlaSeni o vérohodnosti, pokud
muze s dostateCnou jistotou potvrdit, ze operace jsou jiZz od urovné individualnich
prijemci, /. platby Clenskych stati kone¢nym pfijemcim jako jsou zemédélci, studenti,
podniky a v urcitych ptipadech urady, legalni a fadné. Proto musi systémy dohledu a kontrol
poskytovat primétenou zaruku tfadného ftizeni rizika chyb a zahrnovat jiz na této urovni
dostate¢ny pocet kontrol na misté v prostorach zadatelti.

Ve svém stanovisku & 2/2004° o u&inném a Géelném ramci kontroly sice Uetni dvir uznal,
ze jiz bylo vytvofeno mnoho nezbytnych prvkl, a ze se systémy v posledni dobé znacné
zlepsily, kritizoval vSak nékolik aspektl stdvajicich ramct kontrol v riznych oblastech
rozpoctu:

Nejasné a nejednotné cile
e Neexistuje zadna jasné stanovena strategie kontroly, kterd by vedla k obecnym nebo
specifickym ciliim u riznych systémd.

Ve Vyroéni zpravé za rozpoétovy rok 2003 zaznamenal Uetni dvir jednu vyhradu tykajici se riiznych
dluznik, pokud jde o vérohodnost ucetnictvi. U pfijmu, zadvazkl a spravnich vydaji bere v Givahu, Ze
operace jsou legalni a fadné. Poskytuje kvalifikované prohlaseni o podkladovych operacich tykajicich
se zemedélstvi, strukturalnich opatieni, vnitinich politik, vnéjSich vztahl a pfedvstupni pomoci.

Viz Sdéleni Komise Strategicke cile 2005—2009, Evropa 2010: Partnerstvi pro evropskou obnovu,
prosperitu, solidaritu a bezpecnost - KOM(2005) 12, 26.1.2005.

Stanovisko Uéetniho dvora Evropskych spolecenstvi ¢. 2/2004 o modelu ,jednotného auditu® (a navrh
ramce vnitini kontroly Spolegenstvi) - Ut. vést. C 107, 30. 4. 2004.
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Nedostatecna koordinace

e Neexistuje zadny formalni pozadavek, podle kterého by kontrolni orgény koordinovaly
planovani kontrol nebo zohlednovaly kontroly provedené jinymi.

e Informace, které poskytuji Clenské staty k vysledkim kontrol, jsou nékdy nedostatecné
nebo nejednotné.

Zadné udaje o nakladech a prinosech

e V oblastech sdileného fizeni nesou clenské staty/pifijimajici staty vétSinu nakladh
na provadéni kontrol, finan¢ni pfinos vSak plyne do rozpoctu EU. Proto maji ¢lenské
staty/piijimajici staty nizkou motivaci poskytovat dostatecné zdroje na kontroly finan¢nich
prostiedki EU.

e V soucasné dob¢ nejsou k dispozici zadné udaje o nakladech na kontroly, které nesou bud’
Clenské staty nebo Komise, ani udaje o pfinosech, které vynase;ji.

Nejednotna aplikace

e Namatkové kontroly a kontroly vztahujici se na rizika maji velmi rozdilné a vzajemné se
vylucujici cile. Jestlize pravidla nedostatecné definuji pfistup, ktery ma byt pouZit, je
vysledkem nejasnost a nizsi G¢innost.

e Jak u Komise, tak u clenskych statl jsou kontrolni postupy vysoce decentralizovany.
V praxi vSak neexistuje jednotny pfistup, rozsah, casové rozvrzeni, pribézné kontroly atd.
Vysledkem jsou rozdily v kvalité kontrol.

e Ne ve vSech rozpoCtovych oblastech se vyzaduje nezavisly audit a pokud tomu tak je,
byvaji vymezené kompetence pro auditorskou ¢innost nedostate¢né a neexituji standardni
postupy pro vybér auditori.

e Sankce za chybné Zadosti existuji pouze v oblasti zemédé&lstvi a vnitinich politik.

Tyto body neplati ve vSech rozpocCtovych oblastech a je tfeba je v nékterych piipadech
pozmenit.

Utetni dvir také vydal doporuéeni k prvkim, které povazuje, s vyjimkou piimo fizenych
vydajii, za nepostradatelné pro u€inny a ucelny ramec kontroly, ve kterém by Komise hrala
hlavni dozor¢i ulohu, a kontroly na misté¢ na centralni tirovni Spolecenstvi by byly méné
potiebné:

e _spolecné zdsady a standardy ... [by] se mély pouzivat na vSech Grovnich spravy
v organech i ¢lenskych statech* (odstavec 57);

e vnitini kontroly by mély ,,poskytovat pfiméfenou* (nikoli absolutni) ,,zaruku
legality a tadnosti operaci a souladu se zdsadami Setrnosti, hospodarnosti a
ucinnosti* (odstavec 57);

e _naklady na kontroly by mély byt vpoméru k piinosim, které vynaseji jak
ve financni, tak v politické oblasti" (odstavec 57);

o _systém by mél spoCivat na logické tetézové struktuie, ve které se kontroly
provadéji, zaznamenavaji a zveiejiuji podle spolecnych standardii, na které se
mohou spolehnout vSichni zi¢astnéni* (odstavec 57).
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Komise zcela souhlasi s doporuéenimi Uéetniho dvora a provedla jiz nékolik odpovidajicich
zlepSeni. Pfijima, Ze ,,pozitivniho* prohlaSeni o vérohodnosti 1ze dosahnout jen tehdy, pokud
bude Uetnimu dvoru poskytnut dikaz, Ze jsou uzivany systémy dohledu a kontrol, které
udrzuji riziko nesrovnalosti v pfimétenych mezich. Bude-li prokazano, ze byl zaveden ramec
kontroly doporu¢eny Uetnim dvorem, a e u¢inné funguje, bude mit Uletni dvir zéklad
pro zaruku, kterou pozaduje.

Vétsina ¢lenskych statl je oteviena navrhim Uetniho dvora tykajicim se integrovaného
ramce kontroly a modelu ,,jednotného auditu®.

Ve svém doporuceni k udéleni absolutoria za rok 2003 Rada prohlésila, ze ,,sdili uvahy
Utetniho dvora tykajici se dalstho zlepSovani podoby kontrolnich systémi stanovenim
jasnych a jednotnych cill a ukoli. V této souvislosti bere Rada s velkym zdjmem na védomi
navrh Ugetniho dvora k rozvoji ramce vnitini kontroly Spole¢enstvi, jak je uveden v jeho
stanovisku o modelu jednotného auditu. Podle jejiho ndzoru ,,by z tohoto pfistupu neméla
byt zasadné vyloucena zadna oblast a vyzyva Komisi, aby pfijala odpovidajici nezbytné
iniciativy. V této souvislosti Rada zdlraziiuje dilezitost pouzivani a ptipadn€ rozvijeni
spole¢nych standardii v oblasti finan¢ni kontroly a interniho auditu®.

Evropsky parlament piedstavil v §15-§80 svého usneseni o udéleni absolutoria za rok 2003
svou politickou analyzu dané otazky a v §75 vyzval Radu, aby spole¢né¢ s Parlamentem a
Komisi daly vytvofeni rozsahlého ramce kontroly a dohledu prioritu a politicky impuls.

Komise zcela souhlasi s doporuc¢enimi Parlamentu a Rady. Pfi vytvareni integrovaného ramce
kontroly bude vychézet ze své uspesné spravni reformy.

B. OPATRENIi, KTERA MA PRIJMOUT KOMISE

Komise zjistuje nedostatky, které existuji podle jejitho nazoru v jednotlivych oblastech
rozpoctovych vydajii mezi stdvajicim ramcem kontroly a obecnymi zasadami formulovanymi
Ucetnim dvorem v jeho stanovisku &. 2/2004, a klade zvlastni diraz na kontroly, které
omezuji rizika tykajici se legality a fadnosti podkladovych operaci. Navrhne opatieni
k odstranéni vSech nedostatkii a Gasovy plan k jejich provedeni a projedna je s Uetnim
dvorem, Radou a Parlamentem.

Opatieni budou zahrnovat na jedné stran¢ zjisténi nedostatkti v platné legislativé a planovana
zlepSeni a, na druhé strang, opatfeni pozadovand k pfijeti piiméfeného ramce kontroly
na zaklad¢ platné legislativy. Pfezkouma také, zda jsou legislativni navrhy pro obdobi 2007—
2013 v souladu s doporu¢enimi Uéetniho dvora.

Nejprve zjistuje Komise u sebe, jak muze zlepSit ramec kontroly pro rozpoctové
hospodareni a centralné Fizené prostiedky tam, kde nespliuje cile stanovené Ucetnim
dvorem. Pozadovana opatfeni k odstranéni nedostatkt zahrnuji:

— zajisténi, ze vyrocni zpravy o ¢innostech generalnich feditelt poskytuji skutec¢ny
zéklad pro posouzeni zaruky podkladovych operaci, ze jsou pouzity vhodné
ukazatele, ze se prohlaseni o vérohodnosti vztahuje na ¢ast Gcetnictvi, za kterou
odpovidaji a ze co mozna nejvice kvantifikuji ti¢inek jakychkoli rezerv;
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— zajisténi, Ze ucetni parafuje ucty Komise, ¢imz potvrdi, ze provedl kontroly, které
pozaduje za nezbytné¢ a dospél k zavéru, ze Ulty byly pfipraveny v souladu
s u€etnimi pravidly, metodami a u€etnimi systémy, které byly sestaveny v ramci
jeho odpovédnosti za ucetnictvi Komise; Ze provedl vSechny upravy, které jsou
nezbytné pro pravdivé a uplné predlozeni uctd vsouladu s clankem 136
finan¢niho nafizeni, a jsou proto spolehlivé. V tomto ohledu byla jako soucast
revize finan¢niho nafizeni pfijaté 3. kvétna 2005 navrZzena zména clanku 61
finanéniho nafizeni;

— jasné stanoveni role fediteld odpovédnych za zdroje ve vSech generalnich
feditelstvich pfi pomoci svym generalnim feditelim v zalezitostech kazdodenni
spravy financi a kontroly, a pokud jde o vyro¢ni zpravu o ¢innosti a k ni pfipojena
prohlasenti;

— dalsi vypracovani priib&znych kontrolnich zprav Komise, které Ugetnimu dvoru
umozni vyhodnotit, jaké kroky byly pfijaty k provedeni jeho ptedchozich
doporucenti;

— posileni role hodnoceni fizeni celé Komise prostfednictvim ro¢nich komplexnich
zprav, které hodnoti situaci v Utvarech a zabyvaji se hlavnimi prifezovymi
otazkami,

— prozkoumani, jak lze zjednodusSit fizeni financnich prostfedki Spolecenstvi, a
zajisténi, Ze kontrolni poZadavky jsou pfiméfené rizikiim,;

— zavedeni spolecné metodiky pro posuzovani rizik, zejména zaruceni fizeni rizika
chyb u podkladovych operaci;

— stanoveni pokynil pro ttvary ptislusné pro kazdy okruh vydaja, které urci strategie
pro kontroly na misté, véetné metodiky pro hodnoceni systémii dohledu a kontrol,
urcovani rozsahu vzorki, zptusobli odbéru vzorkl, vyhodnocovani ucinku chyb
na rozpocet Spolecenstvi a trovei piijatelného rizika;

— definovani kategorii chyb, ureni po¢tu chyb nalezenych pii kontrolach na misté
na zaklad¢ reprezentativnich vzorkl a jejich oznameni, spolu s pfijatymi a/nebo
plénovanymi nadpravnymi opatfenimi, ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti;

— zajisténi, Ze zdroje pfidélené na kontroly ex-ante a ex-post jsou dostatecné
k zajisténi pfimétené rovnovahy mezi naklady a pfinosy kontrol.

Jestlize Komise prfevede své pravomoce k provadéni centrdlné fizeného programu
Spolecenstvi nebo jeho zdméru na vykonnou agenturu, mize tato vykonna agentura piijimat
zaméstnance v pozadovaném poctu a s nezbytnou kvalifikaci k zajisténi pfimétenych kontrol.
Pro tyto agentury plati stejné pozadavky vnitini kontroly jako pro Komisi, takze nad nimi
Komise mize vykondvat neomezeny dohled. Tyto agentury mohou podléhat nezavislému
ro¢nimu auditu.

K provedeni tohoto planu opatfeni neni zapotiebi piijmout zadné nové pravni piedpisy,
nicméné¢ byly navrZzeny upravy stavajicich ustanoveni finan¢niho nafizeni a provadécich
pravidel k nému vydanych, které by mohly pfispét k iniciativé Komise v této oblasti. N¢ktera
pravidla upravujici urcité¢ odvétvi mohou také vyzadovat upravy. Pii vytvafeni novych politik
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by méla byt pro jejich provadéni uréena pfijatelna trovei rizika, kterd by méla byt dohodnuta
s legislativnim organem.

Za druhé, Komise bude spolupracovat s clenskymi staty na zlepSovani kontrol prostiedki
ve sdileném Fizeni. Potvrzuje svou odpovédnost za plnéni rozpoctu, jak je stanoveno
v ¢lanku 274 Smlouvy: ,,Komise plni rozpocet ( ... ) na vlastni odpovédnost a v mezich
pridélenych prostiedkii, v souladu se zdsadami Fadného financniho vizeni. Clenské stdty
spolupracuji s Komisi, aby zajistily vyuZiti rozpoctovych prostredkii v souladu se zasadami
radného financniho rizeni. “

Vzhledem kpoméru rozpoctu ve sdileném fizeni neni mozné, aby Komise dosahla
pozitivniho DAS, pokud ¢lenské staty — pfi plnéni svych povinnosti podle ¢lankti 274 a 280
Smlouvy — nemohou poskytnout Komisi pfiméfenou zaruku za jimi provadéné operace. Méla
by byt stanovena jasna pravidla, ktera vyslovné stanovi, jak bude tato zaruka poskytnuta.
Navrzeny rdmec kontroly by mél stanovit pobidky a, je-1i to nezbytné, donucovaci opatieni.

K odstranéni zjisténych nedostatkil jsou nezbytna tato opatieni:

— Komise bude pokracovat v Usili ke zjednoduseni reziml podpor financovanych
zaruéni sekci Evropského zemédélského orientatniho a zaru¢niho fondu, a
ke zlepSeni ustanoveni tykajicich se kontrol trznich opatieni, ktera nespadaji
do Integrovaného  administrativniho a  kontrolnitho systému (IACS) a
geografického informac¢niho systému (GIS);

— budou ovéteny navrzené pravni predpisy pro obdobi 2007-2013 a piipadné
predlozeny navrhy k jejich doplnéni, aby zahrnuly ustanoveni, kterd jsou podle
vysledkli hodnoceni nedostatkii nezbytnd pro dokonceni integrovaného ramce
kontroly. Zohlednéna budou stanoviska Uetniho dvora a pozadavky Evropského
parlamentu” (roéni audity platebnich organi, ex-ante-prohlaseni o zvefejnéni’, a
ex-post-prohlaseni o vérohodnosti ze strany Clenskych statt, pfistup ke zpravam
auditort a kontrolnich subjekti, pfimétené, ale odstraSujici sankce pro zadatele, a
zvetejnéni poctu chyb, které mély vliv na financni prostiedky SpoleCenstvi a
zvetejnéni systémovych nedostatki);

— musi se zlepsit spoluprace v souladu s pfistupem ,,jednotného auditu® a musi byt
doplnény stavajici pokyny ke spolenym zasaddm a standardim, pokud jde
o metody auditu, klicové kontroly a strategie pro kontroly na misté, vcetné
hodnoceni systémt dohledu a kontrol, urovani rozsahu vzorkd, zpiisobii odbéru
vzorkl a vyhodnocovani u€inku chyb na rozpocet Spolecenstvi;

— v fijnu 2005 bude ptedloZzena prvni zprava, kterd nastini plan protokolu, ktery ma
byt uzavien s Clenskymi staty, a ve kterém fidici organ (Parlament navrhuje
ministry financi) kazdoro¢né pted provedenim vyplat prohlési, Ze existuji fadné
kontrolni systémy, které mohou poskytnout dostateCnou zaruku, pokud jde
o ucetni odpovédnost Komise.

V oblasti zeméd¢lstvi jiz napt. Rada akceptovala ex post prohldSeni o vérohodnosti vedoucich
platebnich agentur ¢lenskych statl, jako soucast jeji dohody o novém zakladnim natizeni o financovani
spolecné zemédélske politiky.

Ve které fidici organ kazdého ¢lenského statu (napr. ministerstvo financi) kazdoro¢né prohlasi, ze
existuji fadné kontrolni systémy.
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Pokud clensky stat pfiméfen¢ neomezi rizika chyb, bude Komise na ochranu rozpoctu ES
prisné uplatiovat stavajici ustanoveni o pozastaveni plateb a finan¢nich opravach.

Jakmile bude dosazeno shody ohledné zékladu pro integrovany rdmec kontroly, bude Komise
spoletng s &lenskymi staty dale zkoumat, do jaké miry miize model jednotného auditu®
zvysit ucinnost Usili, pokud jde o audit.

Pro nepfimo centralizované fFizené, decentralizované fizené nebo spolecné Fizené
prostiedky zavede Komise vySe vymezené zéasady, které pro jednotlivé okolnosti vhodné
upravi. Opatfeni budou zejména zahrnovat:

— pozadavek, aby Clenské staty predkladaly u financnich prostiedkli spravovanych
vnitrostatnimi agenturami ex-ante prohldSeni o zvefejnéni a ex-post-prohlaseni
o vérohodnosti;

— v ptipad¢€ nezbytnosti zvySeny dohled a kontroly zprostfedkovatelskych organii.

U vétsiny nesrovnalosti odhalenych u podkladovych operaci se jedna spiSe o chyby a nikoli
podvod. Jasné hranice bude vymezena v zké spolupraci s OLAFem.

C. OPATRENI POZADOVANA PO CLENSKYCH STATECH

Evropsky parlament vyzyva ve své zpravé o udéleni absolutoria za rok 2003, aby systémy
finan¢nich kontrol ¢lenskych stati byly revidovany a nedostatky napraveny. Aby bylo
zajisténo, ze se Clenské staty zabyvaji nedostatky ve svém fizeni finan¢nich prostfedkt EU,
navrhuje Parlament ve svém usneseni o udéleni absolutoria za rok 2003 (tzv. Wynnova
zprava), aby fidici organ kazdého clenského statu (napr. ministerstvo financi) kazdy rok
prohlésil, ze jsou k dispozici fadné kontrolni systémy. Komise se vyzyva, aby pfipravila
zpravu, ve které prozkouma zplsoby pfijeti protokolu s ¢lenskymi staty v této zalezitosti.
Parlament je pfesvédcen, ze centralni kontroly Komise nemohou tento problém samy vyfesit.
Je tfeba podpofit clenské staty, aby spravovaly finan¢ni prostfedky EU jako ,,své vlastni®.

V soucasné dobé je k dispozici malo dikaz, které by svédcCily o tom, ze by bylo tieba rozsah
kontrol stanoveny stavajicimi pravnimi piedpisy zvysit, akoli tato moznost neni vyloucena.
Po clenskych statech se ptredevSim vyZzaduje, aby zajistily vytvoreni ramce kontroly, ktery
pozaduje soucasna legislativa Spolecenstvi, ktery bude dostate¢né financovan a bude t¢inné
omezovat rizika chyb u podkladovych operaci.

Na zéklad¢ tlaku finan¢nich oprav byly v ¢lenskych statech zavedeny pozadované kontroly
vramci EZOZF — zaruéni sekce, nicméné je zapotiebi dalSich zlepSeni, napi. Integrovany
administrativni a kontrolni systém (IACS) v Recku a ex-post kontroly a vzijemna pomoc
mezi celnimi Gfady podle natizeni (EHS) ¢. 4045/89.

Zejména v oblasti strukturdlnich fondt musi ¢lenské staty prokéazat, ze stavajici kontroly
ucinné omezuji riziko chyb. S ohledem na rtiznorodost zdméra a rezimii podpor zptisobilych
pro financovéani a dotcenych instituci, které je provadi, legislativa SpoleCenstvi ani pokyny

Utinny fetézec kontrol v souladu se spoleénymi standardy. Viz § 39 stanoviska Ugetniho dvora ¢&.
2/2004.
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Komise nemohou stanovit pfesna pravidla pro dohled a kontroly. Clenské staty musi u viech
programti zajistit plné dodrzovani stavajicich natizeni:

— zékladni kontroly (kontroly skute¢né poskytnutych sluzeb a vyictovanych vydaji)
musi byt, pokud jde o naklady a pfinosy kontrol, bud’ vycerpavajici nebo
dostate¢né’.

— provadi se pfiméfend analyza rizik;

— u ovefovanych vzorkd musi byt vyhodnocen a zvetejnén pocet chyb;

— u zavaznych nesrovnalosti budou ulozeny ptiméiené, ale odstrasujici sankce;
— na provadéni zdkladnich kontrol dohliZi provadéci subjekt a fidici organ;

— v ptipad€ nezbytnosti budou piijata napravna opatient;

— platebni organ disponuje nezbytnymi prostfedky, aby mohl s jistotou potvrdit
¢astky pozadované od Komise.

Meély by tak ¢init podle vySe uvedenych pokynli Komise a mély by zajistit provdzanost mezi
kontrolami nad riznymi programy pomoci. Kontroly musi byt provadény v souladu
s pozadovanymi standardy.

Kontroly provadéné na urovni ¢lenskych statt® musi byt v priibdhu celého programovaciho
obdobi strukturalnich fondi provadény ucinné. ,,Zavazek veérohodné kontroly* navrzeny
Komisi zpfesiiuje strategii auditu u kontrol pozadovanych nafizenimi, zvefejiiovani jejich
pokroku a formalnich zavéri o fungovani systému. Od Clenskych statd se ocekava, ze
pocinaje soucasnym programovacim obdobim zafidi pouzivani této strategie auditu svymi
kontrolnimi misty a vydaji odpovidajici zpravu o jejim provadéni.

Clenské staty by mély zajistit, aby byly uréeny nedostatky v systémech dohledu a kontrol a
pocet chyb nalezeny na kazdé trovni ramce kontroly, aby byly spolu se svym ucinkem
na prostiedky Spolecenstvi zvefejnény, a aby byla pfijata napravna opatieni, kdykoli to
odiivodnuje pomér nakladl a piinost.

Aby mohla Komise a tudiz i Uetni dvir od roku 2006 obdrzet zaruku od ¢lenskych stati
ohledn¢ kontrol v oblasti sdileného fizeni, které byly provedeny v pribéhu rozpoctového
roku, mé¢ly by ¢lenské staty:

— kazdoro¢n€ na nejvysSs$i urovni Clenského statu (Parlament navrhuje ministry
financi) pfedkladat ex-ante prohldSeni o zvefejnéni a ex-post prohlaSeni
o vérohodnosti;

— podporovat vySe uvedené tim, ze od kazdého odpovédného organu zahrnutého
do procesu (napf. platebni agentura, platebni organ a fidici organ) budou

7 Clanek 4 natizeni (ES) &. 438/2001.
§ Clanky 10 a 15 nafizeni (ES) &. 438/2001.
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vyzadovat, aby Cinily podobnd ro¢ni prohlaSeni, podpotfend stanovisky
nezavislych auditort;

— pozadovat od svych nejvysSich kontrolnich organii nebo subjekti zajistujicich
audit na urovni ¢lenského stau, aby vykonavaly dohled nad ramci kontroly
u finan¢nich prostfedki ES a zvefejiiovaly nedostatky jejich koncepce a
fungovani;

— pozadovat od nejvysSich kontrolnich orgdnti nebo jinych nezavislych subjektii
auditu, aby provedly audit u ex-post prohlaSeni o vérohodnosti a zvefejnily
vysledky vnitrostdtnim parlamentim.

U nepiimo centralizované fizenych prostiedkli by mély ¢lenské staty pievzit odpovédnost
nad kontrolou vnitrostatnich agentur a provadét podobna opatieni.

Kromé toho je zfejmé, ze Rada nema v souCasném cCasovém ramci v procesu udileni
absolutoria dostatek ¢asu na diskusi a reakci na zavéry a doporuéeni Uetniho dvora. Také
aktudlni zpravé Komise o odpovédich &lenskych statd’ se v Radé dostava pouze kratké
pozornosti, takze hraje v procesu udileni absolutoria a v nasledujicich doporucenich velmi
omezenou ulohu. Z tohoto divodu, po konzultaci se vSemi dotenymi organy, se Komise
pfimlouvd za zménu clanku 145 finanéniho nafizeni, kterou by se prodlouzila lhita
pro rozhodnuti o wudéleni absolutoria, jak pozaduje Parlament'’. Prodlouzeni lhity
v procesu udileni absolutoria by umoznilo vyznamnou ucast Rady a cClenskych stat, coz
odpovida klicovému cili planu smérem k integrovanému ramci kontroly.

Clenské staty budou muset také zaujmout stanovisko k nasledujicim otizkam vznesenym
Ucetnim dvorem a Evropskym parlamentem:

— do jaké miry lze urcit ndklady na kontroly finan¢nich prosttedki ES a zda by mély
jit k tizi rozpoctu ES;

— moZnost zavedeni pfistupu ,jednotného auditu®, ktery predpoklada piijeti
spolecnych zasad a standardli, koordinaci pracovnich programi a pfistup
kontrolnich organti k vysledkiim ostatnich;

— moznost zvySeni Ulohy vnitrostitnich nejvysSich kontrolnich orgéani

vvvvvv

finan¢nich prosttedkl Spolecenstvi s Evropskym ucetnim dvorem.

D. ULoHA UCETNIHO DVORA

Utetni dvir v poslednich letech vytvofil metodiku DAS. Nyni zahrnuje &tyii prvky: 1)
prezkoumani systémii dohledu a kontrol, 2) piezkoumani vzorku operaci, 3) analyzu
vyro¢nich zprav o ¢innosti a prohlaseni generalnich fediteli, 4) je-1i to nezbytné, pfezkoumani

Clanek 143 odst. 6 finanéniho nafizeni pozaduje, aby Komise predala shrnuti odpovédi ¢lenskych stati
do 15. inora roku nasledujiciho po zvefejnéni vyro¢ni zpravy Uéetniho dvora.

Je tfeba zohlednit stiet s datem volebnich kampani, pokud je Parlament obnovovan, a vliv jakéhokoli
odkladu rozhodnuti o udéleni absolutoria na nasledné fizeni o udéleni absolutoria.

CS
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¢innosti ostatnich auditord. Komise, Parlament i Rada tento vyvoj podpofily. Komise
zaznamenala, ze Uetni dvir ve svém pracovnim programu pro rok 2005 stanovil, ze ma
v umyslu ,,dale rozvijet metodiku DAS v souvislosti s novymi parametry® s cilem ,,vyhovét
stale vice potfebam uzivatelt DAS®.

Na zavér setkdni Komise s Ugetnim dvorem dne 16. bfezna 2005, prohlasil pan Hubert
Weber, ptredseda Ucetniho dvora: ,,Cilem Ugetniho dvora je maximalizovat U¢innost a
efektivitu jeho kontrolni Cinnosti, a to pfistupem, jehoz cilem je zlepSit vysledky namisto
sestavovani seznamii chyb. Ugetni dviir se zavazal k daldimu vyvoji v oblasti DAS, aby tim
Komisi pomohl s dal$im zlepSovanim systémii dohledu a kontrol nad rozpoc¢tem EU na vSech
trovnich. To Uetnimu dvoru umoziiuje jesté 1épe méfit pokrok a piesngji uréit, kde jsou
zapotiebi dalsi zlepSeni.*

Toto sdéleni stanovi planovana opatfeni k vytvoreni integrovaného ramce kontroly. Kontrolni
ramec pro rok 2004 a opatfeni, kterd Komise povazuje za nezbytné k dosazeni cili uvedenych
ve stanovisku Uetniho dvora &. 2/2004, véetné opatfeni jiz navrzenych pro obdobi 2007—
2013, budou pfedmétem zvlastniho pracovniho dokumentu.

E.ZAVER A NAVRH

Zatimco vSechny organy chtéji dosahnout pozitivniho prohlaSeni o vérohodnosti provadéni
rozpoétu, miize pouze Komise spolu s &lenskymi staty zajistit, aby Ufetni dvirr mohl
pii svych kontrolach skutecné zjistit, ze bylo dosazeno pokroku pfi pfiméfeném fizeni rizika
chyb. To nelze provést ihned a pozitivni prohlaseni o vérohodnosti nelze uskutecnit z jednoho
roku na druhy. Upravené pozitivni prohldSeni o vérohodnosti by vSak bylo pro Komisi a
Clenské staty napomocné, jelikoz by jim umoznilo pracovat na postupnych zlepSenich
vedoucich k ziskani pozitivniho prohlaseni o vérohodnosti.

Komise je realistickd a vita pokracujici kritické sledovani svych piipravnych praci ze strany
Ucetniho dvora jako nezavislého pozorovatele a jeho doporuceni.

Timto sdélenim chce Komise zahajit proces, ktery by mohl byt v listopadu 2005 zavrSen
dosazenim spole¢ného porozuméni mezi Komisi, Parlamentem (jako orgédnem, ktery udé€luje
absolutorium) a Radou ohledné zlepseni soucasného ramce vnitini kontroly, aby Komise
mohla poskytnout Ugetnimu dvoru pfiméfenou zaruku legality a fadnosti operaci. Casovy
ptehled planu je stanoven v pfiloze.

Navrhuje se, aby Komise vzala na védomi doporuceni organu, ktery je ptislusny pro udéleni
absolutoria, a dala pokyny svym Utvarim:

— aby urcily nedostatky a navrhly plany opatieni k dokonceni ramcti kontroly, které
Ucetnimu dvoru poskytnou zaruku, kterou pozaduje;

— aby zahgjily rozhovory s piislusnymi vybory Rady a ptedlozily v fijnu 2005 prvni
zpravu, ve které bude navrzen zéklad pro spolecny koncept pro integrovany ramec
vnitini kontroly;

— ovetily navrzené pravni piedpisy pro obdobi 2007-2013 a ptipadné ptedlozily

navrhy k jejich doplnéni, kterd jsou podle vysledkli hodnoceni nedostatkli
nezbytna pro dokonceni integrovaného ramce kontroly.
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Kromé toho se navrhuje, aby ptedsednictvi Rady svolalo interinstituciolnalni trialog na vyssi
urovni, ktery projedné prufezové otazky predlozenych navrhli a dosahne o nich shody, ktera
by se stala spole¢nou dohodou o podob¢ ptiméfeného a dostate¢ného integrované¢ho ramce
kontroly na urovni Spolecenstvi a o nezbytnych krocich k jeho provedeni. Tato dohoda bude
formalizovana v interinstitucionalni dohod¢ podepsané na politické trovni.

Komise wuvitd stanovisko Evropského tucetniho dvora k opatifenim navrzenym
v interinstituciondlni dohodé i1 k otazce, zda dohoda poskytuje pii svém odpovidajicim
provadéni dostateény podklad pro pozitivni vyrok o legalité¢ a fadnosti podkladovych operaci,
zejména pokud jde o hodnoceni chyb u jednotlivych opatfeni v rdmci viceletého ramce
kontroly.
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Annex

The following timetable is envisaged for the further process:

June 2005 The Commission adopts the Communication on a roadmap to an integrated internal
control framework, and completes (supervised by DG Budget) its assessment of the gaps
between its present control frameworks and that recommended by the Court, and its
proposals for action.

July 2005 First discussions among the Parliament, the Council and the Commission. The Council

establishes a high-level panel of experts.

July to September
2005

Discussion by each service of its gap analysis and action plan with the Court of Auditors.

October 2005

Conference on the DAS organised by COCOBU.
Initial report proposing the basis for a common understanding.

Common understanding among the Parliament, the Council and the Commission on the
internal control framework.

November 2005

The Commission adopts the Communication on a roadmap to an integrated internal
control framework (action plan). This Communication will present the common
understanding on the gap assessment and actions to be taken in order to achieve a fully
integrated control framework for both centralised management and shared management.
The aim is to make it possible for the Commission to provide the Court of Auditors with
reasonable assurance as to the legality and regularity of transactions.

Interinstutional agreement with Parliament and Council on the steps needed to achieve
an integrated control framework.

2006 -

Implementation of the action plan.
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