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DUVODOVA ZPRAVA

,Prohlaseni EU-USA o posileni naseho hospodafského partnerstvi” schvalené na
summitu EU-USA vroce 2004 vyzvalo transatlantické partnery, aby rozvijeli do
budoucna zamétenou strategii, ktera posili hospodarské vztahy mezi USA a EU.
ProhlaSeni vyzvalo ucastniky z obou stran Atlantiku, aby zhodnotili dvoustranné
hospodaiské vztahy a provéfili prostiedky k odstranéni obchodnich, regula¢nich a
investi¢nich prekazek.

Na stran¢ EU byla zahajena vefejna diskuse on-line dne 30. zati 2004. Obchodni
kruhy, organizace zamétené na Zivotni prostfedi a spotiebitelské organizace, odbory
a jiné zainteresované skupiny a jedinci byli vyzvani, aby prezentovali své ndzory na
piekazky, kterym musi Celit pfi obchodovani nebo investovani na trhu druhé strany.
Zainteresované strany dostaly rovnéz moznost prezentovat své nazory na dvou
ucastnickych konferencich uspotadanych Komisi.

V nédvaznosti na zpétnou vazbu od zucastnénych stran vytipovala Komise oblasti,
které¢ by mély byt pfi spolupraci s USA dotCeny. Iniciativy navrhované Komisi tvoii
balik urceny k podpote obchodu a investic mezi EU a USA ve tfech oblastech:

— regulace transatlantického trhu,

— znalosti a dynamika inovaci,

vewr

S ohledem na provadéci mechanismy navrhuje Komise kombinaci zdvaznych a
nezavaznych pfistupti napfi¢ jednotlivymi odvétvimi s cilem dat novy podnét a
kvalitu hospodaiskému partnerstvi mezi EU a USA a zéaroven reflektovat nas
zévazek na podporu udrzitelného rozvoje. To by zahrnovalo zaujeti ambicidzniho
ptistupu k podpote uc¢innéjsi spoluprace v oblasti regulace.

Hodnoceni ex-ante jakychkoli dalSich zavaznych povinnosti by probihalo v souladu
se Sdélenim'. Kromé toho by bylo provedeno posouzeni vlivu na udrzitelny rozvoj
v souladu s platnymi pravidly pro navrhy Komise, které vyplyvaji z tohoto sdéleni a
vyzaduji mandat Rady.

Sdéleni rovnéz obsahuje fadu navrhi na posileni Sir$i politické architektury
transatlantického partnerstvi.
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Pfi naplnovani ,,Prohlaseni EU-USA o posileni hospodaiského partnerstvi (dale jen
,dromolandské prohlaseni®) schvaleného na summitu EU-USA v roce 2004 toto
sdéleni pfinasi balik iniciativ navrhovanych na podporu obchodu a investic mezi EU
a USA. Tyto iniciativy zahrnuji spolupraci v oblasti regulace, sluzby (véetné letecké
dopravy a finan¢nich trhit), investice, hospodafskou soutéz, vefejné zakazky, inovace
a nové technologie a rozhrani mezi obchodem a bezpecnosti. Ramec, ktery zavazuje
oba partnery, aby realizovali nezbytné opatieni ke splnéni svych zavazk, je navrzen
napfi¢ jednotlivymi odvétvimi s cilem dat novy podnét a kvalitu hospodarskému
partnerstvi mezi EU a USA a pracovat na vytvofeni bezbariérového transatlantického
trhu. Je konstruovan tak, aby poskytl pfislusSnym regulacnim orgdnlim nezbytné
nastroje na podporu spoluprice a piedchdzeni vzniku regulacnich problémda.
Politicky dohled bude prospésny pii zajistovani toho, aby zavazky, které maji piinést
vysledky, byly plnény. Komise proto navrhuje, aby bylo na summitu mezi EU a USA
vroce 2005 schvaleno hospodaiské prohlaSeni, které by zapocalo prace ve vyse
uvedenych oblastech. Méla by byt zachovdna moznost realizovat fadu z téchto

vvvvv

na posileni §irsi politické architektury transatlantického partnerstvi.

ODUVODNENI

Hospodaftské vztahy jsou zakladem vztahu mezi EU a USA, jehoZz rozsah se neustale
zvetsuje. Jejich skutecna prosperita napomaha vytvareni podminek, které umoznily
v minulych desetiletich rozkvét transatlantickych politickych vztaht.

Celni piedstavitelé¢ se na summitu EU-USA v Dromolandu v roce 2004 dohodli, Ze
budou hledat prosttedky a nejlepsi zptsoby spoluprace, které podpoii hospodaisky
rust, tvorbu pracovnich mist a inovace, a vyzvali UCastniky na obou stranach
Atlantiku, aby pfispé€li ndpady, jak napomdhat transatlantické hospodaiské integraci.
Jejich cilem je pfijmout na summitu v roce 2005 strategii zamétenou do budoucnosti,
kterd by podpofila hospodarské partnerstvi mezi EU a USA. Tiimé&si¢ni konzultace
zuCastnénych stran z EU probihaly az do dne 31. prosince 2004. Reakce
zuCastnénych stran piinaseji fadu konstruktivnich mySlenek. VétSina reakci se
zaméfuje na potfebu odstranit bezcelni prekazky obchodu, zejména pokud jde o
zélezitosti tykajici se regulace a obchodu a bezpegnosti'. Zugastnéné strany rovnéz
konstatuji, ze dalsi pokrok v lisabonské agendé je ptedpokladem k op€tovnému
oziveni transatlantickych hospodarskych vztahi. Toto sdéleni piinaSi néavrhy
spole¢né strategie EU a USA na posileni hospodarské integrace. Bere rovnéz v uvahu
moznost posilit politické struktury, které jsou oporou vztahit mezi EU a USA.

EU a USA se podileji na nejvétsim dvoustranném obchodnim a investi¢énim vztahu
na svété. V roce 2003 dosahl celkovy objem obchodu mezi EU a USA ve zbozi a

Viz  http://europa.eu.int/comm/external_relations/us/consultation/results/index.htm  —  pfispévky
zusastnénych stran.
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sluzbach 600 miliard EUR. I kdyz se spory tykajici se obchodu mozna dostavaji na
titulni stranky novin, ve skutecnosti se tykaji méné nez 2 % z tohoto objemu. Stale
pfimych zahrani¢nich investic (FDI) v obou smérech. Za rok 2003 se tento pfiliv
vysplhal na celkovych 1 400 miliard EUR obousmérnych investic (766 miliard EUR
FDI EU v USA a okolo 640 miliard EUR FDI USA v Evropé). AZ 14 milionid
pracovnich mist je v EU i v USA zavislych na transatlantickych obchodnich vazbach.
Konkurenceschopnost 1ze déale podpofit snizenim nakladti podnikatelskych vstupt,
podporou spoluprace v oblasti regulace na mezinarodni scén¢, prosazovanim prav
k dusevnimu vlastnictvi a tsilim o otevfeni trhi tfetich zemi.

Navzdory rozsahu dvoustrannych hospodaiskych vazeb nadéale zasahuje do obchodu
a investic mnoho faktord®. Kvalitn&jsi predpisovy ramec bude hrat diileZitou roli pii
posilovani téchto vazeb a nartstu obchodnich pftilezitosti. Predné, ndklady
vynaloZzené na regulacni ptrekazky jsou v nékterych oblastech znacné. Postupny
pokrok miize u téchto piekazek vyustit ve velké zisky v daném odvétvi pro obchod 1
zakaznika. Za druhé, pottebujeme podepiit zdklady rhstu a inovace tim, ze
zkvalitnime vyvoj smétujici k rozvoji a integraci naSich ekonomik zalozenych na
znalostech. Za tfeti, jak EU, tak USA jsou konfrontovany se zdvaznymi vnitinimi i
vnéjSimi ukoly. USA maji vysoky rozpoctovy a obchodni deficit, EU se musi
vyrovnavat s neuspokojivou mirou riistu. A kone¢né jak EU, tak USA musi Celit stale
ostiej$im konkurenénim tlakiim silné se rozvijejicich ekonomik napiiklad v Ciné a
v Indii.

EU odpovida na tyto vyzvy prostfednictvim obnovené lisabonské strategie, kterd
predpokladd uzsi integraci a vyvinuti nového usili v oblasti sblizovani pravnich a
spravnich predpist® pii zachovani dlouhodobého cile udrZitelného rozvoje.
Prohlubovéani hospodaiského partnerstvi mezi EU a USA tak slouzi Sirokému cili
nastartovani rdstu a zaméstnanosti a propagaci inovace pfi soucasném ozivovani
obchodu a investic. Rada téchto zaleZitosti se vztahuje k udrZitelnému rozvoji ve
vSech jeho urovnich (tj. Zivotniho prostfedi, spoleCenskych a hospodatskych
aspektt). UdrZitelny rozvoj by tedy mél mit pfedni misto v hospodarském partnerstvi
mezi EU a USA.

Ptijeti rozvojové agendy Svétové obchodni organizace (WTO) z Dohéa je hlavni
prioritou udrzitelného celosvétového rozvoje. EU a USA na dosazeni tohoto cile
spolupracuji. Dohoda o volném obchodu (FTA) mezi EU a USA by pro tuto
mnohostrannou prioritu byla rizikem. WTO je tim spravnym forem pro jednani o

Zprava Evropské komise o obchodnich a investicnich pfekazkach v USA, 2004 — viz http://trade-
info.cec.eu.int/doclib/docs/2005/march/tradoc_121929.pdf.

Sdéleni Komise Evropské radé ze dne 2.2.2005, ,,Spolecné k rustu a zaméstnanosti — Novy zacatek
lisabonské strategie” konstatuje pod nadpisem ,,RUst a zaméstnanost: globalni rozmér* (str. 19): ,,Mélo
by byt vyvinuto nové usili v oblasti sblizovani pravnich a spravnich pfedpist na mezinarodni urovni,
zejména v transatlantickych obchodnich vztazich. Maximalni mozné sblizovani norem na mezinarodni
trovni — at’ s nasimi nejvetsimi obchodnimi partnery, jako jsou Spojené staty, nebo s rychle rostoucimi
trhy v Asii, jako jsou Cina a Indie, a daldimi zem&mi v sousedstvi EU — v sobé skryva potencidl
vyznamného sniZzeni nakladli a moznost rstu produktivity. Komise bude aktivné pracovat na realizaci
takového programu.* - COM(2005) 24.
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3.1.

3.1.1

snizovani cel. Dvoustranné hospodarské iniciativy mezi EU a USA by mély byt
doplitkové k procesu WTO a mély by se tykat hlavnich piekazek, které jsou v zasadé
regulatorni povahy. Dohoda o volném obchodu mezi EU a USA by se netykala
tohoto klic¢ového problému v hospodarskych vztazich mezi EU a USA.

Ptestoze makroekonomické zalezitosti spoleéného zdjmu EU a USA se projednévaji
na riznych mnohostrannych férech, mize dvoustrannd vyména nazori na tyto
zélezitosti pomoci rozvinout spolecnou analyzu. To by posililo celkové partnerstvi
mezi EU a USA a usnadnilo budovani konsensu tykajiciho se makroekonomickych
zélezitosti na mnohostrannych férech.

INICIATIVY NA ZLEPSENi FUNGOVANI TRANSATLANTICKEHO TRHU
Regulace transatlantického trhu
Spoluprdce na regulacni politice

Jak se transatlantické hospodarstvi rozviji, je stale jasn€j$i, Ze jiZz neni mozné
uspokojit pozadavky na rovnou soutéZz a vysoky stupeil ochrany spotiebitele a
zivotniho prostfedi bez rozsSifovani regulatorniho horizontu. Toto poznédni vedlo
k Cast&j$im a intenzivnéjSim kontaktim mezi regulacnimi orgdny EU a USA, vcetné
organl pro hospodarskou soutéz. Tyto kontakty jsou vyznamné, nebot’ regulace ve
vzduchoprdzdnu mutize zplsobit ekonomické deformace a dokonce 1 Skodu.
Demokratickd legitimita a zodpovédnost vSak vyzaduji, aby byla zachovavana
regulatorni samostatnost a nejvySs$i standardy zdravi, bezpecnosti a ochrany
zivotniho prosttedi a spotiebitele.

Obecné se uznava, e transatlanticky trh obecné funguje bez problémi. Cisty objem
dennich ptesunt zbozi a kapitalu je toho dikazem. Ovsem v nékterych oblastech je
potieba posilit dialog a spolupréci, zejména pred zavedenim regulacnich opatieni,
abychom se vyhnuli rozdilim v pfistupu EU a USA, které mohou zvySovat naklady a
brzdit rGstovy potencidl, pficemz jiz dobfe neslouzi spotfebitelim, obchodu ani
jinym zainteresovanym strandm.

PrestoZe byly ve spolupraci na regulac¢nich opatienich mezi EU a USA zaznamenany
vyznamné Gspéchy, problémy pretrvavaji. Ukolem je nalézt zptsob spoluprace na
regulacnich opatfenich, kdy regulacni organy budou automaticky uznavat, ze 1 kdyz
se musi v prvni fad¢ stale soustfedit na své doméci prostiedi, jsou nyni i spole¢nymi
spravci a reguldtory transatlantického trhu.

Nedavné snahy o zlepsSeni spoluprace mezi regulacnimi orgdny zahrnuji hlavni sméry
EU-USA o spolupréci a transparentnosti v oblasti regulace vypracované v roce 2002.
Systemati¢téjsi pristup byl vypracovan v planu spoluprace v oblasti regulace mezi
EU a USA z ¢ervna 2004. Tyto nezdvazné nastroje se tykaji primyslovych vyrobkd.
Predstavuji krok kuptedu, jejich vysledkem je spoluprace v nékolika odvétvich,
obecné zvySuji povédomi o potiebé posilit spolupraci mezi EU a USA v oblasti
regulace a maji u ucastnikd pozitivni odezvu. Nicméné, tyto nastroje stale trpi
nedostate¢nym zviditelnénim. Jejich €inné zavadéni Casto zavisi na stanoveni priorit
dostupnych zdroji nebo na povaze regulacnich mandati a povoleni. Stupen
zavaznosti spoluprace mezi regulacnimi organy je proto proménlivy.
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3.1.2.

Zkusenost tak ukazuje, ze nejvyssi uroven politické podpory se vyzaduje, stejné jako
mechanismus stanoveni agendy, ke stanoveni téch oblasti, kde 1ze dosdhnout vétSiho
pokroku a rozvinout pfislusné cile a priority na pravidelném zakladé. ZkuSenost se
stavajicim dialogem v oblasti regulace, ktery se tyka riiznych oblasti, rovnéz ukazuje,
ze model ,,jedna velikost pro vSechny* nelze uplatnovat, a Ze je nezbytna pruznost,
nebot’ nékde jiz dialog funguje dobie. Na zaklad¢ doposud ziskanych zkuSenosti
muze nyni EU a USA ucinit ambicidézni kvalitativni krok sméfujici k posileni
spoluprace v oblasti regulace. Pfitom by mél byt zachovan odvétvovy pfistup a podle
potieby by se méla aplikovat cela Skala nastrojti od vymény informaci a budovani
divéry po zavazné piistupy vyzadujici legislativni zmény.

Tento posileny postoj by m¢l zahrnovat:
e ZvySenou spolupraci véetné nasledujicich klicovych prvki:

(a) v€asné vymény ro¢nich pracovnich programli Komise a regulacnich
organt USA,

(b)  ,horké linky regulatori, ktera se bude pouzivat, pokud si jedna strana
pieje konzultace o novych regulacnich iniciativach pfipravovanych
druhou stranou, které by mohly ovlivnit jeji dulezité zajmy,

(©) stanoveni odvétvi, vnémz ma spoluprace nejvetsi Sance piinést
zvySeny hospodaisky uzitek,

(d) konzultace s mezindrodnimi organy tvoficimi standardy ve stadiu
vyvijeni novych standardii nebo iniciativ,

(e) podpory piiméfeného hodnoceni hospodarskych a socidlnich dopada a
dopadt na Zivotni prostfedi za hranicemi pfislusnych stran,

) vymény a rozvoje osvédcéenych postupti v oblasti analyzy rizik
vzhledem k ochrané spotiebitelll a Zivotniho prostfedi s ohledem na
zasadu predbézné opatrnosti,

(g)  dalsich opatfeni podporujicich lepsi vzajemné porozuméni obvyklym
metodam regulace a UCinngj§i a konzistentnéj$i uplatiovani
regulacnich postupti a néstrojii. To by zahrnovalo i vyménu nejlepSich
obecnych regulacnich postupti tykajicich se naptiklad ustanoveni o
transparentnosti a vetejnych konzultacich.

e Uznavani ekvivalence tam, kde regulacni opatfeni a standardy, byt rozdilné,
poskytuji ekvivalentni uroven ochrany a kvality.

e Vyvoj spolecnych standardl podle potieby.
Usnadnéni investic

Navzdory vyznamu investi¢nich tok v hospodaiskych vztazich mezi EU a USA
zlstavaji na stran€é USA anomalni vlastnickd omezeni, kterd ptfesahuji minimum
nezbytné z divodi bezpecCnosti. V letecké dopravé by odstranéni omezeni
zahrani¢niho vlastnictvi na obou stranach Atlantiku umoznilo dopravcim lepsi
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3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

piistup k mezindrodnimu kapitalu, ktery by ndasledné pfispél k celosvétovému
provozu, ristu, konkurencni efektivnosti a k podpofe soutéze a piinosit pro
spotiebitele. Obecnéji jsou spolecnosti v EU rovnéz znepokojeny, ze provéirovaci a
oznamovaci postupy Vyboru pro zahrani¢ni investice v USA (CFIUS) zahrnuji
nepfiméfeny dohled a pozadavky na fizeni spoleCnosti a provéfovani citlivého
personalu. EU by se méla dozadovat toho, aby USA zruSily pfetrvavajici omezeni
vlastnictvi, ktera by byla nahrazena zjednoduSenymi, rozumnymi a pfiméfenymi
oznamovacimi pozadavky, a to podle potieby prostiednictvim zavaznych ptedpist.

Dalsi zalezitosti je podpora pokroku reformy USA v oblasti obcanskopravnich
deliktl, coz je zalezitost, na niZ maji naléhavy zajem evropsti investofi, pro néz
piedstavuji pochybné naroky na odSkodnéni nejvyznamnéjsi prvek nejistoty
v investi¢ni oblasti v USA.

Politika hospodarské soutéze a vymahani

Jak se hospodarstvi EU a USA stale vice vzajemné proplétaji, maji fize a akvizice na
jedné stran¢ Atlantiku stale vétsi vliv na politiku hospodaiské soutéze druhé strany.
Evropské komise a organy pro hospodaiskou soutéz v USA spolupracuji intenzivné
na zaklad¢ dohod z let 1991 a 1998, koordinuji postup pfi vymahani a pii vyméné
informaci nemajicich divérny charakter. Pokud jde o mezinarodni kartely, které jsou
predmétem spolecného vySetfovani, muze byt nedostateCny ramec umoziujici
vyménu duvérnych informaci pfekazkou uc€inné spoluprace. EU a USA by mély
prozkoumat moznosti, jak ptekonat prekazky branici této vymeéné informaci.

Statni zakazky

Otevieni trht se statnimi zakdzkami mezi EU a USA by zvysilo
konkurenceschopnost Evropy a vytvotilo by nové moznosti pro EU (v¢etné malych a
sttednich podniki — MSP). I kdyz Dohoda o vladnich zakézkach (GPA) WTO
znaéné zvetSuje moznosti statnich zakazek na obou strandch, byly USA vzdy imunni
vic¢i snahdm zlepsit tuto situaci. ,,Buy America“, zdkon o drobném podnikani a
preference statni trovné figuruji vysoko na seznamu piekédzek ptistupu k trhu, které
uvadéji spolecnosti z EU.

K népravé této situace by bylo potieba se zabyvat vztahy s USA na poli statnich
zakazek na reciproénim zaklad¢ a na zaklad¢ ,,GPA-plus“. Na zakladé dosavadni
prace by m¢la byt vytvoiena doprovodné opatieni ke zlepSeni vzajemného piistupu
k tendrim vcetné pouziti elektronickych statnich zakazek na obou stranach.

Kromé toho by EU a USA mély posilit koordinaci a spolupraci s cilem napomahat
rozvoji pluralitnich a vicestrannych jednani o statnich zakézkach: provést revizi GPA
(textu a obsahu), rozsifit ¢lenstvi v GPA a jednat o vicestranné dohod¢ o statnich
zakéazkach v oblasti sluzeb v ramci GATS.

Letecka doprava

Jednani o dohodé o komplexnich sluzbach letecké¢ dopravy mezi EU a USA nam
poskytuje velkou prtilezitost dat konkrétni smysl uz$im transatlantickym vztahlim.
Sluzby letecké dopravy jsou v soucasné dobé omezeny predpisovym ramcem, ktery
odrazi politickou a technologickou situaci Ctyficatych let dvacatého stoleti. Pro
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letecké spolecnosti USA a EU by se oteviely nové obchodni moznosti a na zékladé
dohody by se mohly uvolnit ohromné ekonomické vyhody (ptinos pro spotiebitele ve
vysi nejméné 5 miliard USD ro¢né, vice nez 17 miliont dalSich cestujicich ro¢né,
nova pracovni mista na obou stranach Atlantiku). Komplexni dohoda mezi EU a
USA by tvorila spolehlivy ekonomicky a pravni zadklad transatlantickych sluzeb
letecké piepravy. Cas dozral pro dalsi jednani soustied’ujici se na vyznamny vytézek
pro Sirsi transatlantickou ekonomiku. Jednani by méla dale pokraCovat na zakladé
navrhu dohody, kterd byla dana na pofad jednani v ¢ervnu 2004. M¢l by byt u€inén
pokrok v tadé klicovych prvka v ramci této dohody: spoluprace na regulacnich
opatfenich (zejména v zdlezitostech bezpecnosti, statni pomoci a hospodarské
souté¢ze) a dopravnich prav. Klicovou zalezitost vlastnictvi a pravidel fizeni
leteckych spole¢nosti USA vldda USA posuzuje.

Sluzby namorni dopravy a namorni zalezitosti

Néamoini doprava je dilezitym prostfednikem svétového transatlantického obchodu.
Néamoini obchod ptedstavuje 90 % vSeho mezinarodniho obchodu (pokud jde o
objem) a nékolik jeho odvétvi, jako napiiklad kontejnerova pieprava, vykazuje staly
dvouciferny ro¢ni rast. EU a USA maji primysl namoini dopravy, ktery je
hospodatsky vyznamny pro né samotné a je rozhodujici pro mezinarodni obchod.
Restriktivni politika znamend riziko zdrzovani ekonomického pokroku a expanze
celosvétového obchodu. Je potieba se zabyvat predpisovym ramcem odvetvi ndmoini
dopravy, zejména v oblasti bezpeCnostnich opatieni, kde by méla byt rozvinuta
spoluprace.

Evropska komise zahajila proces pfipravy vSezahrnujici namoini politiky, zatimco
vlada USA pfijala v prosinci 2004 oceansky akéni plan jako odpovéd na zpravu
americké komise pro oceanskou politiku z mésice zaii 2004. Spoluprace na tomto
poli by mohla byt dale posilovdna a méla by zahrnovat takové zélezitosti, jako je
mezinarodni rezim ocednd a zdkon o mofi, vyménu dat, vyzkum, bezpecnost
namotini dopravy a ochrana Zivotniho prostfedi a hospodarské vyuziti oceanu a jeho
zdrojt udrzitelnym zptisobem.

Financni trhy

Pristup ke kapitalu je stdlym zdrojem investic a inovaci. Finan¢ni trhy EU a USA
jsou jiz vysoce integrované a odrazeji vyznamné kiizové investice a toky kapitalu.
Stale vSak existuje potieba dalsi integrace. Skute¢nd integrace financ¢nich trhti EU a
USA muze snizit obchodni naklady na obou stranach Atlantiku o 60 % s naslednym
50 % zvysenim objemu obchodii a 9 % poklesem nakladd na vlastni kapital. Naopak
rozdily mezi regula¢nimi opatfenimi nebo vedlejsi u€inky regulacnich opatieni jedné
strany na uzemi druhé strany ma zna¢né ekonomické fetézové ucinky. V nekterych
oblastech, jako je napf. pojiStovnictvi v USA, existuji stale tradicni prekazky trhu.

EU a USA jsou presvédceny o potiebé veétsi konvergence a akceptace funkcni
ekvivalence v kliCovych oblastech jako je ucCetnictvi a auditorské standardy,
pozadavky na kapitdlovou pfimefenost bank a rimcové podminky pro bankovnictvi a
jiné finanéni trhy, zejména finanéni konglomeraty. Dialog o regulaci financ¢nich trha
(FMRD) mezi riznymi hraci na obou strandch Atlantiku se UspéSné vyporadal
s n€kolika klicovymi zaleZitostmi, napt. s n€kterymi aspekty provadéni Sarbanes-
Oxleyova zakona (Sarbanes-Oxley Act), s moznosti, aby se spolecnosti EU
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3.1.9.

3.2

3.2.1.

3.2.1.1.

odregistrovaly zburz v USA, a spotifebou konvergence ucetnich standarda.
V posledné¢ zminéné problematice bylo jiz dosazeno politické shody. V blizké
budoucnosti by mélo dojit k uznani mezinarodnich tcetnich standarda (IAS) pro
evropské emitenty v USA, mély by byt zahdjeny diskuse o vzdjemném uzndvani
pojisténi obchodnich rizik a v oblasti zajisténi o feSeni, jak odstranit paralelni
pozadavky na zajistitele z EU podnikajici v USA. O vSeobecnéjSich zalezitostech,
jako je postoj k fizeni podnikli, by Evropskd komise a jeji protéjsky v USA mély
nadale podporovat Siroky dialog v ramci transatlantické¢ho dialogu o fizeni podniki
(TCGD).

Volny pohyb osob

Statni prislusnici nékterych Clenskych stati EU, kteti chtéji navstivit USA, nemaji
ani narok na bezvizovy rezim. Cilem EU bude zajistit, aby byl stavajici bezvizovy
rezim USA pro kratky pobyt rozsifen na vSechny ¢lenské staty EU.

Pokud jde o obchodni stranku véci, stavaji se hybnou silou transatlantické
ekonomiky investice a obchod provadény prostiednictvim dcefinnych spolecnosti.
Svoboda pohybu zaméstnanci mezi EU a USA na delsi pobyty je zasadni. Méla by
byt provéifena moznost cestovat se zvlastnim statutem ,,spolehlivych osob®, coz by
zjednodus$ilo pohyb mezinadrodnich cestujicich a zaroveii by bralo v potaz
bezpecnostni postupy.

Vzdjemné uznavani odbornych kvalifikaci

Nedostatecné uznavani ekvivalence odbornych kvalifikaci vytvaii prekdzku pohybu
odbornikii a brzdi konkurenci v oblasti sluzeb. Jednani o dohoddch o vzajemném
uznavani (MRA) v této oblasti vSak nepokrocila z diivodu nepomérné vyzadované
snahy zejména prekonat statni jurisdikci v USA. V této souvislosti by se jednani
mela zaméfit v prvé fadé na odvétvi, v nichz je hospodaisky zdjem nebo potieba
odliivodnéna dodavateli a/nebo uzivateli odbornych sluzeb.

V oblasti architektonickych sluzeb prokazaly profesni organizace na obou stranach
Atlantiku zvlastni z4jem na jednani o dohodé o vzajemném uznavani (MRA) a ve
svych diskuzich k tomuto cili vyrazné pokrocily. Rada schvalila mandat na jednani o
MRA v této oblasti, coZ by umoZnilo Komisi vyjednat s USA tuto MRA fizenou
poptavkou. V tomto ohledu by mély byt USA povzbuzeny, aby politicky zastitily
vysledky profesnich diskuzi s imyslem piipravit cestu pro zavazné MRA mezi
organy kompetentnimi ke sjednavani mezinarodnich dohod.

Dynamika znalosti a inovaci
Nové technologie
Informacni a komunikaéni technologie (ICT): regulace pro inovace

Regulacni organy na obou stranach Atlantiku se potykaji s vyzvou, kterou
pfedstavuje rychle se rozvijejici digitdlni ekonomika a konvergence
telekomunikac¢nich, vypocetnich a vysilacich technologii. Zuc¢astnéné strany na obou
stranach Atlantiku jsou znepokojeny piekazkami, které mohou byt disledkem
rizného regulacniho prostiedi. Evropska komise a USA jiz jednaji o kli¢ovych
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zélezitostech vramci dialogu mezi EU a USA o informacni spolecnosti, ale
intenzivnéj§i koordinace by vice napomohla ptedchazet neodiivodnénych
divergencim a podpoftila rozvoj inovacnich technologii na obou stranach Atlantiku.

Existuje velky prostor pro praci na spolenych pfilezitostech a nebezpecich pii
rozvoji ICT. EU a USA by mély podporovat Siroké vyuziti kliCovych technologii,
jako jsou Sirokopasmova identifikacni zafizeni pracujici na radiové frekvenci a jiné
inovacéni technologie, které by mohly pfispét k propagaci transatlantické inovace a
rustu. Zaroven by se mély snazit predchézet zneuzivani, které omezuje potencial
téchto technologii pro vSechny uzivatele, napiiklad spolupraci na omezeni spamu a
pfispénim k boji proti dal§im hrozbam, jako je ,,spyware® (Spionazni software) a jiné
formy ,,malware* (vSechny programy, skripty nebo prvky, které maji za ukol v
pocitaci provadét néjakou Skodlivou ¢innost).

Vesmir

Caste¢né z diivodu kontroly vyvozu si USA drzi vedouci postaveni v oblastech,
v nichz je mezera na trhu, jako jsou nékteré satelitni soucasti. AvSak jak ukazala
smlouva o Galileu, miize nyni nastat rovnocenna diskuse, jejiz snahou by bylo
stanoveni spolecnych z4jmi a vytvoieni ptiznivého prostiedi pro spolupraci v oblasti
védy o vesmiru a komerc¢nich aplikaci v této oblasti potencialniho rtistu high-tech.

EU a USA by mély vytvorit strukturovany dialog tykajici se dvou rozhodujicich
aspektl. Pfedné¢ by mély propagovat spolupraci v klicovych oblastech jako je
sledovani zem¢, satelitni navigace (Galileo, GPS), elektronickd komunikace, véda o
vesmiru a pruzkum vesmiru a podporovat rozvijejici se zemé v jejich aktivitach
spojenych svesmirem. Za druhé by se mély zaroven zabyvat zbyvajicimi
regula¢nimi pfekdzkami a vytvéfet patfiéné fungujici transatlanticky trh s vesmirnym
prumyslem. KliCovymi zalezitostmi by zde bylo odstranéni zbytecnych kontrol
vramci americké regulace mezindrodniho obchodu se zbranémi (ITAR) a
liberalizace mezinarodniho trhu s odpalovacimi zafizenimi.

Dusevni viastnictvi

Ochrana prav k duSevnimu vlastnictvi s cilem podporovat inovace, zaméstnanost a
hospodartskou soutéz je zakladnim hospodaiskym cilem, na némz maji z4jem jak EU,
tak USA. Je nutné bojovat proti bezuzdnému padélani a piratstvi a zmirnit nakladné
rozdily ve zplisobech ochrany dusevniho vlastnictvi na obou stranéch Atlantiku.

Na zékladé zdvojeného zavazku, ktery EU demonstrovala smérnici o prosazovani
prav zroku 2004, by EU a USA mély podporovat spolupraci pii vynucovani
zalezitosti tykajicich se duSevniho vlastnictvi, pfi¢emz by mély zacit provérkou ve
vlastnim domé a dale pokracovat zalezitostmi tykajicimi se duSevniho vlastnictvi ve
vybranych tfetich zemich, zejména formou spole¢ného usili v boji proti piratstvi a
padélatelstvi. Obecnéji by se nadale mély zabyvat zasadnimi pravnimi zélezitostmi
jako jsou patenty (pfic¢emz by mély proveétit tviiréi zptisoby, jak zmensit rozpor mezi
zdsadou ,,prvni, kdo vynalezl* a ,,prvni, kdo pfihlasil*) a ochrana téch, kdo vysilaji
ve spojeni s novymi technologiemi. Intenzivnéj$i dialog musi byt zastitén vili na
strané¢ USA zavést pravidla WTO pro duSevni vlastnictvi a podporou plné ucasti
Evropského spolecenstvi ve vyborech WIPO tam, kde je ktomu SpoleCenstvi
kompetentni. Je rovnéZz potieba zajistit, aby se prava k duSevnimu vlastnictvi na
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digitalnich médiich vyvijela zptisobem, ktery zachovava tradi¢ni vérnost rovnovaze
mezi zajmy majitelt obsahu a spotiebiteli.

Vyzkum a vyvoj

Uznéni vyznamné ulohy, kterou hraje vyzkum a vyvoj pii ozivovani
konkurenceschopnosti a hospodaiského ristu je ustfednim bodem obnovené
lisabonské agendy. Stejné tak EU pfed casem uznala piispévek, kterym muze
obohatit realizaci ekonomiky USA pohanéné védomostmi otevieni aktivit
zatazenych do naslednych ramcovych programi vyzkumnym a védeckym institucim
ze tretich zemi. N¢kolik aktivit se uskutecnilo v ramci dohody o véd¢ a technice mezi
EU a USA od roku 1998 s pokracujicimi projekty spoluprace s tdasti spole¢nosti a
vyzkumnych instituci z USA v takovych oblastech jako jsou primyslové materialy,
palivové ¢&lanky, inteligentni vyrobni systémy, biotechnologie’ a aspekty
klimatickych zmén. Spoluprace by méla byt v téchto 1 v jinych oblastech posilena
v ramci nadchdzejiciho 7. rAimcového programu pro vyzkum a vyvoj.

EU a USA by mély pokracovat ve spolecné praci na stanoveni prioritnich oblasti
vyzkumné spoluprace s cilem:

— vytvaret transatlanticky hospodarsky riist, rozvijet nové transatlantické trhy (napf.
technologie vodikovych palivovych ¢lank a nanotechnologie) a nalézat feSeni
spolecnych ukola v oblasti regulace,

— prosazovat bezpecné hospodarské prostfedi zejména formou spoluprace s USA
v oblastech relevantnich pro obcanskou bezpecnost. To zahrnuje jak oblasti
stanovené v piipravné akci Komise (KOM(2004) 72) o bezpecnostnim vyzkumu
(jako je ochrana proti chemickym a biologickym teroristickym hrozbam a posileni
krizového fizeni), tak v oblasti ICT technologické oblasti bezpeCnosti a
spolehlivosti komplexnich sitovych systémi a informacnich infrastruktur
programu technologii informac¢ni spolec¢nosti (IST).

Energie

V kontextu neddvnych vysokych a nestabilnich cen ropy a potieby vénovat se
zalezitosti klimatickych zmén by mély EU a USA vice spolupracovat na posilovani
dialogu o politice G¢innosti energie a obnovitelné energie i na vyvoji Cistych
technologii (napf. zachycovani uhliku a jeho skladovani a jiné nizkouhlikové
technologie).

Vzdeélavani a odborné vzdeélavani

EU a USA by mély nadale spolupracovat na obnové a posilovani stavajici dohody o
vysokoskolském vzdélavani a odborném vzdélavani, jejiz platnost skon¢i koncem
roku 2005, s cilem podporovat vzajemné vymény studentli a rozvijet opatieni v ramci

Zde je tfeba pfipomenou existenci dohod Euratomu z roku 1996 ($tépeni) a 2001 (syntéza).
Na zékladé ¢innosti pracovni skupiny Evropské komise-USA o biotechnologickém vyzkumu ustavené
v roce 1990 jako bilateralni konzultativni mechanismus.
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dané politiky zaméfena na takové zalezitosti, jako je kvalita a kompatibilita
vzdé¢lavacich a Skolicich systémt, pfistup k celozivotnimu vzdélavani pro vSechny a
otevieni vzdelavaciho a Skoliciho systému svétu. Mél by byt provéfen potencial k
podpotfe vyzkumu a vyméné univerzitnich pedagogl, vyzkumnych pracovnikli a
studentii v oblastech, které ptispivaji k prohloubeni hospodatskych vztahli mezi EU a
USA.

Sofistikovanéjsi bezpecnéjsi hranice pro rychlejsi obchod a investice

V disledku 11. zafi 2004 vidime nova bezpecnostni opatfeni zavedena vladami po
celém svétd. Utastnici na obou stranach Atlantiku podtrhli hmatatelny dopad téchto
opatfeni na mezinarodni obchod. Ukolem je najit rovnovdhu mezi zvySenymi
bezpecnostnimi pozadavky a pokracovanim v otevieném a bezpetném obchodu a
dopravé cestujicich. Plynulej$i obchod a ucinnéjsi bezpe€nostni opatfeni si vzédjemné
neodporuji. Opatieni na usnadnéni obchodu majici za cil zarucit stejné podminky a
urychleni pribéhu pro hospodaiské subjekty, které dodrzuji pravni piedpisy, mohou
rovnez zajistit odpovidajici uroven kontroly.

Na zaklad¢ jiz odvedené dobré prace v kontextu dohody mezi EU a USA o rozsifeni
celni spoluprace v oblasti bezpecnosti dopravy by EU a USA mély posilit dialog
zalozeny na zasadach reciprocity a vzajemného uznavani.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana:

— podpote globalnich cilii stanovenych v dohodé mezi Evropskym spolecenstvim a
USA o rozsifeni celni spoluprdce v oblasti bezpecnosti dopravy: (i) uplna
reciprocita a vzajemné uznavani bezpe¢nostnich standardd, hodnoceni rizika,
kontrolnich opatfeni a vysledki a programii oborového partnerstvi a (i)
spoluprace na opatienich jako je koncepce jednoho okna, jednoho ptistupového
bodu a elektronickych celnic, které budou zavedeny celni legislativou
Spolecenstvi,

— vymeéné nejleps$i praxe a spoluprace na zavadéni koncepce ,,schvaleného
hospodarského subjektu” (AEO) v EU. Cilem by mélo byt jit dale neZ je pouhd
kompatibilita koncepce AEO s programem celniho a obchodniho partnerstvi proti
terorismu v USA (C-TPAT) tim, Ze by USA byly vyzvany, aby zmodernizovaly
svou koncepci tak, aby byla svym rozsahem pln¢ ekvivalentni koncepci EU a tim,
ze by bylo dosazeno vzajemného uznani a reciprocity obou programtl,

— souhlasu s USA, aby byla odstranéna duplicita kontrol, kterd je disledkem
soubézné aplikace souborii nékdy vzajemné si odporujicich standardt. Diraz by
m¢él byt misto toho kladen na vzajemné uznavani a reciprocitu. S ohledem na celni
kontroly by bylo potieba aktivné usilovat o globalni cile vzdjemného uznavani a
reciprocity standardl kontroly a kontrolnich opatieni,

— soustfedéni diskuze s USA na zavadéni ,,zakona o vefejném zdravi, bezpecnosti a
pripravenosti a reakce na bioterorismus® tak, aby byl zajistén minimalni dopad na
obchod,

— udé¢leni nového impulsu rozvoji globalnich bezpec¢nostnich standardi zejména
formou podpory bezpecnostnich standardli schvalenych mezi Evropskym
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spoleCenstvim a USA prostfednictvim Svétové celni organizace (WCO),
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) a Mezinarodni namotni
organizace (IMO). Béznym piikladem je vyvoj na foru WCO tykajici se navrhu
ramce standardd pro bezpecnost a usnadnéni celosvétového obchodu, ktery bude
piijat vyborem pro celni spolupraci na konci ¢ervna 2005 a nasledné jej ¢lenové
WCO zavedou.

— dalsi oblasti, vniz EU a USA fesi spole¢né problémy tykajici se boje proti
firemnim a finanénim podvodim, prani Spinavych penéz, financovani terorismu,
danovych podvodii a vyhybani se placeni dani, korupce a jinych finan¢nich a
firemnich nezdkonnych praktik. EU a USA by proto mély podpoftit své partnery,
aby pfiijali nejvyssi standardy prthlednosti, vymény informaci a spoluprace mezi
ptislusnymi orgény.

Jakmile bude Spolecenstvi schopno stat se plnopravnym clenem WCO v souladu
s piihlaskou poprvé podanou v roce 2000, bude moci Iépe piispivat k celosvétovému
pokroku v otdzkach bezpecnosti. Podpora této ptihlaSce ze strany USA by byla
v tomto ohledu velmi dulezita.

PLNENTI HOSPODARSKYCH CILU

ekonomické iniciativy s USA casto neziskaly politickou pozornost nezbytnou
k tomu, aby byly dostate¢n¢ dlouho podporovany a aby piinesly celosvétové
vysledky.

Podle nazoru Komise by méli vedouci pfedstavitelé na summitu 2005 nasmérovat
vyjednavace k prozkoumdni vsSech prostfedkd, jimiz je mozno dosdhnout
kvalitativniho kroku kuptedu v hospodatskych vztazich mezi EU a USA. Mélo by
dojit ke zdvojeni politickych zavazkli na vysoké trovni véetné toho, ze by summit
EU-USA potvrdil globdlni cil, jimz je sméfovani k bezbariérovému
transatlantickému trhu.

Nastroje politiky

Prostiedky, jimiz je mozno prosazovat vyse uvedené ekonomické iniciativy, by mély
zahrnovat:

— pfipravu fora o spolupraci v oblasti regulace na vysoké urovni vcetné hlavnich
regulacnich organt jednotlivych odvétvi na obou stranach, kteti se sejdou pred
summity EU-USA, a ptedlozeni vedoucim predstavitelim na summitu ro¢niho
harmonogramu s pfisluSnymi cili a prioritami pro budoucnost. Férum by ve své
¢innosti mélo vzit vuvahu a déle rozvijet sedm kli¢ovych prvkl posilené
spoluprace v oblasti regulace, které jsou uvedeny v oddile 3.1.1, projednat
obecnou politiku regulace, nasmérovat a poskytnout dodatecnou hybnost
stdvajicimu a budoucimu dialogu o regulaci a prezkoumat pokrok pti zavadéni
cestovni mapy. Forum by mélo vyzadovat vstupy od ucastnik,

— podporu dialogu mezi zakonodéarci na obou stranach o prioritaich spoluprace
v oblasti regulace jako vyznamné vnéj$i dimenze domadaciho procesu reformy
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regulacnich opatfeni, aby bylo mozno piekonat interni piekazky spoluprace
v oblasti regulace vcetné problému povoleni a zdroja,

— podle potieby spolupraci na ukolech ve tfetich zemich nebo na predkladani
bilateralnich ndvrhli na mezinarodnich forech,

— zavazné odvétvové dohody, napiiklad:

(a)  kprosazeni fady ekonomickych otazek uvedenych v oddile 3.1 véetné
usnadnéni investic, statnich zakazek, letecké dopravy, sluzeb ndmotni
dopravy a vzajemného uznavani odbornych kvalifikaci, nebo

(b) tam, kde dobrovolna spoluprace v oblasti regulaci neni dostacujicim
nastrojem v daném odvétvi, zejména tam, kde nelze jinak dosahnout
pokroku, nebo tam, kde se ukézalo, ze stavajici memorandum o
porozuméni mezi regulacnimi organy neni dostatecné pro zajiSténi
pokroku. Tyto dohody by mély byt podpofeny zifizenim
odpovidajicich mandata a alokaci odpovidajicich zdrojt s adekvatnimi
bezpecnostnimi opatfenimi, aby bylo zajisténo, ze jsou vymahatelné
jak na domdcim, tak na mezinarodnim féru. Tyto odvétvové dohody
uzaviené z iniciativy regulacnich organii, by nebyly na jmu regulacni
autonomii.

— pfi uvazeni vyvoje s ohledem na spolupréci v oblasti regulace je tfeba zohlednit
zavazny horizontélni pfistup v oblastech pravomoci Spolecenstvi, ktery zahrnuje
sedm klicovych prvki posilené spoluprace uvedenych v oddile 3.1.1. Tim by se
stala zdvaznou pouze povinnost v té€chto oblastech spolupracovat a konzultovat.
Neovliviiovalo by to regula¢ni autonomii tim, ze by byly stanoveny zavazné
vystupy nebo spole¢na metodika.

Meé¢la by byt provéiena rovnéz moznost vytvaiet spole¢né pracovni skupiny obchodu,
spotiebiteld a vlady s vyuZzitim kombinovanych zdrojii transatlantického dialogu
mezi obchodem a spotiebiteli.

SIRSI ARCHITEKTURA VZTAHU EU — USA

Pohled na ramec ekonomickych vztahi mezi EU a USA nevyhnutelné nastoluje
souvisejici otazku o politickych strukturach®.

Nova transatlanticka agenda (NTA) — nezavislé hodnoceni

NTA byla ustavena v roce 1995. S myslenkou na jeji desaté vyroc¢i objednala Komise
nezavislou zpravu’, ktera hodnoti, jak dalece byly splnény jeji stanovené cile, a
navrhuje alternativy do budoucnosti.

To vsouCasné dobé sestava z transatlantické deklarace zroku 1990 a znové transatlantické agendy
z roku 1995.
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5.2.

Zprava ukazuje, ze spoluprace mezi EU a USA v desetileti od roku 1995 byla obecné
vychodni Evropou a Balkanem, bylo v podstat¢ dosazeno. Diky NTA se vyména
mezi EU a USA stala intenzivnéjsi, systematictéjsi a produktivngjsi. Byl ustaven
pravidelny dialog mezi partnery, ktefi spolu pfedtim komunikovali méalo. NTA se
obecn¢ ukazala byt, ¢asto v souladu s rozsSifenymi kompetencemi EU, dostatecné
flexibilni, aby zahrnula nové problémy, jako je bezpec¢nost vlasti a protiteroristicka
opatfeni. Zintenzivnila se i spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky.

Zprava vsak pohlizi na hospodaisko politické vztahy mezi EU a USA smiSené, cituje
nedostate¢né zavadéni hospodarskych dohod a potfebu zapojit na obou stranach
klic¢ové hrace v legislativé a v tvorbé regulacnich opatieni. Zavérem uvadi, ze agendu
hospodarské politiky je tfeba noveé odstartovat.

Zprava rovnéz zavérem uvadi, Ze dialog mezi EU a USA trpi nedostatkem politické
angazovanosti na nejvys$si politické a oficidlni Grovni, a Ze EU sama nachazi ve
Washingtonu malé porozuméni. Kromé toho zprava odhalila rozsifeny pohled na
nedostatky v NTA. Predné, mnozi si stéZovali, ze nedostatek politické viile omezuje
jeji schopnost zahrnout zdvazné problémy. Za druhé, litovali, Ze na sebe na vefejnosti
tak malo upozornila, a Ze ma image technokratického cviceni. Za tfeti, st€Zovali si na
prilisné mnozstvi procest nepomérné ke skuteCnému vystupu, na jeji tendenci byt
pfetizena problémy a na neschopnost stanovit priority strategickych klicovych
otazek. A konecné citili, ze nedostatek transparentnosti vede na stran¢ Clenskych
stath EU k nedostatecnému pocitu zainteresovanosti, a ze nedochédzi k zapojeni
zékonodarci a k jejich prispeévku k vyménam.

Zprava zjistuje, ze n&které zicCastnéné strany argumentuji tim, Ze je potfeba mit
pieklenovaci dohodu o partnerstvi mezi EU a USA, aby byl zajiStén pokrok.
Vyhodou by bylo, Ze by se vztahy s USA poprvé dostaly na pevny smluvni zéklad.
V politickych kruzich na obou stranach Atlantiku vSak zprdva vyvolala malou
podporu této dohody. Varovala i pfed nebezpe¢im ocekavani, kterd pred¢i to, co je
politicky dosazitelné.

Zavérem zprava uvadi, ze NTA by méla byt uzaviena do SirSiho pieklenovaciho
ramce a mély by byt mobilizovany vétsi politické zavazky.

Napliovani politického profilu vztahti EU-USA odpovidajiciho nas§im ambicim

Komise je presvédcena, ze je potiebné politicky zviditelnit vztahy mezi EU a USA,
spole¢nou vizi o demokrati¢téj§im, mirovém a prosperujicim mezindrodnim fadu.
Nyni je spravnd doba. Neddvné navstévy prezidenta a ministra zahrani¢nich véci
USA v Bruselu ukazaly, ze i USA maji zajem o uzsi spolupraci.

Jednim z vysledki miZze byt obnovend transatlanticka deklarace, kterd zdiraziiuje
spole¢né hodnoty a rozviji priority pro spolecnou akci zalozenou na uznani, Ze mezi

»~Revize ramce vztahti mezi Evropskou unii a Spojenymi stity — nezavisla studie”, zprava
akademického tymu vedeného profesorem Johnem Petersonem ptedlozend dne 18. dubna 2005.
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EU a USA existuje vysoky stupen vzajemné hospodaiské zavislosti a maji zdjem
zabyvat se spole¢nymi globalnimi a regionalnimi vyzvami®. To miiZe politicky
zviditelnit dialog mezi EU a USA spolu s nastupem EU jako mezindrodniho aktéra
majiciho zejména reformovat své zahranicné politické instituce.

Kromé toho je tfeba ucinit nové pokusy o vétsi zapojeni zdkonodarct piimo do
vymény mezi EU a USA, aby byl napraven nedostatek porozuméni uloze Kongresu
USA na strané¢ EU a tuloze Evropského parlamentu na strané USA. Nové
organizovani legislativniho dialogu se muze stat soucasti SirSitho Usili pokusit se a
ucinit ze vztahu mezi EU a USA spiSe obraceny proces.

Piepracovany ramec vztahi mezi EU a USA bude muset odrézet piislusna
ustanoveni ustavni smlouvy poté, co bude pfijata.

Komise tak doporucuje, aby byly provéfeny nasledujici moZznosti:
— dat vztahu silnou politickou injekci a vybudovat a vylepsit stavajici ramec,

— zamg¢fit summity EU-USA na stanoveni strategickych priorit a vyhodnocovat
pokrok pii plnéni cilti uplynulych let,

— jednat o spolecném akénim planu na zavedeni politickych priorit a jejich
aktualizace na vyro¢nim summitu EU-USA,

— ustavit férum pro vyménu ndzorl na makroekonomické otazky spolecného z4jmu,

— podpofit transatlanticky dialog zakonodarci (mél by sestavat ze zastupcu
Evropského parlamentu a obou komor Kongresu USA) jako prvni krok
k plnopravnému , transatlantickému shromazdéni*’. Tento dialog by byl zaloZen
na SirSim porozuméni jeho pravomocim nez je tomu v soucasné dob& vcetné
otazek regulace pojednanych v oddile 4.1 vySe. Jednotlivé prvky by mohly
zahrnovat:

(a) vytvafeni souCinnosti mezi dialogy TLD a NTA prostfednictvim
volenych zastupci s ptisluSnou specializaci na jednotlivé politiky a
koordinace setkanti,

Podobnou myslenku navrhl prezident John F. Kennedy ve své fec¢i ve Philadelphii dne 4. Cervence
1962: ,,...Spojené staty budou pripraveny na prohlaseni o nazavislosti, ...budeme pripraveni jednat se
sjednocenou Evropou o zpiisobech a prostredcich vytvareni konkrétniho atlantického partnerstvi,
vzdjemné vyhodného partnerstvi mezi novou unii nyni se objevujici v Evropé a starou americkou unii
zalozenou tady pred 175 lety. To vSechno nebude dokonceno za rok, ale at' svét vi, Ze je to nasim
cilem.”

V tomto ohledu konstatovala rezoluce Evropského parlamentu o transatlantickych vztazich ze dne 13.
ledna 2005, ze Parlament ,,se domniva, Ze transatlanticky dialog mezi zdkonodarci by mél byt plné
aktivovan, ze by mél byt okamZite ziizen varovny systém mezi témito dvéma stranami, a Ze stavajici
vymeéna mezi parlamenty by méla byt postupné premeénéna na de facto ‘transatlantické shromazdeni’.”
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(b) naléhani na Evropsky parlament a na Kongres USA, aby: (i) zahdjily
nové spoleéné financované programy vymén mezi pracovniky
z oblasti zdkonodarstvi a (i1) vytvotily maly pruzny sekretariat TLD,

(c) sponzorovani studijni skupiny EU pro ¢leny Kongresu USA, kterou by
hostila delegace Komise ve Washingtonu,

(d)  poradani summiti zakonodarcti pfed summity EU-USA,

— podpofit dialog mezi zastupci socialnich partneri z EU a USA vcetné tripartitni
konference v oblasti pracovnich vztaht,

— obnovit dialog mezi ob¢anskymi organizacemi, akademiky a jinymi lidmi z praxe
v EU a USA,

— rozs§ifit vymeny lidi.

Komise bude rovnéz zvazovat zahajeni kampané v USA spolecné s ¢lenskymi staty,
ktera by méla podpofit védomi o tom, co je to EU a co déla.

ZAVERY A DOPORUCENI

Vyse navrhované iniciativy jsou minény tak, aby vytvofily prvni koherentni balik
vstupli pro vytvoreni spolecné do budoucna hledici strategie na posileni snah v ramci
hospodarského partnerstvi mezi EU a USA o vytvofeni bezbariérového trhu, a aby
posilily $ir§i ramec vztahit mezi EU a USA. Zaroven vSak musi EU a USA uznat
v duchu, ktery uplatituje EU na obnovu lisabonské agendy, ze méné nez polovina
akci navrhovanych v ramci transatlantického hospodatského partnerstvi z roku 1998
je jiz realizovana. Kvalitativni skok ve spolupraci a pravidelné, pozorné stanovovani
priorit a sledovani vysledki na politické a vysoké Ufedni urovni vcetné stalého
napojeni na vyro¢ni summit musi byt proto predpokladem pro kazdou novou
iniciativu. Pfi uvadéni novych myslenek je potfeba uplatiiovat jak disciplinu, tak
realismus.

Komise doporucuje:

— ze na zéklad¢ tohoto sdéleni pfipravi spolecné se Spojenymi staty ve smyslu vyse
uvedenych névrhli spolecnou strategii na posileni hospodarského partnerstvi mezi
EU a USA ve form¢ prohlaseni na summitu 2005. Prohlaseni by:

(a) stanovilo co nejpfesnéji cile a odvétvi pro kvalitativni krok
v hospodarském  partnerstvi mezi EU a USA  smérem
k bezbariérovému trhu,

(b)  nasmérovalo kompetentni vyjednavace na obou stranach v ptislusnych
dohodnutych odvétvich, aby do Sesti mésicti vypracovali cCasové
rozvrzené realizacni pldny umoziujici dosdhnout pokud mozno co
nejvice cili stanovenych vtomto sdé€leni, s vyuzitim pfislusné
kombinace nezdvaznych a zavaznych piistupt,
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— prozkoumat v dob¢ ptiprav na summit EU-USA 2005 moznosti uvedené v oddile
5 na posileni celkového ramce vztahit mezi EU a USA a pokud ob¢ strany budou

povazovat za vhodné, pfipravit v€as navrh vedoucim ptedstavitelim na summit
EU-USA 2006.
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IMPACT ASSESSMENT FORM

TITLE OF PROPOSAL

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the
Economic and Social Committee: “Strengthening the EU-US Economic Partnership for the
21st Century”

DOCUMENT REFERENCE NUMBER

1.

1.1

1.2

WHAT ARE THE IMPACTS LIKELY TO RESULT FROM THE PROPOSAL?
Economic impacts

The creation of positive economic impacts lies at the heart of the Commission
initiative to enhance the transatlantic economic partnership.

The proposal is likely to spur economic growth within the EU. Reducing barriers on
both sides of the Atlantic will lead to more trade, investment and procurement
opportunities. Removing these obstacles will contribute to a more efficient
production of goods and services in Europe and will entail the benefits of larger scale
economies. Moreover, it is possible to achieve mutual recognition or even
harmonization of differing standards which represent obstacles to trade today, with a
favourable cost effect for companies.

Enhanced cooperation with the US in the field of research and development will
make an important contribution to stimulating innovation. In sectors where potential
for new transatlantic — or even global — markets exists (e.g. hydrogen fuel cell
technologies), joint research will promote the development of new technology. In
addition, the work envisaged in the field of intellectual property rights (IPR) has the
potential to bring better IPR protection, adding incentives to conduct research with a
view to developing innovative products and procedures.

Environmental impacts

Representatives from environmental organisations were invited to participate in the
stakeholder consultation process. However, as the envisaged policy options are still
rather broad and would need to be transformed into more specific proposals, concrete
concerns regarding potential environmental impacts will have to be addressed at a
later stage. At this juncture, however it can be said that impacts on the environment
of the proposed communication are likely to be limited and globally positive. The
reduction of trade barriers that might result from the EU-US partnership and its
subsequent economic growth should promote efficiency gains for the use of natural
resources. Possible scale effect, i.e. increased use of resources linked to economic
growth, should be less significant and will be mitigated by both Parties which have
the capacity and the regulatory framework to manage such impacts.

Moreover, the partnership will promote a better coordination of US and EU trade
related policies in areas that are fundamental to protecting the environment and
consumer health, for example sanitary and phytosanitary policy, trade and
environment.
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1.3

1.4

3.1

In the event that the proposed policy options would subsequently lead to binding
commitments or legislative proposals, a thorough environmental impact assessment
would be undertaken in accordance with the Communication on Impact Assessment
COM/2002/0276 final.

Social impacts

To the extent that the reduction of barriers to trade and investment promotes
economic growth, the proposal is likely to have a positive impact on employment. As
far as wages are concerned, it should be mentioned that fears that increased market
openness would place downward pressure on wages are not substantiated in the
transatlantic context, given comparable wage levels.

It should be noted that one of the explicit aims of the proposal is to improve
transatlantic cooperation on health and safety standards. Increased transparency and
improved consumer protection will be to the benefit of European consumers. At the
same time, both sides would retain full regulatory autonomy.

There is nothing in the proposals set out in the Communication which could
undermine the social model.

Impacts on third countries and international relations

The impact on third countries will essentially unfold in three areas: (i) joint EU-US
efforts in promoting IPR protection, (ii) promotion of global telecommunication
standards and introduction of independent telecoms regulators in third countries, (iii)
joint EU-US efforts on standard setting in global fora.

The Commission proposal does not affect the EU’s WTO obligations. The initiatives
proposed are compatible with and complementary to WTO rules. The WTO TBT
code allows the EU to conclude mutual recognition agreements and to accept
technical regulations of other countries as equivalent.

HOW TO MONITOR AND EVALUATE THE RESULTS AND IMPACTS OF
THE PROPOSAL AFTER IMPLEMENTATION?

The Commission recommends the formulation of a joint strategy for the
enhancement of the EU-US economic partnership which would direct competent
negotiators on both sides in the respective agreed sectors, to draw up as soon as
possible implementation plans to achieve to the fullest extent possible the objectives
set out in this Communication. It also directs negotiators to start work on a binding
Economic Partnership Agreement. Monitoring of implementation would be achieved
through the existing and any proposed new dialogue structures.

STAKEHOLDER CONSULTATION

Which interested parties were consulted and what were the results of the
consultation?

Following the agenda set out in the 2004 summit declaration, stakeholders in the EU
(and the US) were invited to comment on how to improve the economic partnership
with the US. Public consultation in the form of a questionnaire was launched on 30
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3.2

September 2004. The business community, environmental and consumer
organizations, trade union and other interested groups and individuals were invited to
provide their views on the obstacles they face when trading or investing in each
other’s markets as well as on future trade and economic relations between the
European Union and the United States.

The questionnaire was provided on the “Your Voice in Europe” Internet site and was
open until 31 December 2004. It received about 100 serious and constructive
contributions. Inputs came from a broad range of interested parties. Contributions of
stakeholders who gave their consent were published on the Internet.

Interested parties also had the opportunity to present their views at stakeholders’
conferences in Brussels on 22 October 2004 and 7 March 2005.

Compliance with minimum standards for consultation

The Commission ensured that relevant parties had an opportunity to express their
opinions on the question of how to foster the transatlantic economic partnership. By
inviting all interested parties to participate in two conferences and to complete a
comprehensive questionnaire, the Commission guaranteed that all interests were
sufficiently taken into account in the consultation process. It also ensured that
generous deadlines provided stakeholders with adequate time to formulate their
answers. Finally, by making the relevant information public, the publication and
feedback requirements of the Commission were met.
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