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SDELENI KOMISE

Mobilizace inteligen¢niho potencialu Evropy:
moznost pro univerzity plné prispét k lisabonské strategii

., Touha po znalostech patri v Evropé odedavna k zdakladnim principum. Napomohla

nam nalézt nasi identitu, stanovit nase hodnoty a je hnaci silou nasi budouci
. (([

konkurenceschopnosti.

1. UNIVERZITY JSOU ROZHODUJICI PRI PLNENI LISABONSKYCH CLU

V ptistich 20 letech se od zdkladu zméni hospodéiska struktura Evropy. Jeji vyrobni zdkladna
se bude nadale zmenSovat, budouci rist a socialni blahobyt bude stale vice spoléhat na
primyslova odvétvi a sluzby zaloZzené na znalostech a jesté vice pracovnich zafazeni bude
vyzadovat kvalifikaci vysokoskolského vzd&lani. Ale evropské univerzity’, motory nové
struktury zalozené na znalostech nejsou v postaveni, kdy by mohly poskytnout plny
potencialni ptispévek k opétovné zahajené lisabonské strategii.

Evropa musi posilit tfi poly svého znalostniho trojuhelniku: vzdélani, vyzkum a inovace.
Univerzity hraji vyznamnou roli u v8ech tii. Sir$i a lep$i investovani do modernizace a kvality
univerzit je pfimou investici do budoucnosti Evropy a Evropand.

Tento dokument nastifluje zplsoby, jakymi by se toho mohlo dosahnout. Jeho kotfeny
vychézeji z konzultaci zainteresovanych subjektl zahajenych sdélenim Komise z roku 2003
»Role univerzit v Evropé znalosti®, které vedlo ke dvéma vysledkiim:

— vysledky konzultaci tykajicich se vyzkumnych hledisek byly analyzovany® ve
svétle dvou zprav zabyvajicich se vztahy vysokoskolského vzdélani a vyzkumu® a
byly predstaveny na vyznamné konferenci v Lutychu v dubnu 2004°%; nadchazejici
Akéni plan pro vyzkum vychdzejici z univerzit (soubézny dokument s timto
sd€lenim) se bude zabyvat vyzkumnym rozmérem univerzit,

— vysledky hledisek vysokoskolského vzdélani byly analyzovany’ v ramci
pracovniho programu ,,Vzd&lavani a odborna ptiprava 2010°* a diskutovany na
konferenci ,,Jak umoZnit evropskym univerzitdm, aby mohly plné pfispét k
lisabonské strategii* konané v tinoru 2005°,

Toto sdéleni je v prevladajici mife zalozeno na blizkych poselstvich z procesu konzultaci,
ktery vymezil tfi hlavni vyzvy pro evropské vysokoskolské vzdélavani: dosazeni kvality

Hodnotici zprava uprostted obdobi lisabonské strategie, KOM(2005)24 ze dne 2. unora 2005 (§ 3.3.2).
Termin ,,univerzity* se pouziva ve smyslu, ktery znamena vsechny instituce vysokoskolského vzdélani.
KOM(2003) 58 ze dne 5. unora 2003.
http://europe.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/pdf/univ_outcome consult _en.pdf

Od expertni skupiny STRATA-ETAN, fijen 2002 a listopad 2003.
http://europa.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/index_en.html
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/consultation_en.html

Dokument Rady 6365/02 ze dne 20. tinora 2002.
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/lisbon_en.html
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sveétove tiidy, zlepSeni fizeni a zvySeni a diverzifikace financovani. Kroky navrzené pro tyto
tfi oblasti pln€ zohlediiuji zdsadu subsidiarity, kdy za organizaci vysokoskolského vzdélavani
jsou odpovédné Clenské staty.

2. ROSTOUCI UKOLY

Tento oddil by se m¢l Cist spolu s pracovnim dokumentem zaméstnancti Komise ,.Evropské
vysokoSkolské vzdélavani z celosvétového pohledu®, ktery ho dopliuje tim, ze uvadi,
vysvétluje a analyzuje doplitkové statistické udaje a ukazatele (a to zejména v oddile III a ve
statistické priloze, tabulkach 3, 4, 5 a 8).

2.1. Lidsky kapital a mezery v inovacich

Dosazené tercidrni vzdélani

Ackoli Evropa je jist¢ vysoce vzdé€lanou spolecnosti, pouze 21 % populace EU v
produktivnim véku doséhlo terciarniho vzdélani, coz je vyznamné méné nez v USA (38 %),
Kanadé (43 %) nebo Japonsku (36 %), ale 1 v Jizni Koreji (26 %).

Piistup k vysokoskolskému vzdélani

Ackoli se v Evropé na vysokoskolské vzdelani vétSinou pohlizi jako na ,,vefejny statek®,
pocet zapsanych studentli do kurzii vysokoskolského vzdélani byl vyssi a rostl rychleji v
jinych castech svéta — zejména diky daleko vys$Simu soukromému financovani. Pfi
pramérném hrubém poméru poctu zapsanych 52 % je EU mirn¢ pted Japonskem (49 %), ale
pokulhava za Kanadou (59 %) a daleko za USA (81 %) a Jizni Koreou (82 %).

Vysledky vyzkumu

I kdyZz EU poskytuje vzdélani vétSimu poctu absolventi ve védeckych a technologickych
oborech a celkové vyprodukuje vice absolventi doktorandského studia, zaméstnava pouze 5,5
vyzkumnych pracovnikli na 1000 zaméstnanci, coZ je o malo méné neZ Kanada a Jizni Korea,
ale daleko mén¢ nez USA (9,0) a Japonsko (9,7). Dva nedavné prizkumy, které se zabyvaly
pfedevsim vyzkumem, zjistily, ze krom¢ nckolika univerzit v Britdnii nejsou mezi 20
nejlepSimi univerzitami na svEété zastoupeny zadné univerzity z Evropské Unie a mezi
nejlepsimi 50 je jich relativnd malo.'® Rychly rst asijskych vefejnych i soukromych univerzit
nyni také ptedstavuje vyzvu pro Evropu a pro USA v oblasti doktorandl v ptirodnich védach
a inzenyrstvi.''

2.2. Uzk4 mista
Jednolitost

Sklon k jednotnosti a rovnostarstvi v mnoha vnitrostatnich systémech zajistil, ze primérna
kvalita univerzit, 1 kdyz je obecné stejnorodd, je pomeérné dobra, alesponn z akademického
hlediska. Ale z nedostate¢né diferenciace plynou i nevyhody. VétSina univerzit ma tendenci

Prizkumy univerzity Shanghai Jiao Tong University, http://ed.sjtu.edu.cn/ranking.htm a Times Higher
Education Supplement ze dne 5. listopadu 2004.

Mezinarodni prizkum pfijatych studentd do diplomovych obori, US Council of Graduate Schools,
prosinec 2004.
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nabizet stejné jednooborové programy a tradini metody vyhovujici stejné skupiné
akademicky nejlépe kvalifikovanych studentli, coz vede k vylouceni téch, kteti se vymykaji
standardnimu modelu. Dalsi disledky jsou, ze Evropa ma pfili§ mélo center dokonalosti
svétové tiidy a univerzity nejsou nuceny vysvétlovat doma i v zahranic¢i konkrétni hodnotu,
jakou poskytuji studentim a spolecnosti.

Osamocenost

Evropské vysokoskolské vzdélavani zlstava roztfisténé mezi zemé¢ a dokonce v ramci zemi
do stfednich nebo malych center s riznymi piedpisy a pfirozené s riznymi jazyky. Pokud by
chtélo ziskat zpét postaveni nejzaddanéjSiho cile mobilnich studentl, vysadu, o kterou ho
ptfipravily USA v 90. letech, musi se stat ,Citelnym™ ve svété. Také zlstava vétSinou
izolované od prumyslu s omezenym sdilenim znalosti a mobilitou. V disledku toho mnoho
absolventl i na té nejvyssi Grovni postrada podnikatelského ducha a dovednosti, které jsou
vyhleddvany na trhu prace. VétSina univerzit je siln€ zavislad na statu a je Spatné pfipravena na
celosvétovou soutez v lakani talentu, budovani renomé a ziskavani zdroju.

Nadmeérna regulace

Nadmérna regulace univerzitniho zivota brani modernizaci a efektivité. Definice vyuky a
pravidel zaméstnavani akademického personalu na narodni urovni Casto brani reformé obsahu
studia a mezioborovému piistupu. Nepruznd pravidla pfijimadni a wuznavani brani
celozivotnimu vzdélavani a mobilité. Nepiitazlivé podminky vedou mladé talenty k tomu, aby
hledaly jinde rychlejsi cestu k nezavislosti a lepsi platy. Detailni kontrola ex ante ptedstavuje
piekazku proto, aby byly univerzity schopny rychlé reakce na zmény ve svém prosttedi. Tam,
kde je zména vzdy zalezitosti legislativy, jsou reformy zakonité fidké, rusivé a pausalni.

Nedostate¢né financovani

Univerzity jsou na kfizovatce dvou obrovskych investi¢nich schodkti v odvétvi znalosti:

— na vyzkum vynakladaji staty EU 1,9 % HDP, zatimco USA, Japonsko a JiZzni
Korea se vSechny blizi ke 3 % diky daleko vy$§im investicim do vyzkumu
plynoucim z primyslu,

— na vysokoskolské vzdélavani vynakladaji staity EU v priméru jen 1,1 % HDP, coz
je na urovni Japonska, ale daleko za Kanadou (2,5 %), USA (2,7 %) a Jizni
Koreou (2,7 %). To je témét vyhradn€ zpiisobeno daleko niZz§imi Urovnémi
investic z primyslu a od domécnosti v Evropé. Pokud by se méla Evropa vyrovnat
podilu USA, musela by vynaloZit kazdy rok dodatecnych 150 miliard EUR na
vysokoskolské vzd&lavani."

Z hlediska politiky nevede nedostate¢né financovani a zavislost na financovani od statu jen k
relativni chudobé odvétvi vysokoskolského vzdelavani. Disledky jsou v rtznych zemich
ruzné, ale zahrnuji jak nizké pocty zapsanych uchazecl, tak i neuspokojené uchazece o
studium, neschopnost pripravit studenty pro evropsky trh prace, pfili§ malo pracovnich
ptilezitosti pro ulitele/vyzkumné pracovniky nebo obtize pii ziskavani a udrzeni vyjimecnych
talentd.

12 Pracovni dokument zaméstnanci Komise, § 44.
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3. ZAKLADNI PROGRAM MODERNIZACE: ATRAKTIVITA, RiZENi, FINANCOVANI

Uzké mista zminénd vyse jsou vice ¢i mén¢ zadvazna v zavislosti na daném c¢lenském statu, ale
pro EU je rozhodujici, aby byly pfekonany vSude v Unii. Proces konzultaci ukéazal, ze feSeni
existuji a vyzaduji akce ve tfech smérech.

3.1. Atraktivita: imperativ kvality a dokonalosti

Zvyseni kvality a pfitazlivosti vyzaduje od univerzit vyznamné zmény. Ti, ktefi predstavuji
hnaci silu takovych zmén na univerzitach, potiebuji konkrétni podporu od svého okoli (véetné
financovani). Univerzity, které takovymi zménami neprochéazeji kvili nedostatku energie,
pravomoci jednat nebo dostupnych zdroju, vytvareji prohlubujici se znevyhodnéni pro sebe,
své absolventy a své zem¢.

3.1.1.  Diferenciace kvality a dokonalosti

Mobilizace veskerého evropského inteligencniho potencidlu a jeho uplatnéni v hospodarstvi a
spolecnosti bude vyzadovat daleko vice riznorodosti nez dosud ve vztahu k cilovym
skupindm, rezimim vyucovani, nastupu a absolvovani, nabidce obori a dovednosti ve
studijnim programu atd.

Vynikajici kvalita se mlze vyvinout pouze v prostiedi vSeobecné ,kultury dokonalosti®.
Dokonalost neni nikdy trvalym vysledkem: stale potiebuje svoji vyzvu. Miize ji dosdhnout
par celych univerzit, ale cCastéji se objevi na jednotlivych fakultich nebo pracovnich
skupinach v riznych institucich a sitich. Povaha a intenzita vyzkumu (stejné jako vSech jinych
¢innosti) se mezi zemémi, institucemi a jednotlivymi univerzitami 1i8i. Kazdéa univerzita musi
rozvinout své plné moznosti s prihlédnutim k vlastnim pfednostem a prioritdm a musi je proto
byt schopna identifikovat a zaméfit se na né.

To vyzaduje urcité soustiedéni financovani nejen na centra a sité, které jiz dokonalosti
doséahly (v konkrétnim typu/oblasti vyzkumu, vyuku/vzdélavani nebo sluzby komunitg), ale
také na ty, které se dokonalosti mohou dosahnout a mohou tak pifedstavovat vyzvu pro
zaveden¢ instituce s vedoucim postavenim.

3.1.2.  Faktory pro zvySeni pritazlivosti pro studenty

VéEtsi pruznost a otevienost svétu v uceni/studiu

Pokud se maji univerzity stat ptitazlivymi v mistnim i celosvétovém méfitku, je tfeba hluboka
revize studijnich programi nejen pro zajisténi co nejvyssi trovné akademického obsahu, ale
také s ohledem na ménici se potieby trhii prace. Zapojeni absolventli do profesionalniho
zivota a tedy do spolecnosti je vyznamna socidlni zodpovédnost vysokoskolského vzdélavani.
Kromé odbornych znalosti musi studium obsdhnout pficné dovednosti (jako je prace v tymu a
podnikatelsky duch). Evropské a mezioborové pohledy musi byt posileny. Pti vyuce/studiu
(v€etné celozivotniho vzdélavani) je tieba plné vyuzit potencial informacnich technologii.
Rozd¢leni na bakalarsky a magistersky typ umoziuje riznorodéjsi profily programi a metody
studia (napf. studium na zadkladé¢ vyzkumu a realizaci vyuky prostfednictvim informacni

technologie).

Sir$i pfistupnost
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U novych typt studentli, pii vétSi rGznorodosti programii a vétsi mobilit¢ v Evropé, roste
vyznam dobrého vedeni a poradenstvi pro studenty (pfed a v pribéhu procesu
vysokoskolského vzdélavani), pruznych politik piijimani a individualnich studijnich
programt. To jsou klicové urCujici prvky pro rozsifeni piistupnosti, podporu nasazeni
studenti a pro vEtsi tspésnost a ucinnost, at’ uz je piijimani studentd zalozeno na konkurencni
zasad¢€ nebo ne. Proto, aby byly univerzity pfitazlivé a pfistupné pro vhodn¢ Siroké spektrum
studentd, jsou dualezité¢ i1 systémy grantli/pajcek, dostupné ubytovani a prace na CasteCny
uvazek nebo asistentury, aby se podafilo pfetrhnout souvislost mezi socidlnim piivodem a
stupném dosazen¢ho vzdélani.
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Leps$i komunikace

Zatimco akademickd obec ma sklon predpokladat, ze dobra kvalita se prosazuje sama,
pritazlivost univerzity zéalezi na tom, jak je vnimana zvenci. Rozvoj soudrzné struktury
akademickych titul, zapocti ECTS, dodatku k diplomu a znacek ovéiené kvality zlepsi
uznavani evropskych akademickych titulii. Ale to nebude stacit: univerzity musi Iépe
informovat spole¢nost o hodnotéch, které vytvareji, a musi vice investovat do své pfitomnosti
a marketingu doma i1 v zahranici. Ne vSechny jsou na to dobfe pfipraveny.

3.1.3.  Faktory pro posileni lidskych zdrojii

Lidské zdroje jsou kliCovym urCujicim prvkem kvality ve vysokoSkolském vzdélavani a
vyzkumu. Univerzity proto musi zlep$it svij lidsky potencial, jak kvalitativné, tak
kvantitativné, a to ziskdvanim, rozvojem a udrzenim talentovanych pracovniki v profesni
draze vyucovani/vyzkumu. Dokonalost se miiZze zformovat pouze v pfiznivém profesionalnim
prostiedi zalozeném zejména na otevienych, prihlednych a konkuren¢nich postupech. Volna
mista alespon pro rektory, dékany, profesory a vyzkumné pracovniky by méla byt inzerovana
vefejné a, kde je to mozné, také mezinarodné. S vyzkumnymi pracovniky by se mélo od
ranych stadii jejich profesni drdhy zachazet jako s profesionaly.” Fyzicka a virtualni mobilita
(at’ uz napfic statnich hranic nebo mezi univerzitami a primyslovymi obory) a inovace
vedouci napt. ke vzniku novych firem by mély byt podporovany a odméiovany.'* Odména by
mela zohlediiovat kvalitu a vykon pfi provadéni vSech ukold, vcetné podilu na piijmu ze
smluv na vyzkum, konzultaci, patentl atd. Tato opatfeni by ¢asem posilila dokonalost svétové
tfidy na evropskych univerzitich a zmensila tak mezeru v pfitazlivosti ve srovnani s jinymi
svétovymi regiony a pii prospéchu pro celou Evropu prostiednictvim vysoce kvalifikovanych
absolventi, ktefi pfichdzeji nebo se vraceji na univerzity regionalnéjSiho charakteru, at’ uz
okamzité nebo pozdéji v prubehu své profesni drahy.

3.1.4.  Riiznorodost vyzaduje organizaci na evropské urovni

Evropské vysokoskolské vzdélavani je a potfebuje ziistat riznorodé s ohledem na jazyky,
kulturu, systémy a tradice. Soucasné je vSak nezbytnad dostate¢na slucitelnost mezi riznymi
statnimi predpisy, aby vysledkem nebylo dals$i zmateni, ale spiSe vice pfilezitosti pro volbu a
mobilitu obCanil. Vzijemné uznavani kvalifikaci a kompetenci vyzaduje jistou minimalni
urovenl organizace na urovni Evropy ve form¢ spole¢nych vychozich urovni a zdkladnich
norem.

Vytvoieni evropského ramce kvalifikaci ve vysokoskolském vzdélavani bylo dalezitym cilem
Bolofiského procesu.”” Pokud dojde k jeho piijeti, poskytne navrh piedlozeny ministrim na
jejich nadchézejici schiizce v Bergenu spole¢nou vychozi uroven nejen pro rizné typy
bakalarskych, magisterskych a doktorskych titulti, ale také pro ,.krat$i“ kvalifikace po stfedni
Skole okolo orienta¢ni urovné 120 bodi ECTS. Tak by doSlo k integraci do vSeobecného
evropského ramce kvalifikaci (ERK), ktery byl pozadovan v lisabonské strategii pro pokryti

y o . . .16
vSech typi a arovni kvalifikaci.

Viz doporuceni Komise o Evropské chart¢ pro vyzkumné pracovniky a zdsadach chovéani pro nabor
vyzkumnych pracovniki - http://europa.eu.int/eracareers/europeancharter..

Idem.

Viz Komuniké ministrt, Berlin, ze dne 19. zafi 2003, http://www.bologna-bergen2005.no

Spolecna prozatimni zprava, dokument Rady 6905/04 ze dne 3.biezna 2004, § 231.
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Kvalita zavisi v prvni fadé na ,kultufe kvality* a na vnitfnim zajiSténi jakosti (ZJ) v ramci
univerzit a o to vice, pokud se univerzita blizi hranici znalosti. Ale odpovédnost univerzit vici
spolecnosti také vyzaduje wvnéjsi systtm ZJ. V Evropé by to mélo byt zajiSténo
prostednictvim siti organizaci pro ZJ, které by m¢ly na starosti zemi/region nebo obor/profesi
a které by se dohodly na n¢kterych zékladnich kritériich pro usnadnéni vzajemného uznavani
znadek kvality v celé Unii.'” S vyjimkou nékolika univerzit, které si vybudovaly vlastni
jména, potiebuji evropské univerzity znacky kvality s mezinadrodni divéryhodnosti. Pokud by
univerzity nebyly schopny ziskat takové znacky, znamenalo by to pro né trvalé konkurencni
znevyhodnéni.

3.2. Rizeni: potieba lepSiho systému a institucionalniho Fizeni

Voléani univerzit po vetsi autonomii neni volanim po odstranéni role statu: v Evropé naopak
panuje téméf shoda v tom, Ze stdt by mél zachovat nebo dokonce posilit svoji zodpovédnost
za vysokoskolské vzdelavani.

Univerzity volaji po zadsadné novém typu usporadani (nebo ,,smlouvé™) se spolecnosti, kdy
jsou zodpovédné a skladaji ucty ze svych programi, za svlij personal a zdroje, zatimco se
statni ufady zamétuji na strategickou orientaci systému jako celku.

3.2.1.  Posileni verejné zodpovédnosti za vysokoskolské vzdélavani jako systém

Zamgéieni na strategickou orientaci celého systému by umoznilo statu posilit svoji vefejnou
zodpoveédnost za vysokoskolské vzdélavani v epoSe znalosti, a to hlavné definovanim
regulacniho ramce, ve kterém strategick¢é smécfovani spolu s autonomii a rGznorodosti
povedou k vétsi dostupnosti vzdélani a jeho vyssi kvalite.

V mnoha zemich by to znamenalo novy pfistup na ministerstvech, ¢aste¢ny odklon od kontrol
ex ante a vétsi naslednou zodpovédnosti univerzit za kvalitu, efektivitu a dosazeni
dohodnutych cilii. Nic z toho nelze dosdhnout bez rozsdhlého Skoleni, aby se manaZzerim
univerzit umoznilo planovat a fidit zménu strategickym zptisobem a v evropské/mezinarodni
perspektive.

3.2.2.  Umozneni strategii institucionalni modernizace
Vétsina univerzit citi, ze jejich statni predpisy jim v soucasnosti neumoznuji provést zmény
nezbytné pro jejich budoucnost. V otevieném, konkurenénim a meénicim se prostiedi je

autonomie univerzit nutnou podminkou pro to, aby mohly reagovat na ménici se potieby
spole¢nosti a pfijmout za své reakce plnou zodpoveédnost.

Univerzity by mély byt zodpovédné za:
— stanoveni konkrétnich stfednédobych priorit (v€etné definovanim typl/oblasti
vyzkumu, vyucovani a sluzeb, ve kterych dosahnou vynikajici kvality) a zaméteni

spole¢ného Usili svého persondlu na dosazeni téchto priorit,

— fizeni a rozvoj svych lidskych zdroji (viz oddil 3.1.3),

17 Néavrh doporuceni Komise o ZJ ve vysokoskolském vzdélavani, KOM (2004) 642 ze dne 12. fijna 2004
stavi na presné na této zasadé.
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— definovani studijnich v souladu s vnitinim ZJ a v souladu se spole¢nymi zdsadami
Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani,

— profesionalni fizeni svych zafizeni (vlastnictvi, fizeni a rozvoj), financ¢nich zdroja
(v€etné rozpoctl, investic a ¢erpani uveérl) a komunikace s verejnosti (budovani
dobrého jména).

Ywr

3.3. Financovani: potieba vyssSich a efektivnéjSich investic

Kdyz vezmeme v uvahu pfili§ dlouhou dobu studia, velky pocet studentti, ktefi studia
zanechdvaji, a /nebo nezaméstnanost absolventl, mohly by vétsi investice do soucasného
systému byt chapany jako neproduktivni nebo dokonce kontraproduktivni. Ale nedostatecné
financovani ve spojeni s nepruznosti systému je v nckterych zemich tak zavazné, Ze brani
reformnimu procesu na univerzitach, které¢ jsou tak uvéznény v bludném kruhu.

Aby univerzity ziskaly vyssi financovani, musi nejdiive piesvédcit zainteresované subjekty -
vlady, obchodni spolecnosti a domécnosti, Ze jsou stadvajici zdroje efektivné vyuzivany a nové
by vedly k pridané hodnoté. Vyssi financovani nelze odivodnit bez hluboké zmény:
umoznéni takové zmény je hlavnim odiivodnénim a prvoradym ucelem novych investic.

3.3.1.  Investicni priority pro modernizaci vysokoskolského vzdelavani

Hlavnim poselstvim univerzit je, Ze reformy v rozsahu potfebném v Evropé nelze zavést
udrzitelnym zptsobem bez novych (cilenych) zdroji.'® Tyto reformy vyzaduji konkrétni
mnozstvi ¢asu od persondlu, Skoleni, ale i rozvoj informacni technologie atd., a tedy i
konkrétni prostiedky nad ramec téch, které existuji pro bézné Cinnosti.

Dodatec¢né financovani by mélo v prvni fad€ piinést stimuly a prostfedky t€ém univerzitdm
(existuji v kazdém systému) a tém skupinam/jednotlivciim (existuji na kazdé univerzité), ktefi
jsou ochotni a schopni inovovat, reformovat a piinést vysokou kvalitu vyuky, vyzkumu a
sluzeb. To vyZaduje ve vyzkumu financovani zaloZené vétsi mérou na konkurenci a ve vyuce
financovani souvisejici vétsi mérou s vysledky.

3.3.2.  Prispévky od studentii a primyslu

Diskuse o socialnich a soukromych ptinosech vysokoskolského vzdélani zvyraznila jeho roli
jako investice, ze které ma prospéch jak jednotlivec (prostiednictvim vysSiho piijmu a
statutu), tak spolecnost jako celek (prostiednictvim vys$$i zaméstnanosti, nizSich socialnich
nakladii a pozdgjsiho odchodu do dichodu'®). Bylo prokazano, Ze vysokoskolské vzdélavani
zadarmo samo o sob¢ nestaci pro zaruceni rovného pfistupu a maximalniho poctu zapsanych
uchazecl. To stavi Casto diskutovanou otazku plateb Skolného do nové perspektivy.
V uvedeném konzultaénim procesu uvadely ty univerzity, které byly pro vyssi Skolné, ze
hlavnim pfinosem by bylo kvalitn¢j$i vzdélavani. Ne&ktefi analytici také upozornuji na
skutecnost, ze Skolné by mohlo v praxi poskytnout lepsi pfistup studentti z niz§ich piijmovych
skupin, pokud by byly dodate¢n¢ ziskané prostiedky pirerozdéleny do funkéniho systému
pomoci studentim.?’ Vzhledem k rozdiliim mezi vnitrostatnimi systémy neexistuje na tuto

Viz prizkum Trends IV bolonskych reforem a konzultace zainteresovanych subjektti, EUA, bfezen
2005.

Pracovni dokument zaméstnanci Komise, oddil II.

Konference konana dne 10. unora 2005, zasedani tykajici se financovani.

CS



CS

otazku jednotné fesSeni: kazdy Clensky stat si musi vybrat piistup, ktery nejlépe vyhovuje jeho
podminkam.

Evropské univerzity se také musi stat ptitazlivéjSimi partnery pro pramysl. Trvald partnerstvi
jsou podminkou pro strukturované vymeény personalu a pro rozvoj studijnich programi v
reakci na potteby prumyslu pokud jde o dobie vyskolené absolventy a vyzkumné pracovniky.
Ale rozvoj komer¢né relevantniho Skoleni/rekvalifikace, vyzkumu a konzultacnich sluzeb
vyzaduje investice po nékolik let pfedtim, nez si tyto ¢innosti zacnou na sebe vydélavat samy,
a to tim vice, pokud budou vetejné dotace prisluSnym zpisobem omezovany. To znamena, ze
rozvoj udrzitelného partnerstvi s primyslem muize byt omezen (zejména na pocatku)
dostupnosti daniovych stimula.

4. PRIORITIY VYZADUJICI JEDNANI

Hlavni sméry modernizace univerzit v Evrop¢ byly vymezeny. Ministfi je dale zpfesni na
pristim zasedani v Bergenu v ramci boloniského procesu. Prioritou v ramci lisabonské
strategie musi byt nyni kroky sestavajici jak z iniciativy univerzit, tak i poskytnuti moznosti
ze strany statu i z evropské podpory.

4.1. Uvolnéni potencialu univerzit ve vnitrostatnim kontextu

Reformy statutu univerzit, vnitini organizace nebo financovani byly jiz provedeny v n¢kolika
¢lenskych statech. Lisabonska strategie vSak vyzyva vlady, aby Sly jesté dale a vytvofily nova
partnerstvi s univerzitami, ktera by znamenala odklon od kontroly statu k zodpovédnosti viici
spole¢nosti a investovani do modernizace odvétvi znalosti.

4.1.1.  Umoznéni zmény univerzit

Komise vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby ucinily kroky k zajisténi, ze jejich predpisy vytvori
moznost a podpofi vedeni univerzit v provadéni skutecné zmény a uskutechiovani
strategickych priorit.

Takové ramce by mély zahrnovat nejméné tii zékladni ohledy:

— predpisy a stimuly pro modernizaci systému v evropském kontextu, jako je spojeni
bolonskych reforem a ptizptsobeni spole¢nym vychozim urovnim definovanym na Grovni
EU, napt. pro ERK, ovéfeni a uznani platnosti neformalniho studia, Evropskou chartu pro
vyzkumné pracovniky a zasady chovani pfi jejich naboru nebo budovani ZJ/akreditace s
evropskou diveéryhodnosti,

— dohody mezi statem/regionem a kazdou univerzitou na né€kolik let vytyCujici dohodnuté
strategické cile, zdvazek vedeni univerzity k jejich splnéni a pevnou a pohyblivou ¢astku z
vetejnych fondi, ktera bude poskytnuta,

— ucinné zplnomocnéni univerzit k tomu, aby rozhodovaly a uskutecnovaly rozhodnuti
prostfednictvim vedouciho tymu s dostateCnou autoritou a fidici schopnosti, dostatecné
dlouhym funkénim obdobim a rozsdhlou evropskou/mezindrodni zkusenosti. To je o to
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jejimi vysledky.
4.1.2.  Zajisteni dostatecné urovné celkového financovani

Zajisténi, ze zadny systém vysokosSkolského vzdélavani v Evropé nebude vynechan kviili
nedostatku dostatecnych celkovych zdroji, je vyznamnou vefejnou zodpovédnosti. EU
nepotiebuje napodobovat systém USA, kde boj o akademické hvézdy vedl k inflaci platd.
Komise vSak odhaduje, ze dokonce i v modernim vysokoskolském systému jsou pro
ekonomiky zalozené na znalostech nutné celkové investice nejméné okolo 2 % HDP (viz.
USA: 2,7 %).

Komise vyzyva osoby na vSech ministerstvech s rozhodovaci pravomoci na statni arovni, aby
uznaly, Ze odstranéni hlubokého schodku financovani vysokoskolského vzdélavani je
klicovou podminkou pro splnéni lisabonské strategie. Soubor vetejnych a soukromych
prostfedkill a zékladniho a konkurencniho financovéni i financovani podle vystupli v§ak bude 1
nadale v riznych zemich rizny vzhledem k velké rtznorodosti kultur, ekonomik a
univerzitnich tradic.

Samoziejmé evropské univerzity musi ptilakat mnohem vice financi z primyslu. Ale musi si
byt také védomy, Ze néco takového bude mozné v partnerstvi zajimavém pro obé strany, a
musi se zacit piipravovat na vice takovych partnerstvi.

Komise proto vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze danova pravidla umozni a podpofti
partnerstvi mezi podniky a univerzitami a Ze univerzity budou schopny pouzit takové
prostiedky zpiisobem, ktery piinese trvalou silu.

Mezi dvéma poly, tedy vzdélanim zadarmo s podporou grantli a Skolnym pokryvajicim plné
naklady existuje Siroky rozsah moznosti. V kazdém ptipad¢ je vSak nutné zachovat zasadu
rovnych pfilezitosti. Tam, kde je zavedeno S$kolné, by se méla vyznamna cast prostfedktl
prerozdélit na granty/pljcky zavisejici na pifijmu s cilem zarucit piistup ke vzd€lani pro
vSechny a na stipendia zavisla na studijnich vysledcich s cilem podpofit rozvoj dokonalosti.
Systémy rizné vysokého Skolného a grantli lze pouzit k zajisténi atraktivity kurzl s nejvyssi
socialni hodnotou, napt. pro prevenci nedostatku pracovnich sil v nékterych oblastech a
nezamgéstnanosti absolventl v jinych oblastech; toto by mélo jit az tak daleko, ze by doslo k
odménovani ur€itych kategorii tim, Ze by se povazovaly za profesiondly, kteti se Skoli, napf.
mladi vyzkumni pracovnici dokoncujici své doktorandské studium.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby zvazily, zda jejich soucasny model financovani (zahrnujici
nebo nezahrnujici vyznamné Skolné, granty a /nebo ptlijcky) ucinn€ zarucuje spravedlivy
pristup pro vSechny kvalifikované studenty do nejvyssi miry jejich schopnosti.

4.2. Odpovéd’ na volani univerzit po vétsi podpore od Evropy

Reformy a financovani jsou primarné v zodpovédnosti statu, regiond a univerzit ve
vnitrostdtnim kontextu. Pfesto ma Komise v imyslu reagovat na toto volani univerzit po vétsi
podpoie od Evropy tifemi hlavnimi zptisoby.

2 Konference konana dne 10. unora 2005, zasedani tykajici se fizeni.
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4.2.1.  Mobilizace vSech zdrojii financovani EU pro modernizaci univerzit

Vysokoskolské vzdélavani neni jen souhrnem jeho vzdélavacich, Skolicich a vyzkumnych
¢innosti. Je to také zakladni hospodarské a socialni odvétvi samo o sob¢, které potiebuje
zdroje pro nové nasazeni. EU jiz podporovala proces premeény odvétvi jako oceléistvi a
zemédélstvi a nyni Celi nezbytnosti modernizovat své ,,odvétvi znalosti a zejména své
univerzity.

Vysokoskolské vzdélavani vSak v souCasnosti neni mezi hlavnimi piijemci z evropskych
strukturalnich fondl a pajcek Evropské investi¢ni banky. Piesto by spolufinancovani nebo
dlouhodobé uvéry umoznily snizeni nebo c¢asové rozlozeni ndkladi na investice do
vysokoskolského vzdé€lavéani, at’ uz jde o investice na hmotné ¢i nehmotné infrastruktury,
Skolici programy nebo regionalni uzly znalosti.

Komise proto vyzyva Clenské staty, aby co nejvice vyuzily finan¢ni nastroje EU pro rozvoj
svého odvétvi znalosti. Strukturalni fondy a fondy pro rozvoj venkova nabizeji moznosti
podpory modernizace vysokoskolského vzdélavani prostiednictvim odvétvovych opatieni.
Vysokoskolské vzdélavani je také prioritnim odvétvim pro EIB a je zddouci dalsi rozsifeni
jejiho poskytovani tvérh.

4.2.2.  Posilent spoluprace v ramci programu ,, Vzdélavani a odborna priprava 2010

Pracovni program ,,Vzdélavani a odborna ptiprava 2010 zohlednuje obrovskou dulezitost
modernizace ve vysokoskolském vzd&lavani®, a to nad ramce reforem, ke kterym vyzyval
Bolonsky proces, které jsou a fortiori také dulezité pro splnéni lisabonskych cila.

Komise pln¢ vyuzije vSech dostupnych néstroji v pracovnim programu, aby podpofila usili
Clenskych stath pifi modernizaci jejich univerzit, napf. podporou vymény osvédcenych
postupll, prizkumt a studii, vzdjemného ucenim mezi tvirci politik atd. Analyza ukazatelt
miZe také napomoci pii méfeni vykonu z hlediska financovani a vystupi®, ale Komise
nenavrhuje konkrétni evropské referencni ukazatele ve vysokoskolském vzdélavani.

Navrhovany Integrovany program celozivotniho vzd&lavani** pro roky 2007 — 2013 bude také
tésnéji navazan na politické priority Unie, zejména podporou mobility a spoluprace mezi
univerzitami a prumyslem.

Dva hlavni cile pro rok 2006 jsou pfijeti evropského ramce kvalifikaci (ERK) a pocatek
realizace doporuceni o zajisténi kvality (jakmile bude pfijato), které zavadi dulezité nové
nastroje, jako je evropsky registr organizaci spliujicich normy definované na evropské
trovni®. Komise také v roce 2005 planuje podpofit celou fadu novych celoevropskych
iniciativ v konkrétnich oborech.

4.2.3.  Investovani do vynikajici kvality/dokonalosti

Cilem Komise je reagovat na vyzvu investovat vice usili a penéz do vynikajici kvality a
soucasn¢ zajistit, aby pole, ze kterého se zrodi dokonalost, zlistalo oteviené a urodné v celé

22
23

Spole¢na prozatimni zprava, § 1.1.2.

Pracovni dokument zaméstnancti Komise, oddil I'V.
24 viz KOM(2004) 474 ze dne 14. Gervence 2004.

3 viz KOM(2004)642 ze dne 12. fijna 2004
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Unii. Dvé kli¢ové podminky tspéchu jsou piekonat izolovanost a podpofit méné vyvinuté
regiony v dosazeni vysoké kvality v konkrétnich typech/oblastech ¢innosti.

Hlavni prioritou budou Skoly pro postgradualni/doktorandské studium a sit€¢ evropské a
svétové tiidy v jejich dvoji funkei jako vrcholu vysokoskolského vzdé€lani a zacatku profesni
dréhy pro vyzkumné pracovniky. Komise prozkouma moznost poskytnuti vétsi podpory
takovym $kolam a jejich studentim/vyzkumnym pracovnikiim, za ptedpokladu, ze budou
spliiovat urcitd kritéria jako: kritické mnozstvi, mezioborovy pfistup, silny evropsky rozmér,
podpora od regiondlnich/statnich Ufadii a pfimé zapojeni primyslu, identifikované a
vyhldSené oblasti dokonalosti. Lze pfedpokladat konkrétni podporu pro spole¢né nebo
»evropské® doktoraty a pro zajisténi jakosti nebo akreditaci na doktorské urovni

Program Marie-Curie pro rozvoj profesni drahy a mobility vyzkumnych pracovniki® nebo
Evropsky univerzitni institut ve Florencii (kde bude Komise podporovat pilotni post-
doktorsky program) jiz poskytuji vyznamnou podporu na této trovni.

Komise se zabyva i zplsoby, jak prosazovat sviij ndvrh na Evropsky institut technologie. Ten
musi sluCovat celosvétové vynikajici povést a evropskou identitu a musi podporovat znalosti
jako kli¢ k ristu a zaméstnanosti. M€l by byt zalozen na siti, kterd svede dohromady nejlepsi
mozky a spolecnosti a bude $ifit inovace v celé Evropé.

4.3. Potiebna podpora pro urychlené kroky

Toto sd&leni Komise doplni Ak&nim planem pro vyzkum vychazejici z univerzit®’. Tyto dva
dokumenty dohromady v¢as pomohou zajistit, aby modernizace univerzit ziskala odpovidajici
prioritu ve finan¢nich a politickych nastrojich EU pro obdobi 2007-2013.

Komise vybizi Radu, aby pfijala usneseni podporujici jeji vyzvu k novému partnerstvi mezi
stitem a univerzitami a k dostateénym investicim, které umoZzni modernizaci
vysokoskolského vzdelavani. Komise také doufd, Zze Evropska rada a Evropsky parlament
vyslovné podpofii program pro zménu popsany v tomto sdélen.

2 http://europa.eu.int/comm/research/fp6/mariecurie-actions/action/fellow_en.html

Akeni plan pro vyzkum vychazejici z univerzit je pievazné zaloZzen na Zpravé z fora o vyzkumu
vychazejicim z univerzit.
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