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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 20.4.2005
KOM(2005) 137 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

ZlepSeni mechanismu civilni ochrany Spole¢enstvi
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1. SOUVISLOSTI A UCEL
1.1. Souvislosti

Mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi podporuje a usnadiiuje mobilizaci zivotné dualezité
pomoci v oblasti civilni ochrany v pfipadech naléhavé potfeby v zemich zasazenych
katastrofou. Pfinos tohoto mechanismu je postaven na znalostech a zkuSenostech ziskanych
béhem poskytovani pomoci pfi celé fad¢ predchozich nestesti jak v EU, tak mimo ni, v¢etné
povodni ve stfedni Evropé (2002) a Francii (2003), havarie tankeru Prestige (2002),
zemétieseni v AlZirsku (2003), franu (2003) a Maroku (2004), lesnich pozart ve Francii a
Portugalsku (2003, 2004) a vybuchu ve mésté¢ Asuncion (2004). Pfred neddvnem pozadaly
Svédsko a Albanie o pomoc v ramci mechanismu pfi vyporadavani se s nasledky velkych
bouii ve Svédsku a snéhovych vichtic v Albanii.

Mechanismus zareagoval rychle a uc¢inné na nouzovou situaci v jizni Asii, kterou v prosinci
2004 zasdhly viny tsunami. Intervence mechanismu v jizni Asii, zatim nejvétsi od jeho
vytvofeni, odhalila nové aspekty reakci Evropy na katastrofy, které pti pfedchozich pfipadech
nouze nebyly tolik zietelné.

Potieba dalSiho posileni schopnosti reakce civilni ochrany Unie je vSeobecné uznédvana.
Vzhledem k této skutecnosti navrhla Komise vytvoreni nastroje rychlé reakce a pripravenosti
pro mimotadné piipady nouzel s cilem poskytnout prdvni rdmec pro financovani zasaht
v oblasti civilni ochrany. Toto sdéleni vymezuje dalSi opatfeni k posileni ptispévku Unie
v této oblasti.

1.2. Pozadavky Rady a Evropského Parlamentu

Pfi svém mimofadném zasedani dne 7. ledna 2005 rozhodla Rada pro obecné zalezitosti a
vnéjsi vztahy proveéfit moznosti zlepSeni mechanismu vcetné jeho analytické kapacity a
prozkoumat moznosti rozvoje schopnosti rychlé reakce EU v ptfipad¢ katastrofy. Akéni plan
EU piijaty dne 31.ledna 2005 po nestésti zpiisobeném tsunami v Indickém oceanu navic
vymezuje nckteré klicové oblasti pfimo souvisejici s civilni ochranou, ve kterych je tieba
pfijmout opatieni.

Pozadavek Rady se ¢asove shoduje s vyzvou Evropského parlamentu k ,,vytvotfeni skupiny
zvlastnich civilnich jednotek pro ochranu obc¢anti, vybavenou piisluSnym materidlem, ktera
podstoupi spole¢ny vycvik a bude k dispozici v pfipadé ptirodni, ¢lov€kem zplsobené
katastrofy nebo ekologické katastrofy, ¢i katastrofy spojené s riziky v oblasti primyslu, a to
v Unii nebo na celém svéte*. 2

Nékolik c¢lenskych stati zaroven piedlozilo navrhy pro zlepSeni schopnosti reakce civilni
ochrany EU. Pfes drobné rozdily v téchto navrzich se zda, Ze se vSechny clenské staty shoduji
na tom, ze spiSe nez vytvaret ptidavné a duplicitni struktury bude lepsi stavét na jiz
existujicim mechanismu.

1 KOM(2005) 113 v kone¢ném znéni, 6.4.2005.
2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. ledna 2005 o nedavné katastrofé zptisobené tsunami
v Indickém oceéanu.
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1.3. Ucel tohoto sdéleni

Toto sdéleni se zamétuje zvlasté na mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi, ktery muize
byt mobilizovan jak uvnitt EU, tak ve tietich zemich. Dale poskytuje pfehled navrhit Komise
reagujicich na pozadavky Rady, které se tykaji civilni ochrany, a to pfijimanim opatfeni na
dvou rtiznych trovnich.

Bezprostfedni opatfeni bude zaméfeno na zlepSeni mechanismu a na maximalizaci ¢inkQ
jeho pomoci v rozsahu existujiciho pravniho ramce. Opatfeni navrhovand v oddile 3 by m¢la
umoznit jasnéjsi prokazovani evropské solidarity v blizké budoucnosti bez nutnosti zmén v jiz
existujicich pravnich néstrojich.

Dale jsou navrzeny strukturdlni reformy mechanismu zaméfené na vyrazné posileni
schopnosti v oblasti civilni ochrany, kterd by v budoucnosti Unii umoznila rychleji a u¢inné&;ji
reagovat na jakykoliv druh katastrofy. Tyto reformy, vymezené v oddile 4, budou vyzadovat
zménu rozhodnuti Rady o vytvofeni mechanismu.

Pii navrhovani téchto opatfeni k posileni mechanismu usiluje Komise také o zlepSeni
soucinnosti a doplikovych vztahli mezi mechanismem a dal§imi nastroji, které mohou byt
mobilizovany pii vypotadavani se s riznymi druhy katastrof tykajicich se EU, a to jak uvnitf
tak mimo ni, ¢imz by se ptispélo ke zlepSeni soudrznosti celkové schopnosti EU reagovat na
katastrofy.

1.4. Oblast piisobnosti tohoto sdéleni

Toto sd€lené se zamétuje pouze na pomoc v oblasti civilni ochrany v ramci mechanismu.
Civilni ochrana znamena okamzitou pomoc v prvnich hodinach a dnech po katastrofé3. Stejné
jako v pfipad¢ humanitarni pomoci ES je i jejim ucelem zachrana zivotl a zmirnéni nasledka
katastrofy béhem prvnich dnii. Od humanitarni pomoci ES se vSak 1isi ve ¢tyfech aspektech:
pomoc v oblasti civilni ochrany se mulze zaméfovat jak na environmentdlni nasledky
katastrof, tak na jejich humanitarni dopady; pomoc civilni ochrany je =zajisStovana
prostfednictvim tymu, odbornikii a vybaveni, které poskytuji vlady podilejici se na
mechanismu, spiSe nez prostfednictvim humanitarnich organizaci (specializované agentury
OSN, organizace Cerveného kiize a nevladni organizace) vyuzivanych Utadem pro
humanitarni pomoc (ECHO); pomoc v oblasti civilni ochrany mize byt poskytnuta jak uvnitf,
tak mimo EU, pfi¢emz mechanismus miiZze byt pouZit rovnéZ jako ndstroj pro usnadnéni a
podporu operaci k feseni krizi v ramci SZBP.

Sdéleni pokryva celou fadu piipadii nouze, pfi kterych mize byt mechanismus aktivovan,
véetné téch mimo EU. Pfestoze v piipad¢ katastrof ve tfetich zemich se uplatiuji odlisné
postupy4 nez v ¢lenskych statech, ptedstavuji oba ptipady i spolecné vyzvy, které mohou byt
vhodnym zpiisobem analyzovany v jediném sdéleni.

3 Vétsinou zahrnuje patraci a zachranaiskou cCinnost, lékafskou pomoc v nouzovych situacich, boj
s pozarem, poskytnuti pfistfesi, potravin a vody. V zavislosti na povaze katastrofy ¢asto zahrnuje také
pomoc technického charakteru, jako hasici letadlo (v piipad¢ lesnich pozari), odc¢erpavaci zafizeni
(povodné), lodé pro boj se znecisténim (ropné skvrny) a pfistroje na detekci a dekontaminaci
(chemické, biologické nebo jaderné katastrofy).

4 Pro zasahy ve tetich zemich viz pfedevsim Clanek 6 rozhodnuti Rady ze dne 23. fijna 2001 o vytvofeni
mechanismu Spolecenstvi na podporu zesilené spoluprace pii asistenénich zasazich v oblasti civilni
ochrany (2001/792/ES, Euratom).
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Toto sdéleni se netykd ochrany rozhodujici infrastruktury a s ni spojenych pohotovostnich
opatfeni, ani se nezaméfuje na opatfeni omezujici stfednédobé nasledky teroristickych utokd,
které jsou nutné k ochrané prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Témito otdzkami se zabyva
navrh rozhodnuti Rady o zavedeni specifického programu ,,Prevence, pfipravenost a zvladani
nasledku teroristickych utoka®, ptijaty dne 6. dubna 20055.

Dale nezahrnuje finan¢ni pomoc udélovanou ¢lenskym statim nebo kandidatskym zemim
zasazenym velkou katastrofou v rdmci existujiciho Fondu solidarity EU a navrhu na novy
Fond solidarity pfijatého dne 6. dubna 20056. Navrh nového fondu si klade za cil poskytnuti
finan¢ni pomoci, kterd by ptispéla k rychlému nédvratu k normalnim zivotnim podminkam
v zasazenych oblastech a poskytla finan¢ni kompenzaci obétem terorismu. Zahrnuje rovnéz
okamzitou lékarskou pomoc a opatfeni k ochrané¢ obyvatelstva pied bezprostiednim
ohrozenim zdravi, v€etné¢ ndkladi na vakciny, léky, lékaiské produkty, vybaveni a
infrastrukturu béhem ptipadi nouze.

2. STAVAJICI RAMEC CIVILNi OCHRANY
2.1. Pravni nastroje pro civilni ochranu

Rémec spoluprace v oblasti civilni ochrany je v soucasné dobé tvofen dvéma pravnimi
nastroji.

Mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi7, zalozeny v fijnu 2001, je operacni nastroj
zamétfeny na zlepSeni pfipravenosti a na mobilizaci okamzité pomoci v oblasti civilni ochrany
v pfipadé katastrof. Mlze byt aktivovan v pfipadé ptirodnich katastrof nebo neStéstich
zpusobenych lidmi, a to vcéetné jadernych havérii. V soucasné dobé je do mechanismu
zapojeno 30 stath - 25 ¢lenskych statd EU, Bulharsko, Rumunsko, Lichtenstejnsko, Norsko a
Island. Mechanismus dostava kazdoro¢né financni piispévek.

Akeéni program civilni ochrany8 zajiStuje financovani aktivit zaméfenych na preventivni
opatfeni, pfipravenost a u¢innou reakci. Tento program zanikne na konci roku 2006.

Pro obdobi od roku 2007 pfijala Komise ndvrh nafizeni Rady o zavedeni Nastroje rychlé
reakce a pripravenosti pro mimotadné ptipady nouze. Tento ndvrh mé vytvofit novy pravni
zaklad pro poskytovani finanéni podpory SpoleCenstvi na akce v oblasti civilni ochrany a
opatieni v oblasti pfipravenosti a reakce na katastrofy postihujici zemé EU a zemé zapojené
do mechanismu. Pravni zéklad pro finan¢ni podporu zésahli v oblasti civilni ochrany mimo
EU je zajistovan navrzenym nastrojem stability.

2.2. Uloha mechanismu

Opera¢nim jadrem mechanismu je Monitorovaci a informacni stfedisko (Monitoring and
Information Centre — MIC), které sidli v Evropské komisi v Bruselu. Prostfednictvim MIC,

KOM(2005) 124 v kone¢ném znéni, 6.4.2005.

KOM(2005) 108 v kone¢ném znéni, 6.4.2005.

Rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom.

Rozhodnuti Rady ze dne 9. prosince 1999 o zavedeni akéniho programu Spolecenstvi v oblasti civilni
ochrany (1999/847/ES).
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které¢ je pfistupné 24 hodin denné, miize Komise v pfipadé nouzové situace usnadnit
mobilizaci zdroji civilni ochrany ze ¢lenskych statt.

Prosttednictvim MIC miize pozadat o pomoc kterakoliv zemé postizena velkou katastrofou
v Unii nebo mimo ni. MIC okamzité€ tuto zadost pteda siti vnitrostatnich kontaktnich mist. Ty
pak informuji MIC, zda jsou pfipraveny pomoc poskytnout. MIC shromazdi odpovédi a
informuje Zadajici stdt o dostupné pomoci. Postizend zem¢ si vybere potfebnou pomoc a
navaze kontakt se zemémi, které ji nabizeji. MIC miize rovnéz nabidnout technickou podporu
vcetné zlepSenych podminek piistupu k druzicovym snimkiim a zastava i roli informaéniho
centra, které sbira a rozesila vSem zucastnénym zemim pravideln¢ aktualizovana data.

Pti zésazich v ramci Unie a mimo ni se uplatituji rozdilné postupy. Pokud se jedna o zasahy
v ramci EU, koordinuje ptispévky obdrzené prostiednictvim mechanismu piimo zadajici stat.
Koordinace evropskych asistencnich zasaht v oblasti civilni ochrany mimo EU je naproti
tomu zajiStovadna Komisi v uzké spolupraci s predsednictvim. Takové zdsahy mohou byt
vedeny jednak jako samostatné asistencni zasahy, anebo jako piispévky k zasahovym akcim
vedenym nékterou z mezinarodnich organizaci. Pro takové zésahy zajistuje MIC uzkou
koordinaci s Utadem pro humanitdrni pomoc (ECHO) a s Utadem OSN pro koordinaci
humanitarni ¢innosti (UN OCHA), ktery je povéten celkovou koordinaci mezinarodnich snah
o pomoc. V pfipadé¢ akci mimo EU mize MIC vyslat v casové lhaté nékolika hodin
odborniky, ktefi vyhodnoti potfebu pomoci pfimo na miste, zajisti koordinaci zésahii v oblasti
civilni ochrany a navazi spolupraci s pfisluSnymi organy a mezinarodnimi organizacemi.
Rozhodnuti o vyslani téchto hodnoticich odborniki je u¢inéno po intenzivni konzultaci
s predsednictvim. Pfi pomoci b&hem operaci k feSeni krizi v ramci SZBP se pro vyuziti
mechanismu uplatiuji specifické postupy9.

Jednim z cili mechanismu je rovnéz posileni pfipravenosti. Ta je podporovana piedevsim
databazi obsahujici informace o vnitrostatnich schopnostech v oblasti civilni ochrany, které
jsou kdispozici pro poskytnuti pomoci. Mechanismus dostavd rovnéz obsah vojenské
databaze sestavené Vojenskym S$tabem EU (European Union Military Staff - EUMS), ktera
poskytuje Siroky piehled o vSech zdrojich dostupnych pro vyporadani se s nasledky katastrof.
Odbornici a vedouci skupin zahrnuti v databdzi civilni ochrany jsou zvéani k ucasti na
vycvikovém programu zahrnujicim kurzy, cviceni a systém vymény odborniki. V sou€asnosti
je zavadén Spolec¢ny nouzovy komunikac¢ni a informacni systém (Common Emergency
Communication and Information System - CECIS), ktery by m¢l zajistit vyménu uZite€nych
informaci mezi MIC a vnitrostatnimi kontaktnimi misty.

3. ZDOKONALENI MECHANISMU CIVILNI OCHRANY SPOLECENSTVi

Akeni plan vymezuje Ctyfi oblasti pro moznéd zdokonaleni mechanismu: lepsi ptiprava zasahti
v oblasti civilni ochrany, posileni analytické a hodnotici schopnosti, podpora koordinace a
zlepSeni pomoci obanim EU postizenym katastrofami mimo Unii. V existujicim pravnim
ramci mohou byt pfijata nasledujici opatieni.

9 Spolecné prohlaseni Rady a Komise ze dne 29. zafi 2003 stanovi zvlastni pravidla pro vyuziti
mechanismu pfi operacich k feSeni krizi v ramci SZBP.
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3.1. Posileni pripravenosti

Investice do vycviku, cvi€eni a pfipravenosti v poslednich letech pomohla zajistit i¢innou
mobilizaci pomoci v oblasti civilni ochrany zemim zasazenym katastrofou jak v EU, tak
mimo ni. Akéni plan vyZzaduje dalsi praci na piipraveé scénaii, obohacovani vycvikovych
programu a podpofe interoperability, v€etné interoperability civilné-vojenskeé.

Hodnoceni schopnosti v oblasti civilni ochrany

V poslednich mésicich pracovala Komise na riiznych scénarich s cilem pomoci identifikovat
zdroje, které mohou c¢lenské staty dat k dispozici v ptipad€ velkého teroristického utoku v jiné
zemi. Toto hodnoceni umozni ¢lenskym statim stanovit mezery a slabé stranky evropské
pomoci v oblasti civilni ochrany a predstavuje nepostradatelny krok smérem ke zlepSeni
interoperability mezi dostupnymi prostredky.

Je tfeba urychlené dokoncit tuto praci a nasledné ji rozsifit rovnéz na piirodni a jiné
katastrofy, pii kterych je velkd pravdépodobnost potieby mobilizace civilni ochrany. V zajmu
toho je nezbytna plnd ucast ¢lenskych stati. Nékolik malo Elenskych statd, které tak jeste
neucinily, vyzyva proto Komise k rychlému poskytnuti vSech informaci.

Komise bude pokracovat ve spolupraci s Vojenskym stabem EU (EUMS) s cilem pfispét k
dosazeni smysluplného hodnoceni vSech dostupnych prosttedki v oblasti civilni ochrany10.

Modularni pristup

Jako soucast uplatnéni rozSitenych scénaiti navrhuje Komise, aby kazda zucastnéna zemé
doptedu identifikovala rychle nasaditelné a sobéstacné moduly, které by mohla po schvaleni
dat k dispozici v ptipad¢ zasahu evropské civilni ochrany. Jakmile budou tyto klicové moduly
jasn¢ definované, budou vyzvany k ucasti na pfislusnych vycvikovych programech a
cvicenich.

Do budoucna by to znamenalo, Ze by MIC Zadalo clenské staty o mobilizaci specifickych
modulti. Tento pfistup by umoznil MIC sestavit koherentni soubory pomoci v oblasti civilni
ochrany a pfesnéji se zamétovat na specifické potieby vyplyvajici z kazdé nouzové situace.

Tento modularni pfistup by byl logickym vyvojem soucasného systému, kdy jsou ve vétsSing
Clenskych stati k dispozici urcité tymy, které mohou byt nasazeny ve velice kratké dobé.
Dalsi vyhodou je, ze mohou byt vyuzity rizné druhy odbornosti, které jsou v ¢lenskych
statech dostupné.

Vyvoj moduli by také predstavoval vyznamné opatieni vedouci k posileni mezinarodni
kapacity pro reakci na katastrofy a umoznil by EU pfispivat zvlaStnimi pfeddefinovanymi
soubory pomoci v oblasti civilni ochrany ve tietich zemich. Pfi rozvoji modularniho ptistupu
bude vénovéana pozornost zajiSténi kompatibility a komplementarity s moduly a normami
vyvinutymi v ramci OSN.

Vycvik a cviceni

10 Ve svém sdéleni ,,Posileni reakce EU na katastrofy a krize® Komise navrhuje posilit propojeni mezi
Komisi a Vojenskym $§tabem EU, véetné vyslani styénych didstojnikd do civilné-vojenské jednotky.
KOM(2005) 153 v kone¢ném znéni, 20.4.2005.
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Vycvikové kurzy a modelova cvi¢eni pomahaji zlepSovat interoperabilitu a rozvijet spoleCnou
zésahovou politiku. Je potieba déle rozvijet souc¢asné usili v této oblasti a v ptipadé potieby je
zesilit. K tomu by mohly slouzit specidlni vycviky a cvieni zaméfené na specifické otazky
(napt. metodiky hodnoceni) nebo pro specifické cilové skupiny. V zajmu podpoteni
spoluprace civilnich a vojenskych slozek by méla byt podporovana tcast vojenskych jednotek
na vycvikovych kurzech a cvicenich. Za Ucelem posileni spole¢né zasahové politiky a
operability bude prozkoumana soudrznost a soucinnost s existujicimi vycvikovymi programy
OSN a systémy Cerveného kiize. Bude podporovéna vzajemna uéast na cvicenich.

3.2 Analyza a hodnoceni potieb
Véasné varovani a analyza

Posilenim vazeb mezi MIC a systémy sluzeb a v€asného varovani na urovni EU a OSN by
mohl byt ziskan cenny cas. Stfedisko musi dostdvat vSechna dostupna varovani pred
prirodnimi katastrofami, aby mohlo rychle rozhodnout, zda by mohly vést k zadosti o pomoc,
a zkratit ¢as potiebny k pfipraveé zasahu v oblasti civilni ochrany.

MIC by mélo mit také moznost nepretrzit¢ sledovat vyvoj souvisejici s katastrofami pomoci
maximalniho vyuzivani v§ech dostupnych informac¢nich zdrojill. Novy vyvoj a doslé zpravy
musi byt okamzité analyzovany za t¢elem urceni jejich potencialniho dopadu a vyhodnoceni
moznosti potfeby civilni ochrany. Védecké a technologické zdroje dostupné na evropské
urovni, véetn¢ informacnich systémt a systémii dohledu, poskytnou podstatny piinos této
praci.

K tomuto ucelu bude potieba, aby MIC zajistilo systém cinny 24 hodin denné€l2, ktery tak
bude moci zajistit okamzitou reakci na nouzové situace a bude disponovat dostateCnym
poctem pomocnych pracovnikli, aby byl schopen zajistit dostatek personalu ve vSech fazich
operace.

Posileni vyhodnoceni potieb primo na miste

Jednim z kli¢ovych poznatkil plynoucich z nedavné katastrofy zplisobené tsunami je poznatek
o potiebé schopnosti vyhodnotit katastrofu pfimo na misté za ucelem urceni zvlastnich potieb
v zélezitostech, na které se specializuje civilni ochrana. V takovém ptipadé by se samoziejmé
postupovalo v tésné spolupraci a komplementarité s pracovnimi tymy ECHO zamétenymi na
reakci v pfipadé humanitarni nouzové situace, stejné jako s OSN a s ostatnimi hodnoticimi
tymy na miste. Posilend kapacita hodnoceni potieb v oblasti civilni ochrany EU by méla byt
vytvofena tak, aby posilila jiz existujici globalni kapacitu jak zefektivnénim pfispéni EU k
usili OSN, tak vytvofenim doplnkové kapacity v ramci Unie.

V zavislosti na rozsahu katastrofy by MIC mélo byt v budoucnosti schopné vysilat namisto
samostatnych odbornikli malé, ptiblizné¢ péti¢lenné hodnotici tymy. Clenské staty by proto
mély dopfedu informovat MIC o vSech odbornicich, kteti budou moci byt vyslani na

11 Stavajici informacni zdroje zahrnuji naptiklad delegace EU, krizové stiedisko RELEX, krizové
stiedisko a odborniky ECHO, syst¢ém ECURIE, dalsi pomocné prostiedky, jako naptiklad GDAS
dostupny prostiednictvim Spoleéného vyzkumného stiediska, GR pro vyzkum a vystrazny systém
UNDAC.

12 V soucasnosti je MIC diky pracovnikim v pohotovosti pfipravenym k nasazeni béhem 30 minut
schopen ve spolupraci s Reditelstvim pro bezpe¢nost Komise reagovat 24 hodin denng, 7 dni v tydnu.
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kratkodobou misi, a potvrdit moznost vyslani téchto odborniki v prvnich fazich nouzové
situace.

Déle je tfeba prezkoumat hodnotici metodiky a normy, pficemz je nutné vzit v uvahu
schvalené metodiky a normy vypracované OSN a dalSimi orgény s cilem vyvinout
konzistentni piistup k hodnoceni potieb v oblasti civilni ochrany v rdmci mechanismu.

Kvalita hodnoceni miize byt dale zlepSovana specifickymi vycvikovymi kurzy pro hodnotici
odborniky. Tyto kurzy by se zaméfily predevsim na koordinaci s odborniky OSN, ECHO,
IFRC a dalSimi a na hodnotici metodiky a normy.

Rada jiz také 4. fijna 2004 odsouhlasila, ze Komise vytvoii spolecné odznaky, které budou
slouzit k identifikaci personalu na misté jako soucdsti mechanismu. Toto opatfeni prispeje
k vytvofeni pocitu sounalezitosti s jednotkou civilni ochrany EU a zviditelni pfitomnost EU
na mist¢ katastrofy.

3.3. ZlepSena koordinace

Rada pozadala Komisi o ndvrh moZznych zlepSeni koordinace piispévkl ¢lenskych statl, a to
jak pfi samotnych operacich Unie, tak pro kolektivni pfispéni ze strany EU k zasahtm
vedenym jinou organizaci.

Poskytovani koordinované pomoci v oblasti civilni ochrany

Spole¢na reakce ze strany EU vyzaduje pfedevSim spolupraci Clenskych stati v ramci
mechanismu. Reakce na nouzovou situaci v jizni Asii odhalila zna¢né rozdily v ptistupech
jednotlivych c¢lenskych statd. K tomu, aby mohlo byt dosazeno plného potencidlu
mechanismu, je tfeba pevného odhodlani ke spolupraci na trovni EU v z4jmu podpotfeni OSN
a postizené zem¢.

Dosahovani komplementarit a koordinace s Organizaci spojenych narodii

Pti zéasazich ve tfetich zemich musi byt Unie schopna dopliovat Usili vnitrostatnich nebo
mistnich orgénti a komplexné piispét k mezinarodni snaze o pomoc koordinované OSN. Pii
koordinaci zdsahit mimo EU je plné uznivana vedouci role Utadu OSN pro koordinaci
humanitarni ¢innosti (UN OCHA). B¢hem katastrofy v jizni Asii mechanismus uzce
spolupracoval s UN OCHA a jeho pracovniky pifimo na misté. Stavajici spoluprace a
koordinace s OSN, zaloZen4 na dohod& uzaviené v roce 2004", bude dale rozvijena ve viech
klicovych operacnich oblastech reakci na katastrofy jak piimo na misté, tak v ustfedi. Komise
zajisti plné provadéni dohody s UN OCHA s cilem maximalizovat vyuziti vSech dostupnych
zdroju a zajistit koordinovanou reakci na katastrofy ve tietich zemich.

Dosahovani komplementarit a koordinace s humanitarni pomoci

Pfi mnoha katastrofach zasahuje civilni ochrana v reakci na humanitarni potteby a pfispiva
tak k Siroké humanitdrni odezvé. Je proto nezbytné zajistit, aby zasahy civilni ochrany

1 Vyména dopisit mezi UN OCHA a Komisi Evropskych spolecenstvi tykajici se jejich spoluprace

v ramci reakce na katastrofy (v pfipadé ¢asové soubéznych zasahd v zemi postizené katastrofou), 27. —
28. fijna 2004
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probihaly v uzké spolupraci se subjekty zapojenymi do humanitarni pomoci ve vSech fazich
operacni reakce.

Na trovni Spolecenstvi mechanismus rovnéz uzce spolupracuje s ECHO, a to jak na mist¢,
tak v ustfedi, s cilem zajistit komplexni evropskou reakci pii nahlych katastrofach. Zasahové
postupy Komise jiz zdlraziuji a i nadale budou posilovat sou¢innost a komplementarity mezi
humanitarni pomoci ES a civilni ochranou tim, ze budou stavét na jejich specifickych rolich a
komparativnich vyhodach. Prace na spolecnych poznatcich a operacnich spojenich od
planovaci az po provadéci fazi, kterd jiz byla zahdjena, bude dale prohlubovana s cilem
zajistit nalezitou spole¢nou reakci, kdykoliv budou tyto dva nastroje mobilizovany béhem
téze katastrofy.

Posileni operacni planovaci schopnosti

Operacni planovaci schopnost MIC musi byt posilena. To umozni stfedisku hrat vyznamné;jsi
roli v planovani a koordinaci dopravy, distribuce a dodani pomoci v oblasti civilni ochrany
¢lenskych statd uvnitt EU i mimo ni.

Posileni koordinace na miste katastrofy

Pti zasazich mimo EU by posileni kapacity v ustfedi mélo odpovidat stejné silné schopnosti
koordinace na mist¢ katastrofy. ZlepSeni koordinace evropské civilni ochrany bude vyzadovat
siln€j$i koordinaci evropské Gcasti na misté. Tim dojde k posileni koordina¢ni schopnosti pfi
usili mistnich organti a OSN o pomoc tak, Ze bude zajistén jediny kontaktni bod pro vSechny
druhy pomoci v oblasti civilni ochrany EU. Koordinace by se mohla tykat piijezdu, distribuce
a dodavky evropské pomoci v oblasti civilni ochrany, stejné¢ jako spoluprace s vnéjSimi
subjekty, véetné agentur OSN, a mistnich nebo mezinarodnich nevladnich organizaci.

Koordinace s vojenskymi slozkami

Vyuziti vojenskych zdroji k podpote zasahti civilni ochrany mimo EU musi byt zaloZena na
prislusnych mezinarodnich pravidlech, zejména na Zasadach pro pouziti prostiedkli vojenské
a civilni ochrany (MCDA) pro zmirnéni nasledkii katastrof z roku 1994 (tzv. Zasady z Oslo) a
Zasadach OSN pro pouziti MCDA ve slozitych ptipadech z roku 2003, pficemz musi byt
respektovana celkovéa koordinacni role OSN, je-li zastoupena.

Mimotadna situace zplisobend tsunami nicméné vyzdvihla potencidlni hodnotu vojenskych
prostfedkil pfi velkych katastrofach a potfebu zajistit lepsi koordinaci s vojenskymi slozkami.
V ptipadech, kdy je podle mezinarodnich zasad nutné a pfiméfené nasazeni vojenskych
prostfedkti, musi byt mechanismus schopen vojenské prostiedky vyuzit na podporu svého
usili v oblasti civilni pomoci.

Je tfeba pfipomenout, Ze dne 17. kvétna 2004 piijala Rada podminky pro zpfistupnéni
vojenské databaze mechanismu. Ty obsahuji také postupy pro pouziti vojenskych prostredki
v ramci mechanismu v piipadé teroristickych Utokid uvnitt Unie. Tyto podminky stanovi, Ze
mechanismus pfedd vSechny zddosti o pomoc ur¢enym vnitrostaitnim kontaktnim mistim
civilni ochrany, které pak ve své odpovédi na Zzadost o pomoc poskytnou informace o
dostupnych vojenskych prosttedcich a potencidlu. Podobny postup by mél byt uplatiiovan i
pfi ostatnich druzich katastrof tak, aby vojenské prostiedky mohly byt v ptipad€ potieby
mobilizovany rychleji a uzitecnéji.
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Pristup k nim mutZze byt zlepSen také prostiednictvim lepsiho vyuziti databdze vojenskych
prostiedkéi EU. Sdéleni Komise nazvané ,Posileni reakce EU na katastrofy a krize*'
naznacuje, jak by vyvoj specifickych planovacich scénait s civilné-vojenskou jednotkou
mohl pfispét k tomuto cili.

Posileni koordinace v ramci Komise

ZkuSenost z jizni Asie zdlraznila vyznam koordinace mezi jednotlivymi utvary Komise. Dne
20. fijna 2004 oznamila Komise vytvoieni bezpecného vSeobecného systému rychlého
varovani (ARGUS) a ustfedniho krizového centra'®. Komise zarovei aktivné provéfuje své
vnitini postupy tak, aby zajistila co nejucinngj$i a nejkoherentnéjsi zptisob reakce béhem
piipadii nouze.

Financovani prepravy

Lepsi koordinace evropskych zasahti civilni ochrany také vyzaduje moznost vyuZiti vSech
dostupnych druhii pomoci za ucfelem uspokojeni potfeb postizené zemé. Jak ukazala
zkuSenost béhem nouzové situace zplisobené tsunami, je potieba zlepSit schopnost piepravy
pro potieby pomoci evropské civilni ochrany. Rozhodnuti Rady o zavedeni mechanismu jiz
umoznuje MIC usnadnéni dopravy pomoci v oblasti civilni ochrany. Pokud bude pfijat,
umozni navrhovany Nastroj rychlé reakce a pfipravenosti pro mimoiadné piipady nouze
pfispét na naklady dopravy béhem katastrof v EU nebo v zemich podilejicich se na
mechanismu'®. Naklady spojené s dopravou pomoci civilni ochrany do zemi mimo EU jsou
analyzovany v navrhovaném Nastroji pro stabilitu.

34. Zajisténi plnéni potieb SZBP prostiednictvim mechanismu

Béhem zasedani ve Feife oznalila Evropskd rada civilni ochranu jako jednu z prioritnich
oblasti, ve které¢ by meéla byt posilena kapacita EU pro feSeni krizi. Mechanismus civilni
ochrany Spolecenstvi hraje ustfedni roli pfi budovani této kapacity. Komise odkazuje na
spolecné prohlaseni ze dne 29. zati 2003, které stanovi postupy pro pouziti mechanismu pfi
zasazich v ramci SZBP. Komise bude pokracovat ve spolupraci s Radou na zajisténi toho, aby
mechanismus v budoucnosti zcela spliioval potieby operaci v ramci SZBP.

3.5. Zlepseni pomoci obéanim EU

Rada vyzdvihla také potiebu zlepSeni pomoci evropskym ob¢antim postizenym katastrofou
mimo EU a vyzvala k diskuzi o tom, jakou roli by v tomto ohledu mély hrat jiz existujici
nastroje.

ZkuSenost v jizni Asii ukézala, ze spoluprace mezi civilni ochranou a konzuldrnimi orgény
muze byt pfi zasazich mimo EU vzijemné prospésna. Prostiednictvim sité, kterd propojuje
spravni orgdny clenskych stati 24 hodin denné, mize mechanismus poskytnout uziteCnou
operacni pomoc vSem Clenskym statim, predevSim prostiednictvim vymény informaci o
tymech zaméfenych na identifikaci obéti, repatriaci a (lékafskych) pottebach evakuace. MIC
navic vyzvalo ¢lenské staty, aby vyuzily letadla privazejici pomoc civilni ochrany k repatriaci
evropskych ob¢anti pti zpateCnim letu, ¢imz vytvotilo most mezi tradi¢énim zplisobem pomoci

1 KOM(2005) 153 v kone¢ném znéni, 20.4.2005.
13 KOM(2004) 701 v kone&ném znéni, 20.10.2004
16 KOM(2005) 113 v koneéném znéni, 6.4.2005
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v oblasti civilni ochrany a spolupraci na konzularni Grovni. Komise je pfipravena dat
mechanismus pii dal§ich podobnych pftilezitostech znovu k dispozici, bude-li to nutné a
vhodné

4., DLOUHODOBEJSI AKCE PRO ROZVOJ SCHOPNOSTI CIVILNI OCHRANY EVROPSKE
UNIE

Rada pozédala Komisi o formulaci navrhti umoznujicich Unii kvalitativni postup ve véci
jejich aktivit v oblasti civilni ochrany a rozvoj siln€jSich kapacit. Akéni plan EU z 31. ledna
2005 identifikuje zvlastni otdzky, kterymi je tfeba se zabyvat, v€etné koncentrace zdrojl,
vztaht s MIC a ECHO a mezi Clenskymi staty (napi. prostfednictvim online informacniho
systému), koordinace vojenskych zdroji na podporu zasahii v oblasti civilni ochrany a
koordinac¢nich struktur, které by byly vybudovany pfimo na mist¢.

Mechanismus, ktery jiz v rlznych situacich prokazal schopnost rychlé mobilizace pomoci
v oblasti civilni ochrany, miize ptispet k celkové schopnosti rychlé reakce EU. Kromé vyse
navrhovanych zlepSeni jsou navrzeny strukturdlni reformy mechanismu k posileni jeho
schopnosti reakce.

4.1. ShromazZd’ovani zdroju civilni ochrany

Stavajici rozhodnuti Rady o zfizeni mechanismu civilni ochrany SpoleCenstvi umoznuje
¢lenskym statim shromazd’ovat zdroje civilni ochrany v evropském méftitku. Jak jiz bylo vyse
uvedeno, hodnoceni schopnosti zaloZzené na scénarich umozni ¢lenskym statiim identifikovat
nedostatky v soucasné kapacit€¢ pomoci v oblasti civilni ochrany dostupné prostiednictvim
mechanismu.

Pokud kombinace vnitrostatnich prostiedkit a schopnosti nestac¢i k uspokojeni moznych
potieb, musi byt uc¢inény dalsi kroky k vyvoji dodate¢nych schopnosti civilni ochrany na
vnitrostatni urovni nebo k zajisténi lepSiho shromazd’ovani zdroji na urovni evropské. To
vyzaduje jasny pravni zéklad a ochotu Clenskych stat zptistupnit vice zdroji civilni ochrany
na pomoc ostatnim zemim a sdilet informace o téchto zdrojich.

Novy néstroj, kterym bude pozménéno rozhodnuti Rady o mechanismu, bude navrzen v roce
2005 a mél by slouzit jako zaklad pro stanoveni kvantitativnich cilii pro zdroje civilni ochrany
dostupné na evropské tirovni na pomoc ¢lenskym statim a tfetim zemim v ptipad¢ potieby.

4.2. Smérem k proaktivnéjSimu pristupu

V ptipad¢ zasahi mimo EU neddvné zkuSenosti ukazaly, ze od vzniku katastrofy k obdrzeni
formalni zadosti o pomoc miize dojit ke ztraté¢ drahocenného casu.

Posileni analytické kapacity MIC muze vést k proaktivnéjSimu pfistupu pii ziskavani
informaci o katastrofach. MIC by mélo byt v budoucnu opravnéno informovat treti zemi o
moznosti pozadat o pomoc, kdykoliv bude jasna potieba pomoci v oblasti civilni ochrany, a to
prostiednictvim delegaci ES, odbornikit ES na misté nebo jinych diplomatickych cest. To
prispéje k minimalizaci ¢asové prodlevy mezi vznikem katastrofy a poskytnutim pomoci.
V ptipadé€, Ze postizena zemé odmitne pozadat o pomoc, nebudou ucinény zadné dalsi kroky.
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4.3. Pohotovostni moduly

V soucasnosti se kazdy ¢lensky stat rozhoduje na dobrovolném zékladé a ad hoc, zda je anebo
neni schopen poskytnout pozadovanou pomoc v oblasti civilni ochrany. V disledku tohoto
systému je rychlost evropské pomoci v oblasti civilni ochrany zéavisld na vnitrostatnim
rozhodovani ve 25 ¢lenskych statech.

V budoucnosti by ¢lenské staty mohly na zakladé modularniho ptistupu popsaného v oddile
3.1 zavést dodateCné opatieni spocivajici v tom, ze by souhlasily s udrzovanim malého poctu
kli¢ovych moduli v permanentni pohotovosti pro zasahy evropské civilni ochrany. Clenské
staty by kromé toho mohly diive, nez nastane jakakoliv nouzova situace, dosahnout politické
dohody o mobilizaci téchto pohotovostnich modull civilni ochrany kdykoliv by pfislusny
evropsky organ pozadal o jejich okamzité nasazeni. Tim by se zajistilo, ze nékolik kli¢ovych
moduld by bylo kdykoliv ptipraveno k vyslani, coz by vyrazné zkratilo dobu potiebnou k
mobilizaci pomoci v oblasti civilni ochrany.

Ackoliv by se ¢lenské staty pfedem dohodly na vyslani téchto tyml po obdrzeni Zzadosti
z Evropy, mohlo by se pfijmout ustanoveni pro ptipad prvoiadé vnitrostatni potteby. Nékolik
Clenskych stati by se naptiklad mohlo podilet na udrzovani ur€itych klicovych modula
v pohotovosti, ¢imZ by byla zarucena jejich neptetrzita dostupnost na evropské trovni.

Takové jednotky musi byt schopné rychlého nasazeni a musi byt naprosto sobéstacné.
V otdzce podminek jejich nasazeni by se mélo s Clenskymi staty dospét k jasné dohodé.
Interoperabilita téchto jednotek, jez by tvofily jadro kazdého evropského zasahu civilni
ochrany, by byla zajisténa prostfednictvim vycviku a Skoleni. Timto zplisobem by se staly
efektivnim zakladem evropské jednotky civilni ochrany.

4.4. Posileni logistické zakladny

Mechanismus by mél byt vybaven odpovidajicimi logistickymi prosttedky. Néavrh natizeni
Rady o vytvofeni nastroje rychlé reakce a ptipravenosti nabizi moznost hrazeni nakladi na
pronajem vybaveni nezbytného k zajisténi rychlé evropské reakce, které nelze ziskat od
Clenskych statt. Jednéd se napiiklad o letouny a vybaveni k likvidaci lesnich pozari béhem
letnich mésicl. Pro zdsahy mimo Unii je tfeba prozkoumat moZnosti soucinnosti s OSN,
predevsim pak se Spolecnym logistickym centrem OSN (UN Joint Logistic Centre — UN JLC)
a s Ustiednim registrem kapacit pro fizeni katastrof OSN (UN Central Register for Disaster
Management Capacities).

Ve svém sdéleni o posileni reakce EU na katastrofy a krize'’ navrhla Komise zpracovani
studie proveditelnosti o vytvoreni spolecné logistické platformy pro pfimo fizené zasahy
mimo EU.

4.5. Podpora mezinarodni koordinace reakce na katastrofy

Vzhledem k tomu, Ze je mechanismus Spolecenstvi povéfen usnadnénim mobilizace pomoci v
oblasti civilni ochrany ze 30 evropskych zemi, ma tak pfistup k celé¢ fad¢ prostiedkl pro
reakce na katastrofy. Krom¢ moznosti obecného zmirnéni nasledkt katastrof se jedna i o
jedine¢ny soubor pokrocilych technickych prostiedki od dekontaminacnich souprav az po

7 KOM(2005) 153 v kone&ném znéni, 20.4.2005
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specialni protipozarni vystroj. Tato pomoc muze piedstavovat hodnotné doplnéni ostatnich
mezinarodnich humanitarnich snah o pomoc pfi riiznych druzich katastrof.

Mechanismus by se m¢l zaméfit na zlepSeni mezinarodni koordinace za icelem maximalniho
vyuziti dostupnych zdrojii a usnadnéni plné koordinované reakce na katastrofy ve tietich
zemich tim, Ze bude stavét na pridané hodnoté evropské pomoci v oblasti civilni ochrany a na
podpoie vedouci role OSN. To by zahrnovalo pfispévek k rozvoji a zdokonaleni operacnich
postuptt pro koordinaci a vyhodnoceni potieb na misté, coz by vyzadovalo aktivnéjsi
mezinarodni roli mechanismu zalozenou na uzké spolupraci s UN OCHA a patiicné
zohlednéni mandath ostatnich mezinarodnich organizaci.

5. ZAVER

Oddil 3 tohoto sdé€leni identifikoval opatfeni, kterd je mozno rychle pifijmout za ucelem
zlepSeni ¢innosti mechanismu. Oddil 4 vymezil ndvrhy na budouci rozvoj mechanismu, coz
bude vyzadovat zménu rozhodnuti Rady o mechanismu.

Néavrhy uvedené v obou téchto oddilech maji finan¢ni dopady. Akce a ¢innosti zaméfené na
piipravenost v ramci EU jsou zahrnuty do navrhu néstroje rychlé reakce a piipravenosti, ktery
Komise piijala dne 6. dubna 2005 '8 Akce mimo EU budou zahrnuty v nastroji stability'”. Je
tfeba vzit na védomi, Ze tyto nastroje jesté nebyly pfijaty Radou.

Dopady téchto névrhi na lidské zdroje budou zminény v kontextu uplatnéni ro¢niho
pridélovani prostredki, v jehoz ramci jsou prostfedky pfifazovany prioritdm definovanym na
politické urovni. Podrobny ptehled rozde€leni celkovych zdroji pottebnych k uskute¢néni vyse
popsanych aktivit je uveden ve financnim vykazu ptilozeném k navrhu nastroje rychlé reakce
a pfipravenosti. V pifipadé, ze tyto potfeby nebudou plné uspokojeny, milze byt nutné
piehodnoceni rozsahu navrhovanych aktivit.

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby schvalily sméry uvedené v tomto sdéleni a
podpofily navrhy v ném obsazené.

8 KOM(2005) 113 v kone&ném znéni, 6.4.2005.
19 KOM(2004) 630 v kone¢ném znéni, 29.9.2004
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