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1. SOUVISLOSTI

Kdyz byl v roce 1993 vytvoien vnitini trh, bylo nejviditelnéj$i zménou zruSeni pohrani¢nich
kontrol mezi ¢lenskymi staty EU, coZ umoznilo volny pohyb zbozi a sluzeb. Obchod se
zbozim uvniti Spolecenstvi predstavuje nyni okolo 1 500 miliard EUR ro¢né a od odstranéni
vnitinich hranic se témét zdvojnasobil.

Celni a danové spravy hraji ve Spolecenstvi klicovou roli pii udrZzovani a rozvoji vnitiniho
trhu, uplatiiovani kontrol na vné&jSich hranicich a ochrané financnich a jinych zajmu
Spolecenstvi. Pii této praci jsou zasadné dilezité celni a danové programy, bez nich by byl
obchod Evropy vazné narusen, byla by oslabena jeji konkurenceschopnost a ohrozena
bezpecnost jejich obcanti. Tvaii v tvaf novym vyzvdm a stilym zménadm je zapotiebi
zlepSovani a vyvoje, a to zejména v oblasti informacnich technologii. Toto sd€leni popisuje
provazanou strategii pro reakci na tyto vyzvy prostfednictvim budoucich celnich a daiiovych
programu EU.

Toto sdéleni o programech Spolecenstvi Clo 2013 a Fiscalis 2013, které maji probihat
v obdobi 2007-2013, pfedjima navrh Komise tykajici se navazujicich programa Clo 2013
a Fiscalis 2013 v ofekavani vysledku priabéznych hodnoceni.

1.1. Celnice

Dnesni celni spravy musi zajistit hladky tok vnéjsiho obchodu na jedné stran€ a soucasné
uplatiiovat u¢inné kontroly tykajici se mezinarodniho dodavatelského fetézce za icelem:

zajisténi bezpecnosti obCani EU;

— usnadnéni zakonného obchodu a zaroven ochrany Spolecenstvi pfed nekalym a ilegalnim
obchodem;

— zvyseni konkurenceschopnosti evropskych podnikl prostiednictvim modernich pracovnich
metod podporovanych snadno dostupnym elektronickym celnim prostfedim;

— ochrany finan¢nich zajmt EU a jejich ¢lenskych statu;
— fizeni vn&jsich hranic' jako projektu spoleéného zajmu Evropské unie a jejich sousedi;

— spoluprdce na vnitrostaitni a mezinarodni Urovni zaméfené naboj proti podvodim
a podporu zékonného obchodu.

1.2. Neprimé zdanéni
1.2.1. DPH

V ptimém disledku zruseni kontrol na vnitinich hranicich Spolecenstvi si danové spravy
museji vymeéinovat informace k zajisténi toho, aby dafiovi poplatnici fadn¢ vykazovali DPH.

: KOM (2003) 452 a Ut. vést. C 96, 21.4.2004, s. 5 — Bezpapirové prostiedi pro clo a obchod na vngjsich
hranicich.
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Zasady vnitfniho trhu, zejména zasada volného pohybu zbozi, vytvorily vyssi vzdjemnou
zéavislost mezi danovymi spravami. Tato vzdjemna zavislost vznika dvéma zplsoby. Za prvé
jsou danové spravy na sobé¢ zavislé z hlediska elektronickych informaci plynoucich v systému
vymény informaci o DPH (VIES), ktery poskytuje nezbytné informace pro danové spravy
k zajisténi toho, aby byla spravné¢ vykazovana DPH z obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi
staty. Za druhé museji daitové spravy uzce spolupracovat, aby rychle identifikovaly podvodné
obchodni subjekty a vypotadaly se s nimi, aby se zamezilo jakékoliv deformaci hospodaiské
soutéze v ramci jednotného trhu.

1.2.2.  Spotrebni dané

Zésada mista urceni zakotvena do prava EU o spotfebni dani zkomplikovala spravu systému
spotfebni dané a vyZzadala si, aby spravni systémy fyzicky monitorovaly pohyb produkti
podléhajicich spotiebni dani mezi ¢lenskymi staty.

1.3. Primé zdanéni

Pfimé dané maji také dopad na fungovani spolecného trhu. Danové politiky musi proto jasné
zohlediiovat dulezité cile Unie, jako je dalSi prohlubovéani a podpora fungovani jednotného
trhu a podpora riistu a zaméstnanosti pii sou¢asné ochrané¢ danovych zakladt proti Skodlivé
daniové konkurenci a danovym podvodim a zjednoduSovani podminek pro zakonné
podnikani.

1.4. Financni vyhledy

Zajisténim hladkého fungovani vnitiniho trhu budou programy Fiscalis a Clo pfispivat
k SirSimu cili udrzitelného ekonomického ristu vyty¢enému ve sdéleni Komise o finan¢nich
vyhledech pro obdobi 200720132, Druhé sdéleni Komise® o t&chto vyhledech vyslovn& uvadi
programy Fiscalis a Clo jako jedno z poZzadovanych praktickych opatieni. Tyto programy
patii do podokruhu la — Konkurenceschopnost pro rtist a zamestnanost.

2. SOUCASNE PROGRAMY*

Program Clo 2007’ mé za cil zaru¢it efektivni fungovani vnitiniho trhu v oblasti cel, zatimco
program Fiscalis 2003—2007° si klade za cil zlepsit fungovani dafiovych systémi v ramci
vnitiniho trhu.

Pribézné hodnoceni obou programd, které zacalo na pocatku roku 2005, a posouzeni dopada
poskytnou dalsi materidl pro podporu navazujicich programi. Jejich doporuceni budou
zapracovana do navrhli navazujicich programd, jejichz predlozeni ke schvéleni se planuje na
pocatek roku 2006.

KOM(2004) 101, 10.2.2004 (Uf. vést. C 98, 23.4.2004, s. 6).

KOM(2004) 487, 14.7.2004, s 13 (Ut. vést. C 24, 29.1.2005, s. 6).

Informace o rozpoétu jsou uvedeny v ptiloze 1.

Rozhodnuti &. 253/2003/ES ze dne 11. Ginora 2003 (Ut. vést. L 36, 12.2.2003, s. 1).
Rozhodnuti & 2235/2002/ES ze dne 3. prosince 2002 (Uf. vést. L 34, 17.12.2002, s. 1).
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2.1. Pater transevropskych pocitacovych siti

Pateti elektronické vymény informaci je zabezpecena sit® CCN/CSI (spole¢na komunikacni
sit’/spolecné systémové rozhrani) pouzivana celnimi a danovymi sprdvami a financovana
v ramci obou programt. Prostfednictvim sit¢ CCN/CSI je ptistup k vnitrostatnim zdznamim
1 zaznamim Spolecenstvi umoznén vysoce zabezpeCenym zplisobem na trovni celé Evropy.
V roce 2004 proslo pies CCN/CSI pftiblizné 180 milionti zprav.

Vétsina databazi Spoledenstvi (EBTI, TQS, ECICS’) a n&které vnitrostatni informaéni
z4dznamy jsou k nahlédnuti dostupné ptes internet prostfednictvim portalu, ktery je zfizen na
internetové strance EUROPA a nazyvd se DDS (systém S$ifeni dat). V roce 2004 bylo
zaznamenano vice nez 34 miliont dotazi.

2.2, Transevropské pocitacové sité pro celni ucely

V celni oblasti zajistuje novy elektronicky tranzitni systém (NCTS) pienos tranzitnich
celnich prohlaseni zbozi pted fyzickou piepravou zbozi a soubézné s ni. Tento systém zvySuje
kapacitu celnic jak pro zajisténi fadnych celnich kontrol téchto pohybu, tak pro snizeni
nakladli hospodaiskych subjektli. V roce 2004 bylo zaznamendno vice nez 5,5 milionl
mezinarodnich tranzitnich pohybii. Spole¢ny celni systém Spolecenstvi (TARIC) poskytuje
informace, které jsou dtilezité pro to, aby vSechny clenské staty uplatiiovaly celni pravni
piedpisy na vnéjSi obchod spravné a jednotné. V roce 2004 bylo zaznamenano piiblizné
27 milionl dotazil.

Spusténim iniciativy elektronickych celnic byly ucinény prvni kroky na cesté
k bezpapirovému celnimu prostiedi.

2.3. Transevropské pocitacové sité pro daiové ucely

Systém vymény informaci o DPH (VIES) sdruZuje vnitrostatni databaze DPH. Jeho
prvoradym ucelem je umoznit vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty tykajicich se dodavek
zboZzi v rdmci Spolecenstvi, které nepodléhaji DPH, a umoznit tak dafiovym spravam fadnou
kontrolu zdanéni dodévek zbozi v ramci jednotného trhu. V roce 2004 doslo prostfednictvim
systému VIES k vyméné 80 miliont zprav.

Komise také rozviji projekt systému kontroly pohybu zbozi podléhajiciho spotiebni dani
(EMCS)®, ktery zavadi IT systém ke sledovani pohybu produktii podléhajicich spotiebni dani,
u kterych je daiiova povinnost pozastavena. V mezidobi byla zavedena cela fada prozatimnich
systémi umoziujicich vyménu dat o zboZi podléhajicimu spotiebni dani, skladech
a subjektech obchodujicich se zbozim podléhajicim spotiebni dani a tyto systémy jsou
neustale aktualizovany a vylepSovany.

24. Spole¢né akce

ZkuSenosti s organizaci aktivit pro Gfedniky jsou dlouhodobé a maji své koteny u predchidct
programu Clo a Fiscalis, zah4jenych v roce 1991.

! EBTI: Evropsky systém zavaznych informaci o sazebnim zafazeni zbozi, TQS: Systém fizeni dohledu

nad celnimi kvétami a ECICS: Evropsky celni seznam chemickych latek.
§ Rozhodnuti €. 1152/2003/ES ze dne 16. ¢ervna 2003 (Ut. vést. L 162, 1.7.2003, s. 5).
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Prokézalo se, ze spolecné akce jsou nesmirné uzite¢né pro rozvoj a Sifeni nejlepsich
administrativnich postupti, budovani divéry a stimulaci a rozvoj spoluprice mezi
vnitrostatnimi spravami.

3. POLITICKE VYZVY, KTERE BUDOU RESENY NAVAZUJICIMI PROGRAMY
3.1. Celnice

Aby se zabranilo deformaci trhu, je nezbytné jednotné provadéni celniho prava
Spolecenstvi. Z hlediska globalizace obchodu musi byt celni ¢innosti ve shodé¢ s cilem
zajistit, aby Evropska unie zlstala konkurenceschopna. Celnice tedy musi zajistit hladky tok
obchodu pfi uplatiovani nezbytnych kontrol takovych rizik, kterda miize vnéjS$i obchod
piedstavovat pro zdravi, bezpecnost a ekonomické z4jmy Unie.

Celnice maji jedinenou pozici ve vztahu knové vyzvé tykajici se zabezpeceni
dodavatelského retézce. Vzhledem k tomu, ze celnice maji kontrolu nad veskerymi aspekty
mezinarodnich pohybli, maji celkovy piehled o vSech subjektech, a to vramci EU, na
fyzickych vnéjSich hranicich a ve tfetich zemich. S ohledem na skutecnost, Zze biemeno
kontrol na wvné&jSich pozemnich hranicich SpoleCenstvi lezi nepfiméfené¢ na novéjSich
Clenskych statech, je také diilezité uvazovat o moznosti finan¢ni podpory spole¢nych operaci
pro zlepseni konzistence kontrol.

U¢inné kontroly lze dosahnout pouze prostiednictvim vyuZiti spoleéného ¥izeni rizika.
Rizeni rizika je tfeba zaGlenit do vSech aspektd celni ¢innosti, véetn& systémil informa&nich
technologii, a musi byt také neustale sledovano a rozvijeno. Pro uc¢inné fizeni rizika a tvorbu
rizikovych profili je tfeba zajistit rychlou vyménu informaci mezi Utvary celni kontroly
1 s dal$imi ufady.

Aby se predeSlo vazné deformaci obchodu a ohroZeni bezpecnosti Spolecenstvi, bude
tfeba neustalého usili za ucelem zajiSténi u¢inného provadéni kontrol na v§ech mistech
celniho zemi Spolecenstvi. To bude vyzadovat operativni akce specificky zaméfené na
vytvofeni a sledovani norem kontrol a zajiSténi toho, aby vnitrostatni celni spravy mély
adekvatni prostfedky k dosazeni téchto cili. Rozvoj a provadéni novych pracovnich postupt,
posilend spoluprace’ a systematické sdileni spolednych postupt podpofenych méfenim,
sledovanim a oznamovanim budou nutnym pfedpokladem boje snovymi hrozbami pro
bezpecnost a zaruCeni vysoké urovné ucinnych celnich kontrol. Akce v této oblasti také
ptispéji ke splnéni ofekavani riznych zainteresovanych stran, zejména pokud jde o sniZeni
nakladl, které hospodaiskym subjektim vznikaji pii dodrzovani ptislusnych predpist. Je
rovnéz dilezité zajistit komplementaritu mezi ¢innostmi v oblasti cel, financovanymi v ramci
programu Clo 2013, a ¢innostmi v oblasti kontroly osob na vnéjSich hranicich, véetn¢ ¢innosti
Agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich.

Padélani a piratstvi zptisobuje obrovské hospodarské skody a vzhledem k tomu, Ze celnice
jsou hlavnim mistem pro zachyceni takového zbozi, je nezbytné nutné, aby tyto jevy byly

Zejména s Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace na vnéjs$ich hranicich (nafizeni Rady
(ES) ¢. 2007/2004 ze dne 25. listopadu 2004).
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potirany u¢innym zpiisobem. Pfislusnd opatfeni budou zahrnovat zlepSeni ukazatelli rizik
v této oblasti.

Pro reSeni téchto prioritnich otazek a pri souasném uznani trendu vyvoje smérem
k elektronické spravé je nezbytné modernizovat celni pravni predpisy a radikalné je
zjednodusSit. Pravni pfedpisy samy o sobé nebudou dostate¢né a existuje akutni potieba
vyvinout nové integrované systémy nebo pietvofit stavajici. Tento program bude jedinou
cestou, jak uginit iniciativu tykajici se elektronickych celnic'® plné funkéni. Z hlediska
informacnich technologii umozni pienos celnich prohldseni mezi celnimi pracovisti v riiznych
Clenskych statech spolu s moznosti vzdjemné vymény informaci se stavajicimi databazemi.
To nejen zlepsi fizeni rizika dovazeného a vyvazeného zbozi, ale také celni odbaveni
v pripadech, kde je celni pracovisté vstupu nebo vystupu v jiném ¢lenském staté, nez je celni
pracovisté dovozu nebo vyvozu.

3.2. Zdanéni

Komise se domniva, Ze hlavni prioritou danové politiky je FeSeni problému jednotlivei
a podnikii ptsobicich v ramci vnitiniho trhu prostfednictvim Usili o odstranéni dafiovych
prrekazek vSech forem preshraniéni hospodarské ¢innosti. Navic se jasn¢ ukdzalo, ze musi
byt feSeny 1 jiné problémy, které neptiznivé ovliviiuji fungovani vnitiniho trhu, zejména boj
proti Skodlivé danové konkurenci a danovym podvodim.

V nedavné minulosti dobé byly posileny vSechny pravni nastroje spoluprace v oblasti DPH,
spotfebni dané i pfimych dani a vymahani. Tyto pravni nastroje jesté vice posilily konsolidaci
dobfe vyvinuté a G¢inné struktury administrativni spoluprace, ktera se opird o program
Fiscalis. Navazujici programy by mély budovat na praci soucasnych programi a zaméfit se na
lep$i pochopeni a provadéni prava Spolecenstvi, lepSi spolupraci, nepfetrzité zlepSovani

administrativnich postupt pro spravy i danové poplatniky, Siteni dobrych administrativnich
postupti a boj proti podvodim.

Vyména informaci mezi jednotlivymi spravami hraje vyznamnou roli pfi feSeni celé¢ fady
obtiznych otazek, jako napt. umoznéni G€inného zdanéni piijmu z uspor. Podobné v oblasti
DPH a spotiebni dan¢ je feSeni spocivajici ve vyméné informaci vniméano téméi jako nutna
podminka pro dal$i pokrok. Piiklady takového ptistupu v oblasti DPH zahrnuji navrh
Komise'' tykajici se centralizovaného pracovists pro podniky obchodujici ve vice neZ jednom
Clenském statu a navrh na zménu mista dodavky sluzeb. Je stdle vice pravdépodobné, Ze
v budoucnu bude feseni pomoci informacnich technologii povazovano za prvni cestu.

Rostouci potieba zlepsit prihlednost a u¢innou vyménu informaci neni omezena na clenské
staity nebo bezprostiedni sousedy EU. Pti aktivni podpotfe osvédcenych postupt, jak je
popsano ve sdéleni Komise'? o predchazeni a boji proti firemnim a finanénim nezakonnym
praktikdm, by se program Fiscalis mohl také uplatnit jako uzitecny nastroj podpory reformy
v takzvanych spolupracujicich danovych rajich a obecnéji v partnerskych zemich EU.
Ponauceni, které vyplynulo z nedavnych velkych ptipadd podvodi, presvédéilo Komisi, ze je
nezbytné $ir§i vyuziti administrativni spoluprdce pro zamezeni manipulace s pravidly ze
strany bezzasadovych podnikd.

10 KOM(2003) 452, 24.7.2003 (UF. vést. C 96, 21.4.2004, s. 5).
a KOM(2004) 728, 29.10.2004 (Ut. vést. C 24, 29.1.2005, s. 9).
12 KOM(2004) 611, 27.9.2004.
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4. VYZVY PRO NAVAZUJICI PROGRAMY V OBLASTI PROVADENI
4.1. Transevropské pocitacové sité

V priibéhu poslednich let se pro provozni ¢innost evropskych celnich a danovych sprav
staly strategicky dulezité transevropské pocitacové sité. Obrovsky uspéch CCN/CSI
a danovych a celnich IT systému vedl k rozsdhlému nértstu pouzivani téchto systému, coz si
vyzadalo kazdoro¢ni zdvojnasobeni kapacity. Zatéz vytvorend 10 novymi ¢lenskymi staty je
pouze castenym ddvodem tohoto narGstu, protoze ten je vprvé fadé dasledkem
intenzivnéj§iho pouzivani téchto systémt k usnadnéni obchodu, ke kontrole vétSiny
pteshrani¢nich operaci a pro boj proti podvodim. Ocekédva se, Ze celni a danovi ufednici
budou v nadchézejicich letech tyto systémy pouzivat jesté vice.

Intenzivngj$i pouzivani téchto systémii bude vyzadovat dal$i modernizaci systému CCN
a ocekava se, ze ve velmi blizké budoucnosti bude tieba piezkoumat a zlepsit bezpecnostni
opatfenti.

Progresivni nartist centralizovanych operaci a fizeni téchto transevropskych pocitatovych siti
bude mit také velky vyznam a dopad. Vedlo by to nejen k vétsi u€innosti, ktera by vyplynula
z pouzivani jednoho systému oproti mnoha vnitrostatnim systémiim, které dnes existuji, ale
1 k vyznamnym usporam na vnitrostatni urovni.

4.2. Strategicka diileZitost transevropskych pocitacovych siti

Absence evropskych pocitacovych celnich siti by vedla k nutnosti pouZzivat stary
papirovy systém. To by vedlo k vaZznym zpoZdénim pohybu zboZi, coz jiz hospodaiské
subjekty nejsou ochotny akceptovat. Absence nebo Spatné fungovani téchto systémil by také
mély znacny nepiiznivy dopad na podnikani v disledku nesprdvného uplatinovani celniho
sazebniku a celniho kodexu a na dopravni zacpy na hranicich, coz by rychle vedlo ke
Skodlivym dusledkiim pro obchod.

Podobné¢ i1 absence nebo chybné fungovani syst¢ému VIES by ohrozily kontroly DPH
a vydlazdily cestu rozsahlym podvodim typu ,,koloto¢ového* podvodu.

4.3. Spolec¢né akce

Lisabonska strategie zdUraziuje, ze se ¢innost na vnitinim trhu posunuje od zdkonodarstvi
k praktickému kaZzdodennimu provadéni riznych opatfeni ¢lenskymi staty. Spolecné akce se
zabyvaly touto otazkou jiz od zacatku a staly se klicovym nastrojem Komise a ¢lenskych statt
pro podporu jedinecné kultury spoluprace mezi Clenskymi staty. Existuje potieba zajiSténi
aktivniho zapojeni cClenskych statd kvili znalostem a zkuSenostem, které maji v mnoha
oblastech, za ucelem dalSiho posileni vzdjemné pomoci a rozsifeni spoluprace na tfedniky,
ktefi pracuji mimo ustredi.

Pro uc¢inné vyuziti zdrojii dostupnych ve SpoleCenstvi bude potfeba prozkoumat celou fadu
moznosti véetné sdileni vybaveni mezi Clenskymi staty, vymény know-how tykajiciho se
rozmisténi a vyuziti vybaveni a finan¢ni podpory pro ndkup vybaveni.

4.4. Spolec¢né Skolici nastroje

Spole¢né Skoleni je vyznamnym prvkem pii zajiStovani jednotného pfistupu k akcim
Clenskych stati. Musi pokracovat prace na vyvoji spoleénych Skolicich néstroji a pouzivani
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nastrojii elektronického uceni a musi byt dan novy impuls pro distribuci vysledki téchto
¢innosti. Krom¢ toho a zejména v oblasti cel je tfeba dale uvazovat o zajisténi spolecného
Skoleni v klicovych oblastech na evropské tirovni.

4.5. Kandidatské zemé, zemé zapadniho Balkanu, evropska politika sousedstvi
a tfeti zemé

Jak v programu Clo 2013, tak v programu Fiscalis 2013 bude existovat vnéj$i slozka
financovana pfedvstupnim néstrojem v ramci okruhu 4 finan¢nich vyhleda pro obdobi 2007—
2013. S generalnim feditelstvim pro vnéj$i vztahy budou dohodnuta konkrétni opatieni pro
programovani a provadéni ptislusnych finan¢nich prosttedki.

Pokud jde o bezpe¢nost, je mezinarodni spoluprace zaloZzena na spolecnych norméch
a vzajemném uznavani vysledkd kontrol jedinym zplisobem ucinného snizeni zatéze
legitimnich obchodnich subjektid. Tato spoluprace je proto prioritnim tkolem nového
programu.

Programy poskytnou pomoc kandidatskym zemim a piipadné partnerskym zemim v rdmci
evropské politiky sousedstvi a dalSim tfetim zemim. V oblasti cel je dilezité piijmout
iniciativy, které sjednoti pracovni postupy nasich sousedli a obchodnich partnerti s pravnimi
predpisy Spolecenstvi a posili jejich administrativni a provozni kapacitu, naptiklad pokud jde
o kontroly zakazaného, nebezpecného a ilegalniho zbozi. V oblasti dani je dilezité témto
zemim pomoci posilit jejich administrativni kapacitu, aby mohly spolupracovat zejména
v boji proti pfeshrani¢nim danovym podvodim. Pfed datem piistoupeni musi byt ziizeno
vzajemné propojeni daiiovych a celnich sprav kandidatskych zemi s nasimi pocitaCovymi
systémy. Podle potieb a v zavislosti na konkrétnich pfipadech muze byt také provedeno
vzajemné propojeni s celnimi a daiovymi spravami jinych sousednich zemi.

5. ROZPOCET

Rozpocty navrhované pro programy ukazuji vyznamny nartst za obdobi Sesti let, konkrétné
ze 157,435 milionti EUR na 323,8 miliontit EUR na program Clo a z 67,25 milioni EUR na
175,30 miliontt EUR na program Fiscalis. Tento narist je hlavné zpisoben rozvojem novych
pocitacovych systémi na podporu novych obchodnich a legislativnich iniciativ v oblasti cel
a dani, které se ocekavaji v blizké budoucnosti.

V oblasti cel se predpoklada, ze bude tieba 77 miliontt EUR na provoz a rozvoj stavajicich
systémi TRANSIT a Tariff'’. Rozpo&et na program Clo 2013 zahrnuje 104,5 miliontt EUR na
Sestilet¢ obdobi pro provedeni projektu elektronickych celnic, ktery se v soucasnosti
pfipravuje. Odhaduje se, Ze systémy potiebné pro fizeni iniciativ souvisejicich
s bezpecnostnimi aspekty celni politiky si vyzadaji 38,7 milioni EUR.

V programu Clo 2013 se v rozpoCtu pocita s castkou 46 miliont EUR pro financovani
spole¢nych akci. Na obdobi 2007-2008 byl rozpocet zvysen, protoze se ocekava, ze politika
vnéjSich hranic povede k narlstu aktivit se zemémi, které nejsou cleny EU, zejména se
sousednimi zem&mi'®. Program Clo dale predpoklada &astku 11,4 miliond EUR na obdobi

13 Transit 41 miliond EUR a Tariff 36 miliond EUR.
14 Spole¢né akce vnitini rozpoctové linie budou financovat ucast Clenskych statti na téchto ¢innostech.
Ucast tietich zemi bude financovana z vnéjsi rozpoctové linie.
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Sesti let pro podporu rozvoje spole¢nych skolicich nastroji na podporu cilii celni politiky
uvedenych vyse. Spole¢né Skolici iniciativy budou navazovat na iniciativy rozvijené v ramci
soucasného programu.

V oblasti dani bude tfeba 30,3 milionit EUR na provoz a rozvoj systému VIES. Od roku 2009
bude program Fiscalis 2013 zahrnovat systém EMCS. Odhaduje se, Ze v prub¢hu Sesti let
bude na EMCS tieba 19,5 miliont EUR. V rozpoctu byla dale vyclenéna ¢astka 37 miliont
EUR na podporu novych politickych iniciativ v daiiové oblasti, jako je systém VIES II,
centralizované pracovist¢ pro obchodni subjekty a nové iniciativy pro vyménu informaci.
Rozpocet na spolecné akce v oblasti dani je 39 miliontt EUR. Program Fiscalis bude také
podporovat vyvoj spolecnych skolicich nastroji. Tato iniciativa je nova a o¢ekava se, ze bude
zahdjena na zacatku nového programu v souvislosti s novymi pravnimi iniciativami. Jeji
rozpocet je 3,3 miliona EUR.

Oba navazujici programy zahrnuji vyznamnou vyssi ¢astku na systém CCN: 46,2 milionii
EUR na kazdy program ve srovnani s 18,5 miliony EUR v kazdém ze souCasnych programi.
Tento strmy nartst byl v rozpo¢tu naplanovan pro podporu soucasného trendu zdvojnasobeni
kapacity kazdy rok. Tato realita je potvrzena neustdlou potiebou interoperability
a pozadované trovné dostupnosti. IT systémy financované témito programy musi byt ve stale
vetsi mife dostupné nepretrzité, 24 hodin denné a 7 dnli v tydnu. Pro dosazeni této tirovné
dostupnosti je zapotfebi exponencialniho nariistu v rozpoctu, protoZze to zahrnuje vytvoreni
zéaloznich architektur a s nimi spojenych sluzeb.

V soucasné dob¢é program Clo financuje pouze ¢innosti prvniho pilife. Vzhledem k tomu, ze
je nemozné omezit celni akce na konkrétni ¢innost dan¢ho pilite, mél by budouci program
umoznit spolufinancovani z programt prvniho a ttetiho pilife.

6. ZAVER

Programy Clo a Fiscalis 2007 zlepSuji spolupraci mezi celnimi a daflovymi spravami a jejich
pracovniky a zavadéji transevropské pocitacové sité, které jsou potieba pro splnéni povinnosti
celnich kontrol v rdmci vnitiniho trhu a zachovani zdanéni zbozi a sluzeb v souladu se
vnitrostatnimi danovymi predpisy i predpisy Spolecenstvi v ramci tohoto trhu. Tyto programy
hraji klicovou roli pii hladkém fungovani vnitiniho trhu a fizeni vnéjsi hranice EU a pfispivaji
tak k realizaci cilii Komise na obdobi 2005-2009 a lisabonské strategie. Z toho divodu
Komise navrhuje dva navazujici programy Fiscalis 2013 a Clo 2013 jako soucast finan¢nich
vyhledi n?s obdobi 2007-2013 a financovani projektu EMCS z programu Fiscalis 2013 od
roku 2009 .

Prodlouzeni téchto programi je nezbytné pro konkurenceschopnost evropského obchodu,
vybér a ochranu piijmi SpoleCenstvi a bezpecnost obcani EU. Obrovsky objem celnich
prohlaseni spojeny spozadavky na usnadnéni zdkonného obchodu a océekavanimi
zainteresovanych stran z hlediska ochrany jejich z4jmt lze zvladnout pouze akcemi, které
podporuje program Clo. Rozhodujici je to, ze IT systémy jsou spolecné pro celé Spolecenstvi:
zlepSovani kontrol a vétsi usnadnéni obchodu vyzaduje elektronickou vyménu dat mezi
hospodaiskymi subjekty a celnicemi, rychlé poskytnuti vysoce rizikovych informaci celnim
pracovistim a ptistup kli€ovych subjektl k nejaktualnéjSim celnim informacim. Jednotny trh

15 Navazujici programy budou probihat od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2013.
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vyzaduje rovné zachazeni v celém Spolecenstvi a program Clo vyznamnym zpuisobem
prispiva k tomu, aby celnice nepostupovaly pii uplatiovani pravnich predpisi Spolecenstvi
kontroly pfi pfimefenych nakladech pro podniky, pokud jde o dodrzovani piedpist. Pferuseni
programu Clo by ohrozilo evropskou konkurenceschopnost, bezpecnost a zaméstnanost
ameélo by nepfiznivy dopad na vnimani EU jakozto jednoho subjektu pii mezinarodnich
jednanich.

Pokud by byl soucasny program Fiscalis pferusen, bylo by ohrozeno fungovani jednotné¢ho
trhu kvuli roli tohoto programu pfi financovani systému vymeény informaci o DPH (VIES)
1 n¢kolika klicovych systému spotiebni dan€. Systém VIES v soucasnosti poskytuje informace
Clenskym statim tak, aby mohly provadét kontrolu danovych operaci v ramci SpoleCenstvi
v EU bez vnitinich hranic a souc¢asn¢ podnikiim usnadiiuje obchodovat na vnitinim trhu. Bez
této elektronické vymény informaci by musely ¢lenské staty najit jinou metodiku pro kontroly
DPH a to by byl krok zpét z hlediska zatéze podnikl. Navic je nutné podporovat a rozvijet
administrativni spoluprdci mezi danovymi spravami a program Fiscalis je pro takovou
spolupraci idealn¢ nastaven.

11
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ANNEX 1

Budget of Customs 2007, Fiscalis 2007 and EMCS

The development and maintenance of the Trans-European Computerised Networks for the
exchange of information consume the largest part of the budget. The remainder is spent on
activities for improving cooperation between officials. After the May 2004 enlargement, the
Customs programme budget was increased from €133 million to €165 million and the Fiscalis
budget from €44 million to €67 million. EMCS has a total budget of €35 million.

Customs 2007 Programme Budget

2003 2004 2005 2006 2007 Total
Internal Budget Line
Joint 3.180.000 6.220.000 7.830.000 7.890.000 7.795.000 | 32.915.000
Actions
IT 16.965.000 | 22.230.000 | 27.230.000 | 26.680.000 | 27.160.000 | 120.265.000
Actions
Total 24.200.000 | 28.450.000 | 35.060.000 | 34.570.000 | 39.495.000 | 157.235.000
External Budget Line
Total 1.500.000 1.550.000 1.700.000 1.755.000 1.810.000 8.315.000
Fiscalis 2003 — 2007 Programme Budget
2003 2004 2005 2006 2007 Total
Joint 2.750.000 4.600.000 4.850.000 5.850.000 6.350.000 | 24.400.000
Actions
IT 6.600.000 8.350.000 9.750.000 9.150.000 9.000.000 | 42.850.000
Actions
Total 9.350.000 | 12.950.000 | 14.600.000 | 15.000.000 | 15.350.000 | 67.250.000
EMCS Budget
A small amount of the total EMCS budget is used for Joint Action type activities.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Total 3.000.000 | 5.500.000 | 5.400.000 | 8.300.000 | 7.300.000 | 5.500.000 | 35.000.000
Budget
12
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ANNEX 2

SIMPLIFIED LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

NAME OF THE PROPOSAL :

Communication (EC) of the Commission to the European Parliament and the Council
on Community programme Customs 2013.

ABM /ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:

1404 Customs Policy

BUDGET LINES

1.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B..A lines)) including headings :

= 14040X Customs 2013 programme

* 1401040X Customs 2013 programme — Expenditure on administrative
management

» The final budgetary structure will be decided at a later stage.

1.2. Duration of the action and of the financial impact:
» The period of validity of the legal base runs from 01/01/2008 to 31/12/2013.
» The payments will continue after 31/12/2013

1.3. Budgetary characteristics:

Contributions Heading in
Bu'dget Type of expenditure New EITTA. from applicant financial
line contribution . .
countries perspective
14040X | Non- iffl
040 ° Diff™ | ygs | NO YES la
comp
140104 n- iff!’
01040 | No Diff | yEs  |NoO YES la
X comp

16
17
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Differentiated appropriations.
Differentiated appropriations.
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SUMMARY OF RESOURCES

1.4. Financial Resources

1.4.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment
appropriations (PA)
EUR million (to 3 decimal places)

Section 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2014-
no. 2013 2015

Expenditure type

Total

Operational expenditure'®

o

Commitment 46.500 | 51.000 54.650 55.900 57.200 58.550
. 8.1 a
Appropriations (CA)

323.800

Payment Appropriations b 16.575 38.250 51.035 54.300 56.140 57.425 50.075
(PA)

323.800

o . . . 4lee 192
Administrative expenditure within reference amount 920

Technical & p-m. | p.m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m.
administrative assistance 8.24 c
(NDA)

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment + 46.500 | 51.000 54.650 55.900 57.200 | 58.550
L. atc
Appropriations

323.800

Payment bt 16.575 | 38.250 51.035 54.300 56.140 57.425 50.075
o ¢
Appropriations

323.800

Administrative expenditure not included in reference amount’

Human resources and p.m.
associated  expenditure | 8.2.5 d

(NDA)

pm. |pm. |p.m. |[p.m. |p.m. |p.m.

Administrative costs, other p.m.
than human resources and
associated costs, not 8.2.6 €
included in reference amount
(NDA)

pm. |pm. |p.m. [p.m. |p.m. |p.m.

p.m.

21

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.

The administrative expenditure line anticipates the possible externalisation of activities under the
programme. Budgetary figures will only be available after the completion in 2006 of a feasibility
study on the topic.

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.

14
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Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including atc | 46.500 | 51.000 | 54.650 | 55.900 | 57.200 | 58.550 323.800
cost of Human +d+
Resources e
TOTAL PA including b+c | 16.575 | 38250 | 51.035 | 54.300 | 56.140 | 57.425 | 50.075 323.800
cost of Human +d+
Resources e

Co-financing details

N.A.

1.4.2. Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with existing financial programming.
This Communication is compatible with the proposition of the Commission for
the Financial Perspectives 2007-2013 (COM (2004)101 final of 10.2.2004 and
COM(2004)487 final of 14.7.2004. It falls into the subheading la —
Competitiveness for growth and employment. External actions relating to this

programme will be financed by the budget lines for the Pre-accession instrument
(Heading 4 of Financial Perspectives)

1.4.3. Financial impact on Revenue

X Proposal has no financial implications on revenue
2. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory
Memorandum. This section of the Legislative Financial Statement should include
the following specific complementary information:

2.1. Need to be met in the short or long term

See explanatory memorandum (Communication)

2.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

See explanatory memorandum (Communication)

2.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

Objectives and expected results

CS 15
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The programmes work at two levels: Joint Actions and IT Systems. Joint Actions
consist of Joint Action Activities for officials and Common Training Tools while
IT systems concern the trans-European networks.

At annual working level the objectives and expected results will be laid down in
more detail in a regularly updated action plan.

Indicators
- Levels of performance of the information systems
- Indicators to be further determined in the ex-ante evaluation
2.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)** chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management
X Directly by the Commission
MONITORING AND EVALUATION
2.5. Monitoring system

Each year the Commission shall submit to the Management Committee a follow-
up report setting out the progress of all the programme's activities in terms of
implementation and results in relation to the annual action plan.

The administrations shall send the Commission all the information necessary for
follow-up reports to be drawn up as efficiently as possible.

2.6. Evaluation

2.6.1. Impact assessment

An impact assessement will be carried out, more details will be included
in the financial fiche of the Decision proposal. As the new programme is a
continuation of the Customs 2007 programme, the impact assessment will
be based on the results of the Customs 2007 Interim Evaluation.

2.6.2. Measures taken following an intermediate evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

The financial fiche of the Decision proposal will have a description of the
key findings and an explanation if and how the lessons learned from the

If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"
section of this point.

16
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2.6.3.

currently ongoing Customs Interim Evaluation have been integrated into
the proposal.

Terms and frequency of future evaluation

Mid-term and final evaluations of the programme shall be carried out
under the Commission's responsibility using the follow-up reports and the
reports drawn up by the participating countries.

— the mid-term evaluation shall focus on the programme's efficiency and
effectiveness in respect to implementation and initial results, as well as on
the relevance of its initial objectives;

— the final evaluation shall assess the effectiveness and efficiency of the
programme's activities.

The Commission shall present to the European Parliament and the
Council:

(@) by 31 December 2010, a mid-term evaluation report on the
programme's  effectiveness, efficiency and relevance, and a
communication on the desirability of continuing the programme,
accompanied, where relevant, by a suitable proposal;

(b) by 30 September 2014, a final evaluation report on the programme's
effectiveness and efficiency.

17
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3. DETAILS OF RESOURCES

3.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
Objectives, actions
and out})uts should | 14y cost Total cost Total cost Total cost Total cost Total cost Total cost
be provided)
OPERATIONAL
OBJECTIVE No.1
23
Action 1Joint
Actions.
- Joint Actions 7.500 7.500 7.700 7.700 7.800 7.800 46.000
- Common Training | 1.500 1.500 1.750 2.000 2.200 2.450 11.400
Tools
Action 2 IT
Actions.
-CCN CSI 7.000 7.500 7.700 8.000 8.000 8.000 46.200
- Transit 7.500 7.500 7.000 7.000 6.000 6.000 41.000
- Tariff 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 36.000
- Security Aspects | 5.000 6.000 6.500 7.200 7.200 6.800 38.700
for Customs
(electronic customs)
- Electronic | 12.000 15.000 18.000 18.000 20.000 21.500 104.500
customs
TOTAL COST 46.500 51.000 54.650 55.900 57.200 58.550 323.800
3 As described under Section 5.3.

18
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ANNEX 3

SIMPLIFIED LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

4. NAME OF THE PROPOSAL :

Communication (EC) of the Commission to the European Parliament and the Council
on the Community Programme Fiscalis 2013.

5. ABM/ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:
1405 Taxation Policy

6. BUDGET LINES

6.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B..A lines)) including headings :

* 14050X Fiscalis 2013 programme

* 1401040X Fiscalis 2013 programme — Expenditure on administrative
management

» The final budgetary structure will be decided at a later stage.

6.2. Duration of the action and of the financial impact:
» The period of validity of the legal base runs from 01/01/2008 to 31/12/2013.
* The payments will continue after 31/12/2013

6.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :

Contributions Heading in
Bu.dget Type of expenditure New EITTA. from applicant financial
line contribution . .
countries perspective
14050X | Non- iff4
050 0 Diff™ | ygs | NO YES la
comp
1401040 | Non- i
Diff™ 1 ygs | No YES la
X comp

24
25

Differentiated appropriations.
Differentiated appropriations.

19 CS



CS

SUMMARY OF RESOURCES

7.1. Financial Resources

7.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment
appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Expenditure type Self;lo“ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 22%11‘2.'

Total

Operational expenditure

®

Commitment 22.900 | 27.450 30.300 31.100 31.100 32.450
. 8.1 a
Appropriations (CA)

175.300

Payment Appropriations b 9520 | 20065 | 27.120 | 29.825 | 30900 | 31.465 | 26.405
(PA)

175.300

Administrative expenditure within reference amount’’®

Technical & p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m.
administrative assistance 8.2.4 c

(NDA)

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment + 22.900 | 27.450 | 30.300 | 31.100 | 31.100 | 32.450
L. atc
Appropriations

175.300

Payment bt 9.520 20.065 27.120 29.825 | 30.900 | 31.465 26.405
. ¢
Appropriations

175.300

o e . . . . 2
Administrative expenditure not included in reference amount

Human resources and p.m. m. m. m. m. m. m.
associated  expenditure | 8.2.5 d P P P P P P

(NDA)

Administrative costs, other p.m.
than human resources and
associated costs, not 8.2.6 €
included in reference amount
(NDA)

Total indicative financial cost of intervention

26
27
28

29

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.

The administrative expenditure line anticipates the possible externalisation of activities under the
programme. Budgetary figures will only be available after the completion in 2006 of a feasibility
study on the topic.

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.
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TOTAL CA including atc | 22.900 | 27.450 | 30300 | 31.100 | 31.100 | 32.450 175.300
cost of Human +d+
Resources e
TOTAL PA including bic | 9520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
cost of Human +d+
Resources e

Co-financing details

n.a
7.1.2. Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with existing financial programming.

This Communication is compatible with the proposition of the Commission for
the Financial Perspectives 2007-2013 (COM (2004)101 final of 10.2.2004 and
COM(2004)487 final of 14.7.2004. It falls into the subheading la -
Competitiveness for growth and employment. External actions relating to this
programme will be financed by the budget lines for the Pre-accession instrument
(Heading 4 of Financial Perspectives)

7.1.3. Financial impact on Revenue

X Proposal has no financial implications on revenue

8. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory
Memorandum. This section of the Legislative Financial Statement should include
the following specific complementary information:

8.1. Need to be met in the short or long term

See explanatory memorandum (Communication)

8.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

See explanatory memorandum (Communication)
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8.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

Objectives and expected results

The programmes work at two levels: Joint Actions and IT Systems. Joint Actions
consist of Joint Action Activities for officials and Common Training Tools while
IT systems concern the trans-European networks.

At annual working level the objectives and expected results will be laid down in
more detail in a regularly updated action plan.

Indicators
- Levels of performance of the information systems
- Indicators to be further determined in the ex-ante evaluation
8.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)*® chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management
Directly by the Commission
MONITORING AND EVALUATION
8.5. Monitoring system

Each year the Commission shall submit to the Management Committee a follow-
up report setting out the progress of all the programme's activities in terms of
implementation and results in relation to the annual action plan.

The administrations shall send the Commission all the information necessary for
follow-up reports to be drawn up as efficiently as possible.

8.6. Evaluation

8.6.1. Impact assessment

An impact assessment will be carried out, more details will be included in
the financial fiche of the Decision proposal. As the new programme is a
continuation of the Fiscalis 2007 programme, the impact assessment will
be based on the results of the Fiscalis 2007 Interim Evaluation.

30

If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"
section of this point.
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8.6.2.
from similar experiences in the past)

8.6.3.

Measures taken following an intermediate evaluation (lessons learned

The financial fiche of the Decision proposal will have a description of the
key findings and an explanation if and how the lessons learned from the
currently ongoing Fiscalis Interim Evaluation have been integrated into
the proposal.

Terms and frequency of future evaluation

Mid-term and final evaluations of the programme shall be carried out
under the Commission's responsibility using the follow-up reports and the
reports drawn up by the participating countries.

— the mid-term evaluation shall focus on the programme's efficiency and
effectiveness in respect to implementation and initial results, as well as the
relevance of its initial objectives;

— the final evaluation shall assess the effectiveness and efficiency of the
programme's activities.

The Commission shall present to the European Parliament and the
Council:

(@) by 31 December 2010, a mid-term evaluation report on the
programme's effectiveness, efficiency and relevance and a communication
on the desirability of continuing the programme, accompanied, where
relevant, by a suitable proposal;

(b) by 30 September 2014, a final evaluation report on the programme's
effectiveness and efficiency.
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9. DETAILS OF RESOURCES

9.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of
Objectives,
actions and
outputs
should be
provided)

Year 2008

Year 2009

Year 2010

Year 2011

Year 2012

Year 2013

TOTAL

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

OPERATIO
NAL
OBJECTIVE
No.1

31

Action 1 —
Joint Actions

- Joint
Actions

6.500

6.500

6.500

6.500

6.500

6.500

39.000

- Common
Training
Tools

400

450

600

600

600

650

3.300

Action 2 —IT
Actions.

-CCNCSI

7.000

7.500

7.700

8.000

8.000

8.000

46.200

- Taxation
Systems
(VIES)

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.300

30.300

- Excise
Systems
(EMCS)

3.000

4.500

4.000

4.000

4.000

19.500

- New IT
Development
s

4.000

5.000

6.000

7.000

7.000

8.000

37.000

TOTAL
COST

22.900

27.450

30.300

31.100

31.100

32.450

175.300

31

As described under Section 5.3.

24

CS



