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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 10.3.2005
KOM(2005) 84 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE
RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

podavajici zpravu o provadéni strategie EU v oblasti lesniho hospodarstvi
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1. UVOD

Toto sdéleni reaguje na zadost Evropské rady urCenou Komisi, aby piedlozila zpravu
o provadeéni strategie EU v oblasti lesniho hospodafstvi. Pfi pfipravé této zpravy vedla Komise
rozsahlé konzultace se Clenskymi staty a zacastnénymi stranami prostiednictvim Stalého
lesnického vyboru, poradni skupiny pro lesnictvi a korek, vetné internetové konzultace se
zucastnénymi stranami.

Toto sdéleni obsahuje hlavni zavéry analyzy a vyvstavajici otazky, které¢ ovlivnujici lesy
alesni hospodafstvi, a nastifiuje mozna opatfeni do budoucna. Pracovni dokument
zaméstnancii Komise, ktery je pfilozen k tomuto sdéleni, obsahuje podrobny popis opatieni
a ¢innosti provedenych v kontextu strategie EU v oblasti lesniho hospodafstvi v letech 1999—
2004.

2. ODVETVI LESNIHO HOSPODARSTVI V EU

Odvétvi lesniho hospodatstvi v EU charakterizuje velka rozmanitost typi lest, rozsahu lesniho
porostu, vlastnickych struktur a sociadlné-ekonomickych podminek. Lesy a jiné zalesnéné
plochy pokryvaji celkem cca 160 milionti ha, neboli 35 % rozlohy EU. Navic se vysledkem
programi zalesnovani a diky pfirozené sukcesi vegetace lesni porost v EU rozsituje.

Lesy se v EU nachazi ve zna¢né rozdilnych ekologickych prostiedich, od boredlnich po
sttedomoiské a od alpinskych po nizinné. Ze vSech biotopi v Evropé jsou lesy domovem
nejveétsimu poctu suchozemskych druht a vykonavaji dilezité funkce zivotniho prostiedi,
napiiklad zachovavaji biologickou rozmanitost a ochraiuji vodu a pldu. Piiblizné 12 %
rozlohy lesti tvofi chranéné lesy. Lesy pfispivaji ke krajinnym a kulturnim hodnotam
a podporuji dalsi ¢innosti, napiiklad rekreaci, lov a cestovni ruch.

Priblizné 60 % lesti v EU je v soukromém vlastnictvi, pfi¢emzZ soukromych vlastnika lest je
pfiblizn€ 15 miliont. Soukromé lesni podniky maji primérné rozlohu 13 ha, ale vétSina lest
v soukromém vlastnictvi ma rozlohu mensi nez 3 ha.

EU je jednim z nejvétSich vyrobceti a spottebitelii lesnickych produktii a obchodniki s nimi na
svété. Lesni hospodaistvi, dievozpracujici primysl a souvisejici odvétvi zaméstnavaji
ptiblizné 3,4 milionu pracovnikll pii ro¢ni hodnoté produkce pftiblizné 356 miliard EUR
(2001). Primérna roéni produkce dieva v EU &ini téméF 400 milionti m’, pfi¢emz se vytézi jen
mirné ptes 60 % rocniho ptirtstku lesti. Ekonomicka a socidlni dtlezitost lesniho hospodarstvi
ve venkovskych oblastech ma tendenci byt podcenovana, nebot’ v lesnictvi Casto pracuji osoby
samostatné vydéleéné ¢inné ¢i malé podniky a jejich Cinnosti se bézné spojuji s Cinnostmi
v jinych hospodatskych odvétvich. Vedle dieva a korku ptinasi lesy i jiné produkty, naptiklad
pryskyfice, 1é¢ivé rostliny, houby a bobuloviny.

Ochrana lest je v EU trvale na poptfedi zajmu. Hlavnimi pfi¢inami poskozovani lesi jsou
biotické faktory a pastva. Dal§imi hlavnimi faktory ovliviiujicimi lesy jsou znecisténi ovzdusi,
vichfice a lesni pozary. Pravni pfedpisy EU vedly k vyraznému zlepseni kvality ovzdusi, ale
ukladani latek zneciStujicich ovzduSi stdle pisobi obavy. Silné vichfice zplsobily
v poslednich letech zdvazna poskozeni rozsahlych zalesnénych oblasti. Pfiblizn¢ 0,5 milionu
ha lesti a jinych zalesnénych tzemi kaZzdoro¢né podlehne pozarim, pfevazné v zemich
Stfedomofi.

Nedavné rozsifeni EU na 25 Clenskych statd vedlo k podstatnému rozsifeni odvétvi lesniho
hospodatstvi v EU jak co do plochy lest (20 %), tak co do produkéniho a ekologického
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potencidlu. Mnoho novych ¢lenskych statd obnovilo vlastnickd prava nebo privatizovalo
zalesnénd Uzemi a jiny majetek souvisejici slesy, v€etné nékterych cinnosti v oblasti
hospodateni s lesy, které diive vykonaval stat. Nicméné podil lesti ve vefejném vlastnictvi
zlstava v 10 novych €Elenskych statech vyssi nez v piivodni EU-15.

3. STRATEGIE EU V OBLASTI LESNIHO HOSPODARSTVI

Usneseni Rady ze dne 15. prosince 1998 o strategii Evropské unie v oblasti lesniho
hospodafstvi' vytvofilo ramec pro &innosti souvisejici slesy na podporu udrZitelného
hospodateni s lesy, zaloZzeny na koordinaci politik lesniho hospodarstvi c¢lenskych stath
s politikami a iniciativami SpoleCenstvi tykajicimi se lesti a lesniho hospodaistvi. Zohlednuje
zavazky, které na sebe EU a clenské staty vzaly v pfisluSnych mezindrodnich procesech,
zejména na Konferenci OSN o Zzivotnim prostiedi a rozvoji vroce 1992 (UNCED)
a naslednych konferencich a na ministerskych konferencich o ochrané¢ les v Evropé
(MCPFE)*.

Uvedena strategie zduraziuje dilezitost mnohostranné ulohy lesti a udrzitelného hospodateni
s lesy pro vyvoj spolecnosti a oznacuje fadu klicovych prvkl, které tvoii zaklad pro jeji
provadéni. Uvadi, Ze lesnicka politika lezi v kompetenci Clenskych stat, ale EU miize
k provadéni udrzitelného hospodateni s lesy pfispét spoleénymi politikami zalozenymi na
z4sad¢ subsidiarity a pojmu sdilené odpovédnosti. Rovnéz klade diraz na provadéni
mezinarodnich zdvazkl, zdsad a doporuceni prostfednictvim narodnich programi pro lesy,
programi na niz$i nez narodni irovni nebo ekvivalentnich néstrojii a na aktivni ucast ve vsech
mezinarodnich procesech souvisejicich s lesy a rovnéz zduraziuje potiebu zlepsit koordinaci,
komunikaci a spolupraci ve vSech politickych oblastech dualezitych pro odvétvi lesniho
hospodaistvi.

4. HODNOCENI PROVADENI

Ramcové podminky lesnické politiky se v EU od roku 1998 vyrazné vyvijely, jednak
prostfednictvim rozhodnuti, kterd pfimo ovlivnila odvétvi lesniho hospodarstvi, a také diky
zméndm v §irSim vymezeni politiky.

Svétovy summit o udrzitelném rozvoji (WSSD), konany v Johannesburgu v roce 2002, pevné
postavil lesy do souvislosti s udrzitelnym rozvojem. Na celoevropské urovni pak prohlaseni
arezoluce Ctvrté ministerské konference o ochrané lesti v Evropé (Vided, 2003) zavedla
spole¢né pojmy a definice a také fadu soudrznych ¢innosti na ochranu lest a udrZitelné
hospodateni s nimi.

Na urovni EU piestavuje piijeti Sestého akéniho programu Spoleéenstvi pro Zivotni prostiedi
v roce 2002 a reforma ak¢niho programu Spolecenstvi v roce 2003, kterou se posilila politika
rozvoje venkova, dilezity vyvoj s dusledky pro politiky ¢lenskych stathi v oblasti lesniho
hospodarstvi.

Zmeény v SirSich politickych souvislostech zahrnuji lisabonskou a gdteborskou strategii
arozsifeni EU. V posledni fadé¢ pak nova Ustavni smlouva, kterd se v soucasné dobé
ratifikuje, nepfinasi do pfistupu k lesnické politice v EU zadné zmény.

! UF. vést. C 56, 26.2.1999, s. 1.
2 Strasburk 1990, Helsinky 1993, Lisabon 1998 a Viden 2003.
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4.1. Mezinarodni diskuse o politice v oblasti lesniho hospodarstvi

Summit WSSD se zabyval mnoha zalezitostmi diilezitymi pro lesni hospodatstvi a potvrdil, ze
udrzitelné hospodatfeni slesy muize hrat kliCovou roli v dosahovani SirSich cilt, ukoli
a principti ujednanych v Johannesburgu. Vzhledem k roli lest pfi zajistovani environmentalni
udrzitelnosti a velkému poctu chudych, ktefi na nich Zivotné zavisi, budou lesy hrat dilezitou
roli v dosahovani ,,rozvojovych cili tisicileti.

Evropské spolecenstvi a ¢lenské staty hraly aktivni ulohu ve foru Spojenych narodi o lesich
(UNFF), které bylo zalozeno vroce 2000, a zavazaly se provadét ustanoveni dalSich
mezinarodnich smluv, tmluv a protokold, napiiklad: UNFCCC? a Kjétského protokolu, CBD?,
UNCCD’, ITTO® a CITES’. Avsak navzdory pokroku dosazenému na mezinarodni Grovni
v diskusi o otazkach, jako je naptiklad certifikace a vymahatelnost prava v lesnictvi, v mnoha
castech svéta rychle pokracuje odlesiiovani a znehodnocovani lesii.

V reakci na rostouci obavy ve spolecnosti se Evropskd komise ujala tkolu vypotadat se
s nezdkonnou té¢zbou dieva a prijala za timto ucelem Ak¢ni plan EU pro vymahatelnost prava,
spravu a obchod v lesnictvi (FLEGT)® a nedavno také legislativni navrh tykajici se planu
FLEGT’.

Na celoevropské urovni se konference MCPFE staly dobie zavedenym procesem,
prostiednictvim néhoz evropské zemé a Evropské spolecenstvi vyvinuly souhrnné pokyny pro
lesnickou politiku a posilily koordinaci a spolupraci.

Spole¢ny vyzkum v Evropé 1 na mezinarodni urovni navic mobilizoval kompetence
evropskych a partnerskych zemi ohledné tvorby védecky ovéfenych znalosti na podporu
souvisejicich politickych doporuceni.

4.2. Udrzitelné hospodareni s lesy v EU

V obdobi provadéni uvedené strategie Evropskd unie pokrocila v zavaddéni novych
a vylepSenych nastroji na podporu ochrany lest a udrzitelného hospodateni s nimi. Tento
oddil shrnuje vyvoj lesnickych politik na vnitrostatni Girovni a Cinnosti tykajici se lesti na
urovni Spolecenstvi.

4.2.1.  Narodni programy pro lesy

Podstatného pokroku bylo dosazeno v pfipravé a provadéni narodnich programii pro lesy
v EU. Spole¢ny pfistup k narodnim programim pro lesy byl vytvoren v kontextu MCPFE
s cilem zavést socialni a politicky rdmec pro udrzitelné hospodateni s lesy, ktery by byl
zaloZen na ucasti a transparentnim vladnuti a v souladu s mezinarodnimi zéavazky tykajicimi se
lest.

Nérodni programy pro lesy se zabyvaji otdzkami, jako jsou produktivni funkce lesii
a ckonomicka zivotaschopnost udrzitelného hospodafeni s lesy, pfispévek lesniho
hospodafstvi k rozvoji venkova, ochrana a rozSifovani biologické rozmanitosti v lesich,

Rémcova imluva Spojenych narodii o klimatickych zménach.
Umluva o biologické rozmanitosti.

Umluva Spojenych narodii o boji proti desertifikaci.
Mezindrodni organizace pro tropické dievo.

Umluva o obchodu s ohrozenymi druhy.

KOM(2003) 251 v kone¢ném znéni.

KOM(2004) 515 v kone¢ném znéni.
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zmiriovani klimatickych zmén, ochranné funkce lest, a také socialnimi, rekrea¢nimi
a kulturnimi aspekty. Ackoliv maji programy podobné cile, 1i§i se svym zamétenim, které
odrazi socialné-ekonomickou a ekologickou rozmanitost evropskych lest.

Narodni programy pro lesy také poskytuji referencni rdmec pro sledovani pokroku v provadéni
opatfeni a iniciativ Spolecenstvi tykajicich se lesii a ve sledovani a hodnoceni pfidané hodnoty
konkrétnich ¢innosti Spolecenstvi v této oblasti.

Zem¢ ve svych narodnich programech pro lesy zdiiraziiuji potiebu zlepsit spolupraci napfic
odvétvimi. Nadale bude zapotiebi vynalozit usili k zaji§téni, Ze se narodni programy pro lesy
plné zacleni do narodnich strategii udrzitelného rozvoje, ze se zabyvaji vSemi dilezitymi
otazkami a ze je podporuji vSechny zicastnéné strany.

4.2.2.  Cinnosti Spolecenstvi podporujici udrzitelné hospodareni s lesy

Cinnosti Spolegenstvi uskuteiiované na podporu udrzitelného hospodateni s lesy pokryvaji
nekolik hlavnich oblasti Cinnosti: rozvoj venkova, ochranu a sledovani lesd, biologickou
rozmanitost, klimatické zmény, produkty lesniho hospodafstvi a souvisejicich odvétvi,
certifikaci lest, vyzkum, informace a komunikace tykajici se lesti, reproduk¢ni material
lesnich dfevin a rostlinolékaisky stav. Politika rozvoje venkova byla hlavnim nastrojem pro
provadeéni strategie EU v oblasti lesniho hospodarstvi na urovni Spolecenstvi. Finan¢ni
podpora Spolecenstvi pro lesnicka opatieni v kontextu rozvoje venkova v letech 20002006
¢inila 4,8 miliardy EUR (témét 10 % rozpoctu pro rozvoj venkova).

Politika EU pro rozvoj venkova je zalozena na integrovaném tUzemnim piistupu, ktery bere
v potaz vzajemnou zavislost sektoralnich a horizontalnich politik, uznava regiondlné a mistné
vyznacné charakteristiky a priority a klade diiraz na aktivni angazovanost a c¢ast mistnich
komunit.

Navrh Komise posilit politiku rozvoje venkova na obdobi 2007-2013"" poskytuje zéklad pro
pIn¢j$i integraci lesniho hospodafstvi do rozvoje venkova. Jednim ze zplsobii, jak tohoto
dosdhnout, je posilit soudrznost mezi rozvojem venkova a narodnimi programy pro lesy,
zajistit vymeénu informaci a nejlepSich postupt tykajicich se pouzivani opatfeni v lesnictvi,
a vylepsit sledovani a hodnoceni opatieni v lesnictvi s ohledem na $irsi cile politiky rozvoje
venkova.

Opatfeni Spolecenstvi podporujici ochranu lest pied pozary'' a zneéisténim ovzdusi'? piinesla
velké mnozstvi informaci a zna¢ny operacni vyvoj. Tyto ¢innosti posilily spolupraci mezi staty
EU v téchto oblastech. Znecisténi ovzdu$i a lesni pozary nicméné ziistavaji predmétem
vaznych obav. Komise nedavno ziidila skupinu odbornikii, kterda ma analyzovat prevenci
lesnich pozarti na urovni SpoleCenstvi a doporucit dalsi kroky. Kromé toho, natizeni ,,Forest
Focus“" pfijaté v roce 2003 poskytuje EU piilezitost vyvinout uceleny a integrovany systém
monitorovani lestt zahrnujici nové parametry tykajici se pudy, biologické rozmanitosti
a klimatickych zmén. Takovy systém mutze v kone¢ném disledku rovnéz reagovat na socialné-
ekonomické aspekty lesit a lesniho hospodafstvi a vést klepSi integraci vnitrostatnich
lesnickych databéazi do celoevropského systému monitorovani a hodnoceni. V tomto ohledu je
tteba zvazit kritéria a ukazatele udrzitelného hospodafeni slesy vypracované v ramci
konferenci MCPFE.

10 KOM(2004) 490 v kone¢ném znéni.

H Natizeni Rady (EHS) ¢. 2158/92.

12 Natizeni Rady (EHS) &. 3528/86.

1 Naftizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 2152/2003.
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Dutlezitym tspéchem EU v oblasti zachovani biologické rozmanitosti je realizace sit¢ Natura
2000. Mnoho <clenskych stati piizpisobilo pokyny pro hospodafeni slesy tak, aby
uptednostiiovaly  zachovani  biologické rozmanitosti a podporovaly poskytovani
environmentalnich sluzeb prostiednictvim hospodateni s lesy. Ekologicky reprezentativni sit’
pro zachovani lesi vramci Natura 2000 a soubéznd podpora rozsifovani biologické
rozmanitosti v lesnich porostech vyuzivanych pro obchodni ucely bude pravdépodobné
ucinnym zpusobem dosazeni cilti zachovani biologické rozmanitosti. Nicméné zlistava potieba
mapovat, studovat a sledovat lesni biologickou rozmanitost uvnitt i vné chranénych oblasti.

Ackoli byla role odvétvi lesniho hospodafstvi ve zmiriovani klimatickych zmén potvrzena
pravidly Kjotského protokolu dohodnutého po pfijeti uvedené strategie, vyvoj zvlastnich
opatfeni pro sekvestraci uhliku, vCetné zalesiiovani a znovuzalesiiovani, byl pomalejsi, nez se
o¢ekavalo. Dfevo muze hrat dilezitou roli — v souladu se smérnicemi EU o obnovitelnych
zdrojich energie — jako zdroj energie z biomasy pro kompenzaci emisi z fosilnich paliv i jako
material Setrny vici Zivotnimu prostiedi. Pouziti biomasy pro energetické ucely nebylo v EU
dosud rozvinuto do plného potencidlu a je tieba zajistit, aby pifi tomto rozvoji nedoslo
k nepfipustnému naruseni hospodaiské soutéze. V budoucnosti miize difevo rovnéz hrat
dualezitou roli jako rezervoar uhliku.

Rovnéz vyvstava potieba zhodnotit dopad klimatickych zmén na lesni ekosystémy a vytvofit
opatieni pro adaptaci na tento dopad. V budoucnu bude tieba zvazit nejen zmiriiujici opatieni
(tbytek sklenikovych plynil), ale také ptizplisobujici opatfeni (adaptace lesi na zménéné
klimatické podminky).

Celda tada Ccinnosti souvisejicich slepSim vyuzitim dfeva a konkurenceschopnosti
dfevozpracujiciho priimyslu a souvisejicich odvétvi byla provedena v ramci Sdéleni o stavu
konkurenceschopnosti dfevozpracujiciho primyslu a souvisejicich odvétvi pfijatého v roce
1999. Komise nedavno dokoncila hodnoceni zminéného sdéleni. Jednim z vysledki je, Ze
evropsky spotiebitel by mél byt I1épe informovan o vyhodich difeva zudrzitelné
obhospodaiovanych lesti jako obnovitelného zdroje Setrného k zivotnimu prostiedi a ze je
tteba vytvofit ptiznivé prostiedi, v ramci né¢hoz mize dfevozpracujici primysl zvySovat svou
konkurenceschopnost a podporovat pouzivani dreva.

Certifikace byla jednim zndastrojii podnécujicich udrzitelnost hospodaieni s lesy
a umoziujicich spotfebitelim pozitivné diskriminovat ve prospéch vyrobkli ze dieva
pochazejiciho z udrziteln¢ obhospodafovanych lesti. Dosud se certifikace vyvijela jako nastroj
soukromého sektoru zalozeny na trhu, do kterého organy vetejné spravy regulacné zasahovaly
jen v omezené mife.

Znacné usili bylo vlozeno do vyzkumu provaddéného v rdmci ramcovych vyzkumnych
programii Spole¢enstvi a projekti COST' a zaméfeného na podporu a daldi rozvoj
udrzitelného hospodaieni slesy a na zvySeni konkurenceschopnosti odvétvi lesniho
hospodafstvi. Odvétvi lesniho hospodaistvi by mélo aktivné pfispivat k lisabonskym cilim.
K tomu je nezbytné strategické mysleni v celém odvétvi, podpotfené Sirokou a dlouhodobou
vizi ur€ujici rozsah a priority lesnického vyzkumu.

Komise rozviji vysledky pilotniho projektu a v roce 2004 spustila ptipravné akce na vyvoj
internetové informacni a komunikacéni platformy pro lesni hospodafistvi. Tyto akce musi byt
doprovazeny prazkumem specifickych pozadavkid uzivateli a posouzenim omezeni
souvisejicich se stavajicimi vnitrostatnimi zdroji dat.

Evropska spoluprace v oblasti védeckého a technického vyzkumu.
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Rostlinolékaisky stav a kvalita reprodukéniho materidlu lesnich dievin jsou pro produkéni
kapacitu lest v EU Zivotné dllezité. Béhem poslednich nékolika let byly piijaty pravni
predpisy, které zajistuji harmonizovanéj$i provadéni mnoha klicovych aspektii pravnich
ptedpistt EU o uvadéni reprodukéniho materialu lesnich dfevin na trh.

Nejen Zivé rostliny, ale 1 dfevo dovazené ze tietich zemi do Spolecenstvi piedstavuje vazné
nebezpedi zavleceni Skodlivych parazitli a chorob. V roce 2004 byla do stavajiciho acquis
zavedena nova a piisnéjsi opatieni tykajici se téchto nebezpeci.

4.3. Koordinace, komunikace a spoluprace

Pfi provadéni uvedené strategie probihaly koordinace se Clenskymi staty a konzultace se
zuCastnénymi stranami prostifednictvim stdvajicich administrativnich struktur, zejména
fidicich a poradnich vybort, které poskytuji Komisi rady a stanoviska a podporuji vyménu
informaci.

Staly lesnicky vybor provadél svou fidici funkci pro specificka natizeni o ochrané a sledovani
lesti. Vybor rovnéz hral dulezitou roli jako ad hoc konzultacni férum pro otazky souvisejici
s lesy. Pravideln4d vyména informaci, spoluprace a koordinace mezi zi€astnénymi stranami se
z4jmy na lesnim hospodaistvi probihaly prosttednictvim Poradni skupiny pro lesni
hospodarstvi a zpracovani korku a Poradniho vyboru pro politiku Spolecenstvi v oblasti
lesniho hospodaftstvi a dfevozpracujiciho a papirenského prumyslu.

Dulezity krok byl u¢inén na konci roku 2001, kdy Komise ztidila mezititvarovou skupinu pro
lesni hospodafstvi za ucelem posileni koordinace v oblasti otdzek souvisejicich s lesnim
hospodaistvim mezi riiznymi utvary zodpovédnymi za ptislusné politiky Spolecenstvi.

Na mezinarodni scéné koordinuji ¢lenské staity a Komise své postoje pfed mezinarodnimi
setkanimi, které se tykaji lesniho hospodafstvi, v ramci pracovni skupiny Rady pro lesy.
Pracovni skupina se rovnéz zabyva politikou SpoleCenstvi tykajici se lesit a legislativnimi
iniciativami globalnich rozméri, veetné iniciativy FLEGT.

Navzdory témto aktivitdm ptichdzi od ¢lenskych stati a zucastnénych stran trvale pozadavky
na prezkum zakladni struktury koordinace, komunikace a spoluprace sohledem na
vyvstavajici problémy a zmény politickych souvislosti.

5. CESTA VPRED — AKCNi PLAN EU PRO UDRZITELNE HOSPODARENI
S LESY

Celkové jsou zakladni zasady a prvky oznacené v roce 1998 ve strategii EU v oblasti lesniho
hospodaistvi stale platné. Udrzitelné hospodareni s lesy a mnohostranna tiloha lest zlistavaji
zastteSujicimi spoleénymi zdsadami, narodni programy pro lesy poskytuji vhodny ramec pro
provadéni téchto zasad, je Siroce znama rostouci potfeba zohlednit v lesnické politice také
globalni otazky a otdzky neomezené hranicemi konkrétniho odvétvi.

ZkuSenosti ziskané v obdobi provadéni ukazuji, ze lesy a lesni hospodafstvi mohou ptispét
k plnéni lisabonskych cilti udrzitelného hospodaiského ristu a konkurenceschopnosti a také
goteborskych cili ochrany mnozstvi a kvality pfirodnich zdroji. AvSak pro udrZeni
a maximalizaci tohoto prispévku 1 do budoucna musi byt uvedena strategie a jeji provadéci
proces zasazen do nové¢ vyvstavajicich politickych souvislosti.

Za prvé, 1 kdyZ riizné opatieni provedend v poslednich letech vedla k pokroku v udrzitelném
hospodateni s lesy, konkurenceschopnost a ekonomicka zivotaschopnost lesniho hospodatstvi
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v EU — zalozené¢ho na vicetcelovém pristupu, ktery soucasné sleduje cile ekonomické,
socialni 1 cile v oblasti zivotniho prostiedi — je stdle vice zpochybniovana v souvislosti
s otevienym a globalnim trhem. VétSina vlastnikii lesi ma malo moznosti uskutecniovat tispory
z rozsahu. Vlastnici lest poskytuji spolecnosti Sirokou Skalu zboZi a sluZeb, ackoliv jejich
trzby zéavisi zvelké casti na prodeji dieva. Uspokojeni rostouciho vefejného zajmu
o hospodateni s lesy pro jejich pfinosy v socidlni oblasti a pro Zivotni prostfedi vyzaduje
v mnoha pfipadech zmény v postupech fizeni, které mohou snizit ekonomickou
zivotaschopnost lesniho hospodarstvi. Ma-li byt tradice mnohostranného hospodateni s lesy
v EU zachovana, je zapotiebi se témto otazkam do budoucna vénovat.

Za druhé, 1 kdyz strategie EU v oblasti lesniho hospodaistvi je zalozena na subsidiarité
a sdilené¢ odpovédnosti, existuje velké mnozstvi politik a iniciativ EU, které lesy a lesni
hospodatstvi ovliviuji. Je zapotiebi posilit soudrznost politik EU a koordinaci mezi Komisi
a Clenskymi staty a zfidit odpovidajici sledovaci mechanismy pro provadéni uvedené strategie,
aby se v procesu tvorby politiky pfistupovalo soudrznym zptsobem k rliznym funkcim lesi
a k jejich propojeni s jinymi politikami.

Za treti, vSechny zucCastnéné strany se zajmem o lesy a lesni hospodaistvi zduraziuji dalezitost
dobrého vladnuti pro ochranu lesi a udrzitelné hospodafeni snimi. Pfistup ke tvorbé
a provadéni politik zalozeny na casti a spolupraci je pro dobré vladnuti nutnou podminkou. Je
zapotiebi prezkoumat a posilit konzultaéni struktury pro lesni hospodafstvi na twrovni
Spolecenstvi 1 na vnitrostatni Grovni za ucelem usnadnéni prithlednosti rozhodovani
a strukturovaného dialogu se vSemi zii€astnénymi stranami.

V neposledni fadé se stile vice uznava celosvétova dulezitost lesti pro udrzitelny rozvoj,
vcetné jejich rozmérit co do klimatickych zmén a biologické rozmanitosti. EU musi pevné
pokracovat v podpofe mezinarodnich zavazkl tykajicich se udrzitelného hospodateni s lesy na
celosvétové urovni. V tomto ohledu bude dulezité rozhodnuti o budoucim mezindrodnim
rezimu pro lesy, ktery bude pfijat na 5. zasedani UNFF v kvétnu 2005.

Vytvofenim referencniho ramce pro politiky, iniciativy a Cinnosti tykajici se lestt zménila
strategie EU v oblasti lesniho hospodafstvi zptsob, jakym se dnes o otazkach souvisejicich
s lesy diskutuje. Avsak zmény politickych souvislosti naznacuji, ze v budoucnu bude zapotiebi
soudrznéjSiho a aktivnéjSiho piistupu k fizeni lesnich zdroji Unie.

Tento pfistup by mél byt zalozen na sdilené vizi pro odvétvi lesniho hospodéistvi EU, na
vyzvach, s nimiz se potyka na trovni globalni, na urovni Spolecenstvi a vnitrostatni irovni,
ana sdileném porozuméni, jak mohou lesy a lesni hospodafstvi prispivat k moderni
spole¢nosti. Mél by zahrnovat mnozinu jasnych cill, které mohou poskytnout zéklad pro
pravidelné sledovani a hodnoceni, spojit tematické, horizontalni a priafezové politické
iniciativy na urovni Spole€enstvi i ¢lenskych stati do strukturovaného ramce s cilem podnitit
lepsi a ucinnéjsi koordinaci a konzultaci a podporovat tok informaci mezi rGznymi
zucCastnénymi hraci.

Komise je presvédcena, ze rozvoj akéniho planu EU pro udrzitelné hospodareni s lesy miize
takovy ramec poskytnout. Ak¢ni plan mize poskytnou potiebné podnéty k preméné strategie
EU v oblasti lesniho hospodéistvi na dynamicky proces schopny reagovat na nové vyvstavajici
politické souvislosti a dosahovat vysledky v souladu s lisabonskou a goteborskou strategii.

Po ptfezkoumani provadeéni strategie EU v oblasti lesniho hospodaistvi tedy Komise navrhuje
Evropské rad¢, aby:
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Vypracovala akéni plan EU pro udrzitelné hospodateni s lesy, ktery poskytne
soudrzny rdmec pro provadéni akci tykajicich se lesii a ktery bude slouzit jako néstroj
pro koordinaci ¢innosti SpoleCenstvi s lesnickymi politikami ¢lenskych statt. Seznam
¢innosti, které se provedou na urovni Spolecenstvi i na Grovnich vnitrostatnich, bude
pokryvat zejména nasledujici prvky a oblasti: socidlné-ekonomické otazky
(konkurenceschopnost lesniho hospodafstvi, ocenéni socidlniho a environmentalniho
zbozi a sluzeb), otazky zivotniho prostfedi (zmény klimatu, lesni pozary, ochranu
vody a biologické rozmanitosti), pouzivani dieva jako zdroje energie, informovani
o dfevu jako o obnovitelném zdroji Setrnému k zivotnimu prostiedi, otazky vladnuti,
horizontalni ¢innosti (vyzkum, Skoleni, statistiky o lesich, sledovani), koordinaci,
komunikaci a spolupraci. Je tieba se zabyvat také mezindrodnim rozmérem téchto
otazek.

Prezkoumala stavajici prostiedky a postupy Spolecenstvi s cilem usnadnit koordinaci,
komunikaci a spolupraci mezi riznymi politickymi sektory, které maji vliv na lesni
hospodafstvi, s ohledem na rostouci sloZzitost lesnické politiky a na rozhodovaci
procesy. Tento prezkum rovnéz zahrne rozhodnuti Rady (89/367/EHS) z kvétna 1989,
kterym se ziizuje Staly lesnicky vybor'’, a roli, kterou ma tento organ hrat v
provadeéni akéniho planu.

Komise navrhuje ptedlozit akéni plan v roce 2006.
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