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SDELENI KOMISE

Rozvoj vnéjsi politiky Spolecenstvi v oblasti letectvi

NOVE SOUVISLOSTI

Rozsudky Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ze dne 5. listopadu 2002
nazvané ,,Oteviené nebe*' se staly vychodiskem pro vn&jsi politiku SpoleGenstvi v
oblasti letectvi (ES), kterou toto sdéleni hodla rozvinout vzhledem k hospodatskému
vyznamu pro evropsky primysl.

Tato judikatura potvrzuje pravomoci SpoleCenstvi v oblasti mezinarodnich leteckych
sluzeb. Zatimco byly tyto sluzby tradi¢né upraveny dvoustrannymi smlouvami mezi
staty, s Evropskymi spolecenstvimi vchéazi do vnéjSich vztahti v oblasti letectvi novy
vyznamny aktér.

Aby byla tato zména Uspe$né uskutecnéna, byl pfijat progresivni pfistup. Ve dvou
sd&lenich? ktera nasledovala po téchto rozsudcich, Evropska komise stanovila obecné
zasady a mechanismy jako pravni a zaroven politickou odpovéd na tuto novou
situaci. Organy a Clenské staty zacaly od té doby rozvijet formy Cinnosti a spoluprace
v oblasti mezindrodni letecké dopravy.

Z pravniho hlediska znamenaji rozsudky ,,Oteviené nebe®, ze ¢lenské staty nemohou
pii jednani o dohodach o mezindrodnich leteckych sluzbach postupovat jednotlive ; s
témito sluzbami se od nynéjSka musi zachazet jako s pfedmétem spoleéného zajmu
ES. To ptedevS§im znamend, Ze 2000 soucasnych dvoustrannych dohod musi byt
upraveno tak, aby byly v souladu s pravem Spolecenstvi. Za timto ucelem je tieba
rozvinout mezi ¢lenskymi staty a Spolecenstvim novou komplementaritu, jinak se
navzajem ochromi, zvlast pokud jde o hospodaiské subjekty.

Z hospodaiského a politického hlediska je provadéni vnéjsi politiky v oblasti letectvi
provazeno snahou ES posunout reformu mezinarodniho civilniho letectvi smérem
k vétsi pruznosti a otevienosti prostfednictvim jak dvoustrannych tak
mnohostrannych opatieni. Konkrétné¢ to naptiklad znamena rozvijet dohody uz ne
mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi, ale mezi ES a témito zemémi podle dvou
neoddélitelnych soucasti agendy:

— prostrednictvim co néjvetsi otevicenosti trhu a investicnich moznosti vytvaret nové
hospodarské moznosti. Tento pristup by mél mit podobné jako u vnitiniho trhu
pozitivni u€inky jak na uzivatele, ktefi budou moci vyuzivat lepsi, rozmanitéjsi a
levngjsi sluzby, tak na hospodarské subjekty, které tak ziskaji nové prilezitosti a
konkurenceschopnost. Hospodaiskd otevienost by tedy méla slouzit jako
katalyzator inovace ve prospéch celého odvétvi;
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Veéci C-466/98, C-467/98, C-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-475/98, C-476/98.
KOM (2002) 649 v kone¢ném znéni (19. listopadu 2002) a KOM (2003) 94 v kone¢ném znéni (26.
unora 2003)
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— Zajistit rovné podminky hospodarské soutéze, tedy podporovat sjednoceni
pravnich ptedpist, at’ uz jde o hospodaifské podminky tykajici se uplatnéni
na trzich (provadéni prava hospodaiské soutéze, politické dotace nebo normy
uzeji spojené s letectvim jako jsou rezervacni systémy a sluzby béhem
mezipfistani...) nebo normy z oblasti socidlni, zivotniho prostiedi a letové
bezpec¢nosti.

Uvedené dvé stranky se navzijem podporuji, aby spolu vytvofily ambicidézni
a vyrovnany model, ktery slouzi ES jako referen¢ni bod v pfistupu k mezindrodnim
vztahim v letecké dopravé. To neznamend, ze se jednd o nedotknutelny model:
kazda ptipadné navrhnutd dohoda by méla odpovidat danému ptipadu, aby reagovala
piijatelnym zplsobem na vzdjemné z4djmy stran a odkryla skute¢nou piidanou
hodnotu, zejména podle:

— hospodafské a politické diilezitosti planovaného partnerstvi,
— stupné otevienosti trhi,

— jiz rozvinutého pravniho prostiedi, zejména v oblasti politiky zabezpeceni
rovnosti podminek hospodaiské soutéze.

Navic se musi tato agenda rozvijet v uplné soucinnosti s podporou trvalého rozvoje
v odvétvi letecké dopravy. Pokud bude Spolecenstvi jednat jednotné, dokaze 1épe
celit negativnim dopadiim narastu letecké dopravy na zivotni prostfedi, zejména
pokud jde o klimatické zmény”.

Tato politika je inspirovana jednak spéchem ES v oblasti letecké dopravy na vnitini
urovni, jednak jeji schopnosti reagovat na vnéjsi vyzvy, které¢ jsou klicem k
prosperité odvétvi letecké dopravy.

Hospodatsky kontext mluvi jednoznaéné¢ ve prospéch tohoto sméru spolu
s pokracujicim nértstem mezinarodni dopravy v budoucnu, pficemz ES ma uz nyni
vyrazné postaveni v ramci svétové letecké dopravy (viz SEC(2005) 336). Navic
letecky priimysl podléhajici vlastnim tlakiim a zakonitostem se jiz nemiiZze izolovat
od zbytku hospodatskych subjekti, kteti jsou naplno zapojeni do globélni ekonomie.
Jeho kapital se musi internacionalizovat, jeho konkurenceschopnost zvysit diky
hospodarské soutézi mezindrodniho vyznamu a objem jeho sluZzeb mimo ES musi
vzrust co do poctu i kvality, aby z nich méli cestujici co nejvétsi prospéch.

Na vnitini urovni existuje v soucasnosti politika zahrnujici soubor hospodarskych,
socialnich a environmentalnich podminek letecké dopravy. Jelikoz méa za cil trvalost
konkurenceschopnosti letecké dopravy, propojuje tato politika pfimo toto odvétvi
s lisabonskym procesem. Zaroven s otevienim trhu zavedla ES pravni ramec, ktery
je dnes témét celistvy, tykajici se funkénosti a bezpec¢nosti civilniho letectvi. Zvlasté
je mozno zminit prvni text o bezpe¢nosti letecké dopravy v roce 2002°, vytvoteni

Pozn. vice hospodatskych nastroji bylo planovano jako potencialni nastroj pro vyvazeni vlivu, které ma
narust letecké dopravy na Zivotni prostfedi. Komise planuje zvefejnit pozdéji v roce 2005 sdé€leni, které
by se podrobnéji zabyvalo piezkumem zakladnich moznosti a doporu¢eného smétovani.

Nafizeni (ES) 2320/2002 ze dne 16. prosince 2002 (Ut. vést. L 355, 30.12.2002)
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II.

Evropské agentury pro bezpecnost letectvi® nebo v roce 2004 ambicidzni iniciativu
v oblasti letecké navigace s cilem vytvofit jednotné evropské nebe’.

Nicméné pretrvava jeden zdvazny handicap: zatimco spolecnd obchodni politika
umoznila ES ovladnout mezindrodni obchod, letecky trh sjednoceny spole¢nou
dopravni politikou neméa dostatedné rozvinuty vnéjsi rozmér. Uspéch vnitiniho trhu,
a zejména v oblasti letectvi, zavisi stejné¢ tak na vnitini realizaci jako na vnéjSim
projevu’. Bez tohoto projevu je riziko, Ze bude ohroZeny nejen rozvoj vnitini
politiky, ale také poSkozena konkurenceschopnost evropského pramyslu.

Zatimco leteckd doprava zlstava jednou z oblasti, ve které¢ ES az do dneSni doby
nerozvinula naplno svoji reprezentacni a vyjednavaci silu®, neni mozné opominout,
ze ES ma v k dispozici vyhody, pokud jde o:

— zabezpe€eni uznani pravniho ramce, rozvinutého v jejim sttedu béhem patnacti
let, které ji poskytlo nesrovnatelnou zkuSenost v oblasti civilniho letectvi. JakoZto
dosud nezndmy model regiondlni integrace poskytuje jedine¢né mozZnosti
spoluprace s jinymi regiony svéta.

— moznost spolecné a jednotné vyvijet silny tlak ve vnéjSich vztazich, at’ uz jde
o obchodni politiku, ale 1 jiné oblasti , ve kterych se neustale vyvijeji dvoustranné
vztahy se staty celého svéta a ve kterych dochdzi k vytvareni uzkych a
vyvazenych partnerstvi.

— nabidku rtznych doprovodnych politik svym partnertim, at’ uz jde o rozvojovou
spolupraci, o partnerstvi pii technickém rozvoji nebo technickou pomoc.

PRiSTUP SPOLECENSTVIi, KTERY JE TREBA PROVEST

Rozsudky ,,Oteviené nebe* rozeznavaji tii oblasti, které patii do vyluéné pravomoci
Spolecenstvi: informatizované rezervacni systémy, cenové tarify platné uvnitf
Spolecenstvi a ¢asové rozpisy letli, pficemz na vSechny se plné vztahuji pravni
piedpisy Spolecenstvi. Ve skutecnosti dnes existuje daleko S$ir$i acquis. Toto je
primy vliv na vn&j$i politiku v oblasti letectvi. Napiiklad vztah mezi dopravnim
pravem a Casovym rozpisem, ktery spadd do oblasti SpoleCenstvi, je dulezitym
faktorem pfi vyjednavani. Téz dolozky o ochrané¢ a bezpecnosti letecké dopravy v
dohod& musi byt vyjednané v souladu s acquis ES v téchto oblastech.

Samoziejmé, uznani vSech téchto pravomoci Spolecenstvi ve vnéjsi oblasti zptisobilo
pfirozené¢ nedorozuméni a potize ¢lenskym statim a tfetim zemim, zvyklym jiz
polovinu stoleti na to, ze se tyto otazky fesi na narodni a dvoustranné bazi. Zustava

Natizeni (ES) 1592/2002 ze dne 15. &ervence 2002 (UF. vést. L 243, 27.9.2002)

Naftizeni (ES): 549/2004 ze dne 10. biezna 2004 (ramcové natizeni); 550/2004 ze dne 10. biezna 2004

(poskytovani sluzeb); 551/2004 ze dne 10. biezna 2004 (vzdusny prostor); 552/2004 ze dne 10. bfezna
2004 (interoperabilita) (Ut. vést. L96, 31.3.2003)
Bila kniha Evropské dopravni politiky (KOM (2001) 370 v konecném znéni) zdlraziiuje naléhavou

pottebu Unie ,,rozvijet vnéjsi rozmér letecké dopravy, ktera bude odpovidat dtlezitosti toho, co bylo

dosdhnuto v oblasti vnitini dopravy*.
Komise pfipomenula nutnou potiebu napravit tuto situaci na vicestranné urovni, kdyz navrhla v roce
2002 vstup ES do Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (SEK (2002) 381 v kone¢ném znéni).
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jiZ jen, aby nevyhnutelny pfechod vztahti, zalozenych na dvoustrannych dohodach, k
politice na tirovni Spole€enstvi byl postupné pochopen, i kdyz Komise musela,
vzhledem k ptetrvavajicim protipravnim staviim, zahajit nebo pokracovat v fizeni o
porusSeni pravnich povinnosti.

Cilem politiky SpoleCenstvi zlstdva predevSim uplatiiovani zavért z judikatury
,»Oteviené¢ho nebe™ a obecné zajistit soulad vSech dohod mezi Clenskymi staty a
ttetimi zemémi o mezinarodnich sluzbach v oblasti letecké dopravy s pravem
Spolecenstvi. Skute¢nym dlouhodobym nastrojem této politiky musi vSak byt
uzavirani ambicidéznich dohod mezi ES a jejich partnery po celém svété. Prvnim
zasadnim krokem je vyjednani dohody se Spojenymi staty, potom musi nasledovat
dalsi dohody podle zajmu evropského leteckého primyslu.

Dalsi kroky k uvedeni dvoustrannych dohod do souladu s pravem Spole¢enstvi

Tento cil, stanoveny v rozsudcich ,,Oteviené nebe®, je nezbytny pro ES a jeho
Clenské staty, ale také pro dotcené tfeti zemé, evropské letecké odvétvi a jeho
uzivatele. Je zédsadni z dvojiho hlediska:

— jako zéruka stejnych prav pro vSechny subjekty Spolecenstvi mimo Spolecenstvi,
na zaklad¢ zasady zakazu diskriminace, zakotvené ve Snmlouvé o ES, ale také
jako posileni evropského primyslu, tim Ze se usnadni sblizeni mezi spole¢nostmi;

— jako zaruka toho, ze se obchodni vztahy, zaloZzené na téchto dohodach,
nezpochybni pravni nejistotou anebo Uplné nezrusi kvuli pretrvani statu quo.

Je tedy tfeba provést tento cil ucinné v co nejkratSi dob€. Proto je nutné vyuzit
komplementarnosti dostupnych nastrojt, jelikoz ta povede k vétsi flexibilnosti
1 G€innosti.

Prvni nastroj je dvoustranné jednani ¢lenského statu, jak uvadi nafizeni (ES)
847/2004°, které stanovi zaGlenéni vzorovych doloZek tykajicich se pravomoci
Spolecenstvi do predmétné dohody.

To umoziiuje uvést do souladu existujici dohody v ramci pravidelnych kontakt
¢lenskych stat s jejich partnery. Kontinuita a rozvoj mezinarodnich leteckych sluzeb
tak bude spojena s respektovanim nové situace v tomto odvétvi.

Vzorové dolozky stanovené uvedenym nafizenim byly vypracovdny a zavedeny
spoleén¢ mezi Komisi a Clenskymi staty. Kvuli flexibilnosti se téz pocitad s
prezkumem situaci, kdy tyto dolozky nebylo mozné¢ zaclenit do dohody,
prostfednictvim postupu ve vyboru komitologie. V takovych ptipadech muze byt
povolené uzaviit dohody, které neposkozuji cile spolecné dopravni politiky ES ani
pravo SpoleCenstvi jako takové. Nicméné faktem zlstdva, ze dohoda, kterd
nezahrnuje povétovaci dolozku Spolecenstvi (kterd umoznuje kazdému piepravci
Spolecenstvi, ktery je fadné usazen na uzemi dotéeného clenského statu, aby
podnikal podle této dohody), by poskodila cile této spolecné politiky. Takova dohoda
porusuje zasadu svobody usazovani stanovenou v ¢lanku 43 Smlouvy ES a udrzuje

Naftizeni (ES) 847/2004 ze dne 29. dubna 2004 o jednani a provadéni dohod tykajicich se sluzeb letecké
dopravy mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi (Ut. vést. L 157, 30.4.2004)
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1.2.

1.3.

mezi obchodnimi spole¢nostmi SpoleCenstvi diskriminaci zaloZenou na statni
piislusnosti a tim i neadekvatni rozdily v pfistupu na vnéjsi trhy.

Bylo pozménéno pfiblizné padesat dvoustrannych dohod mezi Clenskymi staty
a tfetimi zemémi. Nicméné zistava vysoky pocet dohod, které budou muset byt
prizptisobeny, aby byly v souladu s pravem Spolecenstvi.

Druhy nastroj je dvoustranné jednini na urovni Spoleenstvi v ramci
tzv. ,horizontalniho*“ mandatu, ktery na zakladé dohody vyjednané Komisi
umoziiuje v€lenit do vSech dohod uzavienych mezi Clenskymi staty a danou treti
zemi potfebné vzorové dolozky.

Takova dohoda uSetii tfeti zemi sérii individualnich jedndni s c¢lenskymi staty,
se kterymi je smluvné vazand, diky jednomu a jedinému jedndni. Jakmile je takto
obnovena pravni jistota, obchodni vztahy se mohou nerusené rozvijet. Horizontalni
dohoda se nedotkne dopravnich prav a rovnovahy dohod uzavienych se ¢lenskymi
staty.

Sest uspd$nych jednani (Chili, Gruzie, Libanon, Azerbajdzan, Chorvatsko,
Bulharsko), a fada planovanych jednani dokazuji, ze podminky pro pokrok v tomto
sméru a rychlejSim tempem se zdaji byt ptihodné.

Bez ohledu na ptfedchozi bude Komise jakozto strazkyné¢ smluv bdit na uplné
dodrzovani prava SpoleCenstvi, zejména pokud jde o uvedeni existujicich dohod
do souladu s pravem Spolecenstvi.

Rozsah dané ulohy si zada pustit se pragmaticky a dobrovolné do skute¢né prace
v tandemu a pouzivat vSechny nastroje, které jsou k dispozici. Kazdy prostiedek
je tfeba vyuzit koordinované, aby nebylo nutné piedc¢asné zkonstatovat netspéch,
ktery by mél vazné pravni a hospodarské dusledky na vztahy mezi ¢lenskymi staty
a tietimi zem&mi. Clenské staty budou muset, zejména v piipadé obtiZi pii jednant,
podpoftit Komisi ve snaze o uzavirani horizontalnich dohod, aby se tak legalizovaly
jejich vztahy se treti zemi.

Dulezitymi prvky, které mohou napomoci provadéni natizeni 847/2004, tedy nebude
pouze pokrok clenskych statt, dosdhnuty diky pevnému postoji vici vzristajicimu
poctu tfetich zemi, ale téZ pokroky Komise, pokud jde o horizontdlni nebo globalni
dohody.

Postupné uzavirani ambiciéznich dohod mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi

Od cervna 2003 byl Komisi schvalen prvni mandat k jednani o globalni dohod¢
se Spojenymi staty. Uzavieni této dohody zlstava prioritou. To by zpecetilo integraci
dvou nejvétsich leteckych trhli na svété a stalo by se vyraznym signalem na cesté
k novému pravnimu rdmci mezinarodniho civilniho letectvi.

Diskuze umoznily do dnes$ni doby nezanedbatelny pokrok, zejména pfijeti
povétovaci dolozky Spolecenstvi (neboli moznost kazdé evropské letecké
spoleCnosti 1état do Spojenych stati z jakéhokoli evropského letisté), jakoz i
definovani ramce pro sjednoceni pravnich ptedpist, zejména pokud jde o bezpecnost
a zesilenou spolupraci pii provadéni prava hospodaiské soutéze.
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2.1

2.1.1.

Vzhledem k tomu, ze z existujicich dvoustrannych dohod mezi nékterymi ¢lenskymi
staty a Spojenymi staty vyplyva urcitd pocatecni nerovnovaha, nebylo mozné dospét
k situaci, ktera by byla pro zajmy SpoleCenstvi piiznivéjsi. Zatimco americké
subjekty vyuzivaji pfistupu na vnitini letecky trh ES, naopak to zatim neplati a

piepravci ze SpolecCenstvi nemaji rovnocenna prava ve Spojenych statech.

Po technickych konzultacich v priibéhu obdobi, které bylo poznamenané americkymi
volbami, md Komise v umyslu pokracovat v debaté o podstatnych otazkach,
vychézejic pfitom ze zaveri Rady ve slozeni pro dopravu z ¢ervna 2004, aby tak byla
dosaZena vyrovnangj$i dohoda.

Komise byla téZz povéfend jednadnim s cilem uzaviit dohody s Rumunskem,
Bulharskem, zemémi zépadniho Balkdnu a Marokem, pfi¢emz jejich ambicidzni
obsah by mél ptekrocit obchodni aspekty, aby doslo k $ir$i spolupraci mezi stranami.

Tato pocatecni povéteni se tykaji:
— spole¢ného vzdusného prostoru se sousednimi zemémi a

— uzavieni globalnich dohod s jinymi regiony svéta, které maji vyznam
pro evropsky pramysl.

Vytvoteni spolecného vzduSného prostoru se sousednimi zemeémi

Komise tim, Ze se se svymi navrhy obraci hned po Spojenych statech na sousedni
zemé rozsitené Unie'® vyjadfuje prioritu, kterou tdmto zemim priznava:
z hospodaiskych divodi (s trhy, které jsou v podstatné mife smérované na ES),

wewvr

jako odvétvovy prispévek politice dobrych sousedskych vztahti v Unii.

Diky své rozmanitosti jsou dotené zemé rozdéleny do rtiznych skupin. V kazdém
ptipadé zistdva dlouhodoby cil vytvotfeni spole¢ného vzdusného prostoru do roku
2010, ktery by spojil ES a vSechny partnery umisténé na jizni a vychodni hranici.
Pro strany budou platit stejnd pravidla vyuZzivani trhii, nejen z hospodaiského
hlediska, ale také pokud jde o letecky provoz, bezpecnost a ochranu letectvi.

V prvni skupiné jsou zem¢ ucastnici se panevropské spoluprace v oblasti letectvi,
které jsou ve fazi pred vstupem do ES. Pokud jde o tyto zemé&, mélo by se usilovat
o uplnou leteckou dohodu zalozenou na vnitinim leteckém trhu. Podobné jako tomu
bylo u pfedchozich rozsiteni, toto usili o sblizeni umoznilo témto partnerim ucinné
se pfipravit na jejich pfistoupeni pfi podporovani nutnych hospodaiskych a spravnich
reforem. Koncept zalozeny na spoleéném evropském vzdusném prostoru (EAEC)
by se m¢l znovu pouZit. Jedndni s Rumunskem, Bulharskem a zemémi zapadniho
Balkanu se uz v tomto sméru zacala, Turecko by se na nich mélo téz podilet.

Druhou skupinu tvofi zemé hranicici se Stiedozemnim motem, se kterymi EU
v ramci barcelonského procesu uz navazala velmi uzké styky. Komise doporucuje,
aby s témito zemémi byly uzaviené evropsko-sttedomoiské dohody, jejichz hlavnim

cilem jsou otevienost trhil, rovnost podminek uplatnéni, ale také vyssi bezpecnost,
zajisténi a ochrana Zivotniho prostfedi a podpora téchto zemi pifi rozvoji jejich

10

KOM(2004) 74 v kone&ném znéni (09/02/04)
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2.2.

2.2.1.

leteckého odvétvi. Jakmile budou jedndni s Marokem o takové dohod€ postupné
sméfovat k jejich GspéSnému zavrSeni, bude tfeba bez meskdni vyvijet usili o
podobné partnerstvi ES 1 s dalSimi stfedomoiskymi sousedy, pfiCemz by m¢l
existovat celkovy ramec, i kdyz v pfipadé potfeby je tfeba vzit v tivahu i specifika
nekterych zemi.

Rusko je prioritou, jednak jako sousedni zem¢ ES, ale také kviili svym vlastnim
hospodatskym a politickym diivodim. Jestlize zahrani¢ni osobni doprava je ze 75 %
nasmérovana vuci ES, Rusku by méla byt nabidnuta rozsahld dohoda s vice
specifickymi ¢astmi, jejimz cilem by méla byt hospodaiska otevienost a spoluprace
pro sblizeni trhi a rozvoj primyslového potencidlu. Takova dohoda by byla v
souladu s dohodou o partnerstvi a spolupréci z roku 1994 a s cili formulovanymi v
roce 2003, pokud jde o vytvofeni ¢tyfech spole¢nych prostort s touto zemi, z nichz
jeden je spolecny hospodaisky prostor. Dohoda by se téz mohla stat teCkou za
sporem, ktery Skodi evropskému primyslu, tim, ze ur¢i podminky pro zruSeni
poplatkii za pielety nad Sibifi, jejichz zéklad byl pfijaty v rdmci jednani o pfijeti
Ruska do Svétové obchodni organizace.

Jestlize Komise jiz ted’ doporucuje, aby dostala povéreni vést jednani s Ruskem,
nabidky pro dal§i zemé¢ by mohly brzy nasledovat, a to na zédklad¢ zvlasStnich analyz:

Souvisly vyvoj leteckého odvétvi v dalSich sousednich zemich (Ukrajina, Moldavie,
Bélorusko, Gruzie, Azerbajdzan, Arménie) otevira také moznosti pro jejich postupné
zapojeni do spolecného vzdusného prostoru spolecné s reformou jejich civilniho
letectvi. Dohody by mohly dospét do podoby inspirované¢ EAEC. Moznosti technické
a prumyslové spoluprace spolu s vyhodami, které¢ by vyvolalo pfijeti vysSich norem
vychazejicich z pravnich predpisit SpoleCenstvi témito zemémi, by posilily tuto
perspektivu.

Zaroven se vztahy v oblasti letectvi musi posilit se stfedni Asii (Uzbekistan,
Kazachstan, Kirgizstan, Tadzikistan, Turkmenistan), pfiCemz vychodiskem by mély
byt horizontalni dohody. Vzhledem k jejich zajmu o evropsky model v této oblasti
by Komise mohla uvazit, zda jim nenabidne ambiciéznéjsi plan jednani. Byl
by to zaroven prostfedek spole¢ného postupu pfti ptipadnych zvlastnich problémech,
které by mohly mit ¢lenské staty s t€émito zemémi pii poskytovani leteckych sluzeb.

Cilené uzavirani globalnich dohod

Potfeba stimulovat leteckou spolupraci se tietimi zemémi se neomezuje
na transatlantické vztahy. Pokud jde o letectvi, pfili§ polarizovany a roztfiStény
pristup k vnéj$im vztahiim brani rozvoji evropského priimyslu a vnitiniho trhu.

Pozornost ES by si zaslouzily 1 jiné naplno se rozvijejici oblasti svéta, se kterymi
by mohlo byt uzaviené kratkodobé globalni partnerstvi, které by umoznilo se
pfipravit na o¢ekavané zintenzivnéni hospodaiskych ¢innosti v pritbéhu nasledujicich
dvaceti let. Letecky primysl, motivovany perspektivou otevienéj$ich mezinarodnich
trhi v prostfedi rovnych podminek, podtrhuje dalezitost takovych dohod. Nekteré z
danych tietich zemi uz ted’ se zdjmem zkoumaji mozné nové letecké vztahy s ES.

Kazdy budouci ndvrh by mél byt zaloZen na analyze daného piipadu, aby se
dostavily o¢ekavané vyhody a podminky partnerstvi byly jak vyhodné, tak vyvazené
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pro kazdou stranu. Tt1 Gizce spjaté aspekty by mély byt urcujici pro vybér a inspirovat
obsah jednani:

— hospodarska dulezitost, perspektivy riistu a zlepSeni ptistupu ES na dany trh;
— potieba dohodnout se na rdmci rovné hospodarské soutéze;

— vyhoda sjednoceni pravnich piedpisii, vychazejici ze zkuSenosti regionalni
hospodarské integrace ES, kterd ma vyznam pro technickou, technologickou
a primyslovou spolupraci prospéSnou pro systém letecké dopravy jako celek.

Asijsky region bude vyzadovat v nasledujicich letech zvlastni usili.

vvvvvv

vvvvvv

se rozvijejicimu hospodarstvi je ¢eka vyrazny riist objemu letecké dopravy (do roku
2007 je to pfiblizné +9% pro Cinu a +6% pro Indii 2007 pro osobni
dopravulz).J ejich trhy jsou veliké, ale velmi chranéné, a tak tyto zemé v soucasnosti
reformuji své letecké odvétvi k otevienosti a modernizaci, které by mohla podpofit
spoluprace s ES.

Kromé hospodarskych aspektli, které by dohody v oblasti letectvi mohly zahrnout,
by se mély s témito dvéma zemémi, které usiluji o moderni, u¢inné a bezpecné
civilni letectvi, prohloubit rizné formy technické a technologické spoluprace v
oblasti bezpe¢nosti a zejména letecké navigace.

Vhodnymi partnery jsou také Japonsko a Jizni Korea, které jsou zemémi
s prosperujicimi trhy.

Pokud jde o oblast tichomoiské Asie, zadosti tfetich zemi (Australie, Novy Zéland,
Singapur) o vétsi propojeni s trhem ES je tfeba peclivé prezkoumat jednak na
zéklad¢ jejich hospodarského dopadu, jednak na zékladé podminek pro
hospodéiskou soutéz a dlouhodobého cile, kterym je reforma celkového ramce
mezinarodni letecké dopravy.

Existuji 1 jiné teti zemé, se kterymi by jednani ES v oblasti letectvi mohla pfinést
hospodaiské a/nebo politické vyhody.

Na severoamerickém kontinenté by mohly byt v kratké dobé vytvotené nové vzdusné
koridory nad Atlantickym ocednem s Mexikem, jehoz letecky trh se slibné rozviji,
a s Kanadou, jejiz trh je nezanedbatelny a vyzraly. Pokud jde o jizni Ameriku zd4 se,
ze Chile by v co nejkratsi dob¢ chtélo prohloubit svoje vztahy s ES, pficemz je také
motivované snahou o vétSi pruznost mezindrodnich pravnich ptfedpisi leteckych
sluzeb.

AEA, ,Future developments in international air transport to and from the EU — An AEA perspective “,
fijen 2004
IATA Passenger Forecast 2003-2007
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Regionalni spoluprace, zejména s Afrikou, by umoznila podilet se o zkuSenost
z vnitiniho trhu, dale by posilnila vyménu know-how v operacni oblasti a v oblasti
pravnich ptedpisii, pfenos technologii a technickou pomoc ve spolupraci s dotcenymi
regionalnimi spolecnostmi ve vSech oblastech civilniho letectvi.

Aby byla jednani v oblasti letectvi SpoleCenstvi GspéSné zavrsend, je dalezita kvalitni
spoluprace mezi Clenskymi staty a Komisi pfi vzajemné vyméné odbornych
zkuSenosti vSech zucCastnénych stran. Také je velmi dilezity vztah s evropskym
leteckym primyslem, ktery by Komise chtéla upevnit souvislou a transparentni
vyménou informaci se zuCastnénymi stranami v kazd¢ fazi.

ZAVER

Kromé sladéni existujicich dvoustrannych dohod cestou podporovani ucinnéjsi
komplementarity mezi dostupnymi néstroji a aktivni koordinaci mezi ¢lenskymi staty
a Komisi, spoc¢iva provadéni vnéjsi politiky ES v oblasti letectvi na dvou vzdjemné
se doplnujicich cilech:

— Vytvorit do roku 2010 spoleény vzduSny prostor, zahrnujici ES a vSechny
partnery na jizni a vychodni hranici, a jehoz cilem je dosdhnout vysoky stupen
hospodaiské a pravni integrace leteckého trhu v této oblasti.

— V kratké dobé zacit s jednanimi smérujicimi k uzavirani globalnich dohod
s vyznamnymi regiony svéta, aby se tak posilily perspektivy evropského
leteckého primyslu v podminkdch rovné hospodaiské soutéze na téch
nejdynamictéjSich svétovych trzich a napomohlo se reform¢ mezinarodniho
civilniho letectvi.

Tato agenda piedpoklada vice kratkodobych fazi:

— co nejrychleji jednat o horizontalnich dohodach, které v ramci dvoustrannych
vztahll ¢lenskych stati doplni a urychli sladéni existujicich dohod s pravem
Spolec€enstvi;

— zahdjit nova jednani sméfujici k uzavieni globalnich dohod, pfi¢emz jednani
by méla byt zacata nejdiive s Cinou a Ruskem;

— uspesné uzaviit dohody, o kterych se pravé jednd, zejména se Spojenymi staty.
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