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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 11.03.2005
KOM(2005)78 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE

Politika Spole¢enstvi v oblasti civilniho letectvi vii¢i Cinské lidové republice

- posileni spoluprace a otevi‘eni trhi
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UVOD A SHRNUTI

Cinska lidova republika, nejlidnat&j$i stat svéta, se za uplynulych 15 let stala
klicovym aktérem ve svétovém déni, coz je odrazem jejiho mimoiadného ristu

vvvvvv

a naopak — jak z hospodaiského tak z politického hlediska.

Cina neustava v pokroku ohledné reformy své ekonomiky. Pfistoupeni Ciny
ke Svétové obchodni organizaci v prosinci 2001 bylo podstatné a piipravi cestu
pro dalsi otevirani trhu a piimé zahrani¢ni investice. V roce 2003 se Cina stala
po Spojenych statech druhym nejvétSim obchodnim partnerem EU a EU se stala
druhym nejvét§im vyvoznim trhem Ciny. Po svém rozsifeni v roce 2004 je EU nyni
nejvét§im obchodnim partnerem Ciny.

Cinsky trh v oblasti letecké dopravy patii k nejrychleji se rozvijejicim na svété.
Priimérnd ro¢ni mira rastu poctu cestujicich v letecké prepravé v Cin€ byla ptiblizné
16 % mezi roky 1958 a 2002 a ocekava se, ze vysoka mira ristu ptevazi az do roku
2020."

Cina proto nabizi silny potencial riistu také pro letecké spoleénosti, vyrobce letadel
a poskytovatele sluzeb v Evropé.

Olympijské hry v roce 2008 v Pekingu a Svétovd vystava Expo v roce 2010
v Sanghaji vyrazné podnécuji restrukturalizaci a investice do leteckého odvétvi, které
umozni Cing vyuzit tyto udalosti k tomu, aby ukazala svétu sviij efektivni a moderni
piistup. V tomto ohledu vsak Cina &eli vyraznym vyzvam, zejména pii sladéni
pokracujicitho vyvoje v oblasti bezpecnosti s dramatickou mirou rastu v leteckém
provozu.

Cina pfistupuje postupné a selektivné, ale rozhodné smérem k otevieni trhu
v civilnim letectvi. V dusledku rozsudkii Evropského soudniho dvora ze dne
5. listopadu 2002 o ,,otevieném nebi*“ jsou dvoustranné¢ dohody uzaviené mezi
¢lenskymi staty a Cinou neudrzitelné a musi byt zménény. Komise dostala
,horizontdlni“ mandat, aby vyjednala se tfetimi zemémi takové nezbytné opravy
dvoustrannych dohod.

S ohledem na (i) rostouci vyznam ¢inského leteckého trhu, (ii) obtize, na néz narazeji
jednotlivé Clenské staty ve snaze uvést dvoustranné dohody do souladu s pravem
Spolecenstvi, a (ii1) pfinosy plynouci z nahrazeni rozttist€éného evropského ptistupu
ve vztazich k Cin& koordinovanym a liberalnim pfistupem je Komise toho nazoru, ze
je nyni as rozvinout $irsi spektrum piileZitosti mezi Cinou a Spolegenstvim v oblasti
letecké dopravy.

Soubézné s timto sdélenim Komise proto doporucuje, aby Rada zmocnila Komisi
k vyjednani souhrnné dohody o otevieném leteckém provozu s Cinou jménem
Evropského spolecenstvi. Pozitivni pfedbézné kontakty mezi VSeobecnou spravou

Vseobecna sprava civilniho letectvi Ciny (CAAC), 2004.
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civilniho letectvi Ciny (CAAC) a utvary Evropské komise byly navazany v kvétnu
2004, coz muze slouzit jako dobry zaklad pro zahajeni formalnich jednani s Cinou.

ROSTOUCI VYZNAM POLITICKE A HOSPODARSKE SPOLUPRACE MEZI EU A CiNOU

V poslednich letech si ¢inskd ekonomika vedla napadné dobfe, pficemZz miry
hospodaiského ristu prekracovaly 7 % v prib&hu 14 po sobé ndsledujicich let.
V roce 2003 ¢inil rist ¢inské ekonomiky 9,1 %, coz byla nejvyssi mira za sedm let.
Hospodaisky rast v nékterych velkych méstskych aglomeracich, ktery tahne
hospodaisky rozvoj Ciny, dokonce je§té vyraznd piedéi primémé miry
hospodarského rastu.

Obecné plati za prokazané, ze poptavka v oblasti letecké dopravy je Gzce propojena
s rozvojem HDP. Na zaklad¢ vyse uvedeného a s ohledem na zlepSeni vydajového
zakladu rostouci méstské sttedni tiidy, jez pfedstavuje dilezity potencial pro cestovni
ruch, se v Cin& o¢ekava nepfetrzité vzristajici poptavka po letecké doprave.

Obchod mezi EU a Cinou roste rychleji nez obchod Ciny s jejimi dal§imi dvéma
hlavnimi obchodnimi partnery (Japonskem a USA). Hodnota celkového objemu
obchodu za rok 2003 mezi Cinou a EU byla odhadnuta na celkem 135 miliard EUR,
to znamena nartiist o vice neZ 15 % oproti roku 2002. Po svém rozsifeni v roce 2004
je EU nyni nejvét§im obchodnim partnerem Ciny.

Vzhledem ke své enormni rozloze a obyvatelstvu v poctu témét 1,3 miliardy (22 %
svétového obyvatelstva), mimofddnému hospodaiskému ristu a nesmirnému
potencialu obecné se hospodaiska vaha Ciny a jeji politicky status ve svété dnes
znaéné lidi od situace, ve které se nachazela jesté v devadesatych letech. Siroky
politicky dialog mezi Cinou a EU byl formalné zahajen v roce 1994.

Posileni vztahti mezi Cinou a EU je dileZitou slozkou &inské zahraniéni politiky.
Ve svém vibec prvnim ,,EU Policy Paper* naCrtla ¢inskd vlada v fijnu 2003 prioritni
oblasti a plany pro posileni politickych, hospodaiskych, ekonomickych a obchodnich
vztahti mezi Cinou a EU.

Klicovym cilem pro EU je zlepSeni pfistupu na trh a zlepSeni podminek pro investice
v Cing. Zejména dalsi reformy a liberalizace napomohou Ciné pfildkat zahrani¢i
investice a technologické know-how a udrzet hospodaisky rist. To plati pro jakékoli
hospodartské odvétvi, ale pro civilni letectvi zv1ast.

Na $esté vrcholné schiizce EU a Ciny konané v Fijnu 2003 se jasné ukazalo, ze Cina
nyni povazuje SpoleCenstvi jako takové za prvoradého partnera pro jednani
za Evropu. S rozsSifenim EU a procesem evropské integrace budou kontakty
na trovni Spole¢enstvi a koordinace s EU ¢im dal tim dilezit&jsi jak pro Cinu tak
pro Unii. To plati i pro civilni letectvi, ohledn& néhoz se EU a Cina na $esté vrcholné
schiizce dohodly, Ze by spoluprace méla byt rozSifena a prohloubena. To bylo
potvrzeno v kvétnu 2004 béhem navstévy cinského premiéra Wen Jiabao v sidle EU
v Bruselu a dile zdtiraznéno v pribéhu sedmé vrcholné schiizky EU a Ciny konané
v prosinci 2004. Na této sedmé vrcholné schlizce byla naplanovana moznost uzavieni
budouci dohody mezi EU a Cinou o civilnim letectvi.
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RosTouCi vYZNAM CINY V MEZINARODNIM LETECTVi — TRZNi PROFIL
Cina — rychle rostouci strategicky trh civilniho letectvi

V poslednim desetileti patiil ¢insky trh v oblasti letecké dopravy mezi nejrychleji se
rozvijejici na svété. Primérnd roCni mira ristu doméci a mezinarodni letecké
dopravy v Cin& byla kolem 16 % mezi lety 1958 a 2002. Océekavalo se, Ze celkovy
pocet cestujicich v letecké dopravé presahne v roce 2004 100 miliond, pficemz se
piedpokladalo, ze nakladni doprava dosahne 2,5 milioni tun.

Od roku 1990 vzrostl pocet sedadel, jez byla k dispozici na pravidelnych letech bez
mezipfistani mezi EU a Cinou, z250 000 na témé&f 3 miliony v roce 2003
(+1150 %).> Pocet sedadel, ktera byla k dispozici na pravidelnych letech bez
meziptistani do Japonska, jez je pro EU stale jesté nejveétSim trhem v oblasti letecké
dopravy v Asii, zaznamenal nartst v témze obdobi ,,pouze 0 378 %.

Jesté pred 10 lety byl jedingm mistem uréeni pro lety z Evropy do Ciny Peking.
Od té doby az do roku 2003 sméfovaly veskeré lety do Ciny do Pekingu a Sanghaje,
pii¢emz v piipadé Sanghaje §lo o mimotfadné rychly rist, a nyni tam sméfuje vice
nez 35 % veskeré osobni letecké dopravy z Evropy. Oteviraji se také nové trasy
do celé fady ostatnich ¢inskych mést.

V soucasné dobé prepravuje cestujici do Ciny na pravidelnych linkach osm leteckych
dopravci EU, zatimco vSechny tfi hlavni ¢inské skupiny leteckych spolecnosti (Air
China, China Eastern a China Southern) 1étaji do Evropy. Mezi Cinou a EU je
provozovano celkem 21 tras. Nejvice se na provozu bez mezipfistdni mezi EU
a Cinou podili Némecko s 38 % celkového provozu, zatimco Francie se podili 23 %
a Spojené kralovstvi 9 %. Z celkového poétu 141 leti za tyden mezi EU a Cinou
v dubnu 2004 se Air China podilela 28 %, zatimco Lufthansa se podilela 17 % a Air
France 15 %.

Pohled do budoucna

Ptestoze v budoucnu budou miry ristu v ¢inské osobni letecké dopraveé ziejmeé méné
dramatické nez v poslednich letech, budou i naddle znacné. Mezindrodni sdruzeni
leteckych dopravct (IATA) ptedpoklada v obdobi 2003-2007 priimérnou ro¢ni miru
ristu 8,6 % v osobni letecké dopravé v Ciné. To je téméf trojnasobek svétové
pramérné miry ristu predpokladané IATA. Obecné se ocekava, ze nakladni doprava
poroste rychleji nez osobni doprava.

Odbornici z CAAC ocekavaji jesté vyssi miry rustu v letecké doprave s ocekavanym
primérnym ro¢nim nardstem do roku 2020 o 15 %.

Ocekava se proto, ze Cina se b&hem piistich 10 let stane nejvétsim asijskym trhem
a vedoucim stfediskem pro osobni leteckou dopravu, jakoZ i pro mezindrodni
nakladni dopravu a pievezme tak soucasné vedouci postaveni Japonska. Dale se
ocekava, ze osobni doprava jako celek vzroste z piiblizn€ 100 milionli cestujicich
v roce 2004 na 215 miliond cestujicich v roce 2014, ¢imz se zvysi jeji celkovy podil

Zdroj: letové fady OAG.
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na letecké osobni dopravé v asijsko-tichomoiské oblasti na 25 % z 10 % v roce
1985.°

Status schvaleného mista uréeni

Jednim z kli¢ovych hnacich motori poptavky po letecké dopravé v Ciné a jejiho
rozvoje bude cestovni ruch. Poéet zahraniénich turistd, ktefi piiletéli do Ciny, vzrostl
o 11 % v roce 2002, &imz se z Ciny stal paty nejvétsi prijemce turistil na svéts. Podet
turistd cestujicich z Ciny do zahrani¢i dosahl v roce 2003 20 milionid (+22 % roéni
nartiist), ¢imz ptedstihla Japonsko a stala se zemi s nejveétSim poctem turistli v Asii.
Odhaduje se, Ze v roce 2020 by podet turistil cestujicich z Ciny do zahrani¢i mél
doséhnout 100 miliond.

S cilem usnadnit a zatraktivnit nav§tévy skupin ¢inskych turisti v Evropé podepsaly
Spolecenstvi a ¢inskd vlada v unoru 2004 memorandum o porozuméni, na zakladé
nc¢hoz bude SpoleCenstvi pozivat ,statusu schvaleného mista urceni“ (Approved
Destination Status - ADS). Skupindm c¢inskych turistli je povoleno cestovat pouze
do zemi, kterym byl Cinou udélen status ADS. Doposud nebylo mozné z Ciny do EU
soukromé cestovat.

Systém ADS usnadni postup ziskavani viz pro skupiny ¢inskych turistd, kteti chtéji
navstivit Evropu.

Ocekava se, ze zavedeni systému ADS pfinese zna¢ny pocet novych Cinskych turistt,
ktefi navstivi Evropu. To bude mit dalekosahlé diisledky pro kapacitu leteckych
spole¢nosti a letist’; navic letecké spole¢nosti jiz nyni uvoliiuji vice kapacit pro Cinu,
aby vySly vstfic vzristajici poptavce.

TRENDY V CINSKE LETECKE POLITICE — OTEVIRANI VZDUSNEHO PROSTORU

Cinské odvétvi civilniho letectvi prochazi v téchto letech znaénymi zménami.
Transformace Cinského odvétvi civilniho letectvi se zda byt postupnym piresunem
od centralniho planovani smérem ke kombinaci decentralizace a globalizace.

Vyvojové trendy a politiky v odvétvi letectvi v Cin& jsou charakterizovany zejména
témito klicovymi znaky:

o Konsolidace leteckého primyslu do tii hlavnich skupin leteckych spole¢nosti
e Vyvstavajici liberalizace a otevirani trhu jak na vnéjsi tak vnitini arovni
e Rozvoj nové letistni infrastruktury a technologie fizeni letového provozu

Kazdy z téchto znaki bude nize stru¢né prozkouman.
Konsolidace

V poloviné devadesatych let se ¢insky letecky primysl vyznacoval nedostatecnou
bezpe€nosti a zavaznymi nehodami. Pfemira kapacit vedla navic ke znaénému
propadu cen a tvrdé konkurenci na domdcim trhu, coz omezovalo mezinarodni

»Letecka doprava v asijsko-tichomotské oblasti — rust a meze®, Akéni skupina pro leteckou dopravu
(ATAG), 2001.
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expanzi. To vedlo vladu k podpofte politiky konsolidace a cenové kontroly leteckého
pramyslu, jenz byl ze zna¢né €asti kontrolovan statem. Po pouze skromném pokroku
pii restrukturalizaci koncem devadesatych let oznamila CAAC v Cervenci 2000, ze
10 leteckych dopravcti pod jeji pfimou spravou bude spojeno do ti hlavnich skupin
leteckych spolec¢nosti. V dasledku toho vznikly tii skupiny leteckych spolecnosti
s obdobnym poctem letadel (ca. 100) a srovnatelnymi aktivy (ca. 6 miliard USD)
soustiedéné ve trech hlavnich geografickych uzlech: Air China (Peking), China
Eastern Airlines (Sanghaj) a China Southern Airlines (Kanton).

Na tii hlavni skupiny leteckych spole¢nosti piipadd zhruba 80 % leti v Cing.
Z konsolidace leteckého primyslu vzesli ziskovi provozovatel¢ se silnymi
ekonomickymi rozvahami, ktefi byli schopni expandovat a konkurovat
v mezinarodnim méfitku a pfitdhnout zahraniéni investice a partnery. Cinské letecké
spole€nosti se tradiéné soustfedily na domaci trh a pouze 13 % celkového poctu
cestujicich prepravovanych 5 hlavnimi ¢inskymi leteckymi spolecnostmi v roce 2002
bylo ucastniky mezinarodni dopravy.

Letecké spolecnosti, které byly diive pln¢€ vlastnéné stitem, jsou nyni kotovany
na akciovych trzich a jsou ¢aste¢né privatizované. Pfima kontrola nad statnimi podily
v leteckych spolecnostech byla z CAAC prevedena na jiné vladni agentury a CAAC
se nyni soustedi vyhradné na svou fidici roli.

Otevirani trhu

Cina jasnd signalizuje svij zamér a piipravenost oteviit své trhy s domaci
a mezinarodni leteckou dopravou a zvysit hospodaiskou soutéz. CAAC oznamila, ze
bude postupné udélovat prava provozovat leteckou dopravu v kontinentalni Cingé
zahrani¢nim leteckym dopravciim, vcetné vétSich kabotaznich prav a podpory pro
vice zahrani¢nich leteckych dopravcd, kteii by létali do Ciny, a pevninskych
leteckych dopravct, kteti by zajistovali obsluznost zahrani¢nich mést.

Zamérem CAAC je liberalizovat ¢insky trh letecké dopravy ve tifech fazich, jez by
do roku 2010 mé&ly vést k otevieni 70-80 % primyslu letecké dopravy.

CAAC rovnéz postupné¢ dereguluje ceny leteckych poplatkti, aby poskytla leteckym
spolecnostem vétsi prostor pfi stanoveni poplatkll v zavislosti na trzni poptavce.

Zpravy o tom, ze CAAC rovnéz vitd nizkondkladové letecké spolecnosti v ramci
strategie na podporu turistiky stfedni tfidy a hospodaiského rozvoje zapadni Ciny,
jsou dalsi vyznamnou znamkou liberalizace.

V disledku své nové politiky CAAC podepsala fadu vzestupné liberalnich ujednani
o leteckych sluzbach se tfetimi zemémi, véetné Singapuru, Thajska, Australie
a naposledy Spojenych stati. Sluzby nékladni dopravy jsou Casto v popiedi na cesté
k liberalizaci, ale jsou nasledovany obdobnym vyvojem v osobni doprave.

Cina rovnéz liberalizuje pravidla pro zahraniéni investice v civilnim letectvi.
Pro posileni otevieni civilniho leteckého primyslu Ciny a povzbuzeni zahrani¢nich
investic do letist’, leteckych spolecnosti a ostatnich projektii a sluzeb vstoupil v roce
2002 v platnost novy dekret o ,,Ustanovenich o zahranicnich investicich v civilnim
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letectvi‘, . Zahrani¢ni investoii vSak nemohou pfevzit kontrolu nad ¢inskymi letisti
nebo leteckymi spolecnostmi.

Infrastruktura — letiSté, letadla a Fizeni letového provozu

Za uéelem uspokojeni vzristajici poptavky po leteckych dopravnich sluzbach v Cing
jsou tfeba rozsahlé investice v letecké dopravni infrastruktuie do letist, letadel,
technologie fizeni letového provozu a pomocnych zatizeni.

Od roku 1990 Cina postavila vice nez 25 novych letist a v roce 2002 méla celkem
160 civilnich letist. Ocekava se, Ze pocet letist’ se do roku 2015 zvysi na 260.

Nové projekty zahrnuji nové letist€é v Kantonu; rozsifeni mezinarodniho letisté
hlavniho mésta Pekingu, vetné nové vzletové a pfistavaci drahy s planovanym
ukoncenim v roce 2007, tedy s dostatenym piedstihem pied olympijskymi hrami
v roce 2008; a rozsifeni Sanghajského letist¢ Pudong s novou vzletovou a pfistavaci
drahou, jejiz ukonceni se planuje v letech 2005-2006. Celkové investice jen do téchto
ttech jmenovanych mezinarodnich uzli se odhaduji na vice nez 5 miliard USD
v pfistich ¢tyfech letech.

Vlastnictvi letist a kontrola nad nimi byly v posledni dobé decentralizovany
a pfeneseny na organy provincii a mést, coz je nyni silnou pobidkou pro rozvoj jejich
regionalniho leteckého trhu a pro ptildkani soukromého kapitalu na jeho podporu.

CAAC ptedpovida, ze Cinské letecké spolecnosti budou v pribéhu pfistich dvou
desetileti pottebovat doplnit sviij letecky park o témét 1800 novych osobnich letadel.
Tim se evropskému leteckému priimyslu nabizeji vyznamné piilezitosti, zejména
v dilezitém trznim segmentu velkych civilnich letadel.

Cina bude rovnéZ vyzadovat novou technologii fizeni letového provozu, aby se
vyrovnala se stale nariistajicim leteckym provozem. O&ekéava se, ze Cina bude b&hem
pristiho desetileti potfebovat investovat vice nez 1,1 miliardy USD do zlepSeni své
infrastruktury fizeni letového provozu (ATM). Prakticky veskeré toto zatfizeni bude
nutné dovézt a evropsky primysl je schopen tuto technologii poskytnout.

Cina bude navic muset modernizovat celou fadu pomocnych zafizeni a sluzeb, jako
napf. pozemni odbavovani, dopliiovani paliva atd. Cina by méla usilovat o odstranéni
piekdzek, které brani vstupu na trh v téchto odvétvich, véetné dodavani paliva
a pocitacovych rezervacnich systémi, kde soucasné praktiky diskriminuji zahrani¢ni
dodavatele.

Zasadni vyzvy, kterym Cina Celi v odvétvi civilniho letectvi

Dramaticky narast v ¢inském civilnim letectvi mé téz své negativni vedlejsi tcinky
a ukazuje se, ze sladéni rychlého ristu poptavky po letecké dopravé s vyvojem
v letecké bezpe€nosti a s provaddénim a fizenim moderni technologie je velmi
narocné.

CAAC proto vymezila nasledujici hlavni vyzvy pro dalSi rozvoj bezpecného
a trzniho civilniho letectvi v Cin¢:

e Zlepseni regulace bezpecnosti a bezpecnostnich opatieni a schopnosti dohledu
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Dalsi rozsitovani infrastruktury

Optimalizace vyuziti vzdusného prostoru

Lepsi zaskoleni personalu

Rozvoj trznich mechanismil a ptedpist v oblasti hospodarské soutéze
Ptizplisobeni leteckych spole¢nosti a letist’, aby byly konkurenceschopné;jsi

S ohledem na tyto vyzvy ma Cina velmi silny zijem na tom, aby se poudila
z evropskych zkuSenosti v oblasti rozvoje bezpenych a konkurenceschopnych
leteckych dopravnich sluzeb. V této souvislosti povazuje ¢inskd strana projekt
spolufinancovany EU ,,Projekt spoluprace mezi EU a Cinou v oblasti civilniho
letectvi® za velmi hodnotny. Projekt zacal v roce 1999 a ziskal celkem vice nez
15 miliontt EUR z finanénich prostiedkii Spoleéenstvi. Cinské organy a primysl,
stejn¢ jako evropsky primysl vyjadtily velky zajem na dlouhodobém pokracovani
tohoto projektu nebo obdobnych strukturach spoluprace.

PROC PRISTUP SPOLECENSTVI VE VNEJSICH VZTAZICH TYKAJICICH SE LETECTVi?

Od $edesatych let byly vztahy mezi EU a Cinou v oblasti civilniho letectvi zaloZeny
na dvoustrannych dohoddch o leteckych sluzbach uzavienych mezi jednotlivymi
¢lenskymi stity a Cinou, pfi¢emz koordinace na urovni SpoleGenstvi byla mala,
pokud viibec néjaka. 19 z 25 ¢lenskych stath EU mé dvoustranné dohody o leteckych
sluzbach s Cinou (viechny kromé Irska, Kypru, Litvy, Malty, Portugalska
a Slovinska). VSechny tyto dvoustranné dohody jsou zaloZeny na tom, Ze jednotlivé
Clenské staty jmenuji jediného vnitrostatniho leteckého dopravce (nebo v nékolika
malo pfipadech né€kolik dopravcet), kterému (kterym) je umoznéno provozovat trasy
do Ciny. Prava na dopravu udélena v ramci dvoustrannych dohod jsou navic rovnéz
omezena, takze je redukovan i prostor pro hospodaiskou soutéz.

Podle rozsudkti Evropského soudniho dvora ze dne 5. listopadu 2002 je tieba
naléhavé zménit existujici dvoustranné dohody o leteckych sluzbéach, které jsou
zalozené na vnitrostatnim jmenovani tak, aby zahrnovaly dolozky o jmenovani
Spolecenstvi, jeZ umozni jmenovani jakéhokoli leteckého dopravce Spolecenstvi
usazené¢ho v ¢lenském state.

V kvétnu 2004 byl zahdjen dialog mezi ¢inskymi organy pro civilni letectvi a Gtvary
Evropské komise, v jehoz pribéhu utvary Komise informovaly CAAC o potiebé
zménit existujici dohody o leteckych sluzbach. Ob¢ strany vyjadrily svlj zajem
na pokracovani diskusi s cilem vyfesit tuto otazku co mozna nejdfive.

Ob¢ strany se dohodly na pokracovéani dialogu a na podpoie rozvoje spoluprace
s cilem dosahnout souhrnné dohody mezi Cinou a Spolegenstvim. Utvary Evropské
komise informovaly ¢inskou stranu o svém zdméru ucinit nezbytné kroky a pozadat
Radu o mandat, jenz je zmocni vyjednat s Cinou takovou dohodu.

V priibéhu setkani v kvétnu 2004 piedstavila CAAC rozséhlou fadu navrha pro uzsi
technickou spolupraci a pomoc EU v oblasti civilniho letectvi, dale ohledné tizeni
bezpecnosti, kontroly letového provozu, osvédcovani letové zpiisobilosti, regulace
ptistupu na trh a uplatiiovani prava v oblasti hospodatské soutéze a letovych norem.
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5.4

5.5

5.6

Sdéleni pozadujici mandat pro vyjednani dohody o leteckych sluzbach s Cinou
za celé Spolecenstvi piirozen¢ vychazi z rozsudki Evropského soudniho dvora
a politické dohody dosazené dne 5. Cervna 2003 Radou pro dopravu. Rovnéz odrazi
ptijeti Spolecenstvi jako vyjednavac¢e mezinarodnich dohod v mnoha hospodatskych
odvétvich, vcetné letecké dopravy.

Komise v soucasné dobé jednd o dohoddch o letecké dopravé v ramci
,horizontalniho mandatu® s fadou zemi a s nékterymi zemeémi jiz dohody parafovala.
Tyto dohody by mohly byt prvnim krokem smérem k souhrnnéj$im dohoddm
o otevieném letovém provozu mezi SpoleCenstvim a t€émito zemémi. V roce 2004
Komise vydala sd&leni ,,Politika Spolecenstvi viici jeho sousediim v oblasti letectvi“*,
ve kterém doporucuje dal$i a obsahlejsi jednani SpolecCenstvi s fadou sousednich
zemi. V prosinci 2004 byl Komisi udélen plny mandat pro vyjednédvani s Marokem
a zemémi zapadniho Balkéanu.

Vzhledem k tomu, Ze na svém vnitinim leteckém trhu vyvinula EU zvySenou
aktivitu, bylo by nelogické, kdyby takova aktivita nebyla sledovana rovnéz
ve vnéjsich vztazich EU. Zkusenosti, které EU ziskala v tomto ohledu, navic tieti
zeme¢ povazuji za vysoce hodnotné.

Bila kniha Evropské komise ,, Evropska dopravni politika do roku 2010: cas
rozhodnout se° zdtraznila potiebu Unie zvysit svou schopnost prosadit se
v mezinarodnich vztazich a zasazovat se jedinym hlasem na mezinarodni scéné
o obranu svych primyslovych a socidlnich zajmi a zajmi v oblasti zivotniho
prostiedi. EU jiz v nékolika oblastech prokazala, ze miize dosahnout a vykonat vice,
pokud jedna v silné jednoté a jako celek.

Na rozdil od USA vSak Evropska unie zlstava roztfiSténd ve svych vztazich se
tietimi zemémi.

Prabéh a vysledek dvoustrannych jedndni uskuteénénych v poslednich mésicich mezi
Clenskymi staty a tfetimi zemémi dosud nevedl k nezbytnému sladéni existujicich
dohod s pravem Spolecenstvi. Spolecenstvi a Clenské staty proto museji jednat
spole¢n¢, aby upravily pristup, zajistily rozvoj prumyslu a dosahly souladu
s pravnimi piedpisy Spolecenstvi.

Neexistuje zadny divod, pro¢ by vyhody otevieni pfistupu na trh a investi¢nich
pravidel ve tfetich zemich, jako je napf. Cina, nemély byt v zasadé obdobné jako
vyhody vyplyvajici z otevieného letového prostoru mezi EU a USA. V nedavné
studii zadané Evropskou komisi bylo provedeno piedbézné hodnoceni potencidlnich
dlouhodobych hospodaiskych ptinosti pro ob¢ strany na plné liberalizovaném trhu
mezi EU a Cinou v oblasti letectvi, jez by se mohly pohybovat v ¥adu nékolika
stovek milionti eur ro¢né.

Jak je zfejmé, nesmirny vyznam bude mit zajiSténi toho, aby otevieni a integrace trhu
probihaly vyvazenym zpiisobem, ktery zohledni ostatni dilezité cile politiky a zmirni
eventualni negativni dopady, at’ jiz v pfipad¢ hospodarské soutéze, ochrany Zivotniho
prostiedi nebo v jinych oblastech. Méla by byt rovnéz zajisténa dostatecna pruznost

4

KOM(2004)74, ,,Politika Spolecenstvi vici jeho sousediim v oblasti letectvi®, 9.2.2004.
KOM(2001)370.
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5.7

6.1

6.2

6.3

6.4

pro EU, aby uplatiiovala hospodaiské nebo regulacni nastroje, které jsou nezbytné
pro vyvazeni negativnich dopadl na Zivotni prostiedi vyplyvajicich z ocekavaného
rustu objemu dopravy.

Obséahly mandat pro jednani s Cinou, ktery lépe odraZi postaveni EU v soucasném
svété, by jasné posilil vyjednavaci pozici SpoleCenstvi a signalizoval by rovnéz
rozhodnost  Spolecenstvi zakro¢it proti pfetrvdvajicimu porusovani prava
a pravomoci Spolecenstvi a potvrditl zavazek Evropy, pokud jde o otevieni trhii
a udrzitelny rozvoj.

ZADOST O MANDAT PRO VYJEDNAVANI A JEHO ROZSAH PUSOBNOSTI

Jak je ziejmé z tohoto sdéleni, Cina se pustila do zasadnich zmén v odvétvi civilniho
letectvi vcetné restrukturalizace jejiho domaciho leteckého primyslu a postupné
reformy a otevirani trhu.

Nez budou naplnény aspirace Ciny a splnény mezindrodni normy, bude nadale
nezbytné vynalozit znacné usili o rozvoj ¢inského odvétvi letecké dopravy. Uzsi
spoluprace mezi EU a Cinou mé4 zasadni vyznam, bude piinosna pro obé& strany
abude schopna prispivat k rozvoji efektivniho, silného a bezpec¢ného leteckého
odvétvi.

Komise proto povazuje za dulezit¢ ucinit Ciné¢ komplexni nabidku posileni
spoluprace v civilnim letectvi.

Takova spoluprace se musi vénovat pravnim problémim ve vztahu k existujicim
dvoustrannym dohoddam mezi Cinou a ¢lenskymi staty a musi je fesit.

Dohoda s Cinou by viak neméla byt omezena na odsouhlaseni dolozek o jmenovani
Spolecenstvi. Méla by jit dale a vytvofit ambicidzni ramec integrujici priimyslovou
spolupraci a $ir$i leteckou problematiku, jako napf. spolupraci v oblasti letecké
bezpecnosti, bezpecCnostnich opatfeni, fizeni letového provozu, technologie
a vyzkumu, jakoz i problematiku podnikatelskych praktik.

Plné otevieny letecky prostor s Cinou vsak miize i pii velkych ambicich vyzadovat
uréity ¢as na rozvoj a muze se nejlépe rozvijet ve fazich, které umozni hladky
prechod a integraci trhu na zékladé postupného provadéni novych pravidel.

Rozsah Komisi navrhovaného mandatu je nastinén v navrhované zvlastni predloze
rozhodnuti Rady.

V rozsahu, v némz miiZe ziistat zachovano omezeni prav na dopravu v ramci budouci
dohody mezi Spole¢enstvim a Cinou nebo jakékoli jiné dohody uzaviené na trovni
Spolecenstvi se tieti zemi, bude SpoleCenstvi muset rozvijet transparentni
a nediskriminacni postupy pro pfidélovani téchto omezenych prav na piepravu
sjednané na urovni SpoleCenstvi. Tyto postupy se v soucasné dob& pfipravuji
a odpovidajici navrh bude predlozen v blizké budoucnosti.
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7.1

7.2

ZAVERY

Odvétvi civilniho letectvi nabizi vyznamné nové pfilezitosti pro dal§i posileni
spoluprace mezi Cinou a EU v odvétvi dopravy a pro dosahovani oboustranného
pfinosu. Proto by nyni mélo byt vyvinuto Usili zaméfené na to, aby se leteckd
doprava stala piisti klicovou oblasti uzsi spoluprace mezi EU a Cinou v odvétvi
dopravy.

Ve svétle vyse uvedenych skute¢nosti Komise navrhuje jednat o souhrnné dohodé
o otevieném leteckém provozu a jejim uzavieni s Cinskou lidovou republikou
a vyzyva Radu, aby zmocnila Komisi k zahajeni vyjednavani jménem Evropského
spoleCenstvi ohledn¢ takové dohody.

Komise bude uzce spolupracovat s clenskymi staity a vSemi piisluSnymi

zainteresovanymi subjekty pii dalS$im rozvoji a dosahovani cili stanovenych
v navrhovaném rozhodnuti Rady.
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