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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 14.3.2005
KOM(2005) 77 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Ramec pro rozvoj vztahii s Ruskou federaci v oblasti letecké dopravy
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UVOD A SHRNUTI

Celkova dulezitost vztahu mezi EU a Ruskou federaci jako kli¢ovymi strategickymi
partnery a sousedy a vyznam letecké dopravy a leteckého primyslu v obou oblastech
jasné hovoti ve prospéch dohodnuti nového ramce, ktery by upravoval nase vztahy
v oblasti letecké dopravy.

Zaroven s predlozenim tohoto sdéleni proto Komise doporucuje, aby Rada zmocnila
Komisi k tomu, aby jménem Spolecenstvi sjednala Siroce pojatou dohodu s Ruskou
federaci o letecké dopravé. Tato iniciativa vychdzi z vyvoje tlohy Spolecenstvi
v oblasti vn¢jSich vztahi na poli letecké dopravy v navaznosti na rozsudky
Evropského soudniho dvora ze dne 5. listopadu 2002 ve vécech ,,open skies®, které
uznaly vyluéné pravomoci Spolecenstvi s ohledem na dilezité aspekty vnéjSich
vztahl na poli letecké dopravy, a rovnéz z Bilé knihy Komise nazvané Evropskd
dopravni politika pro rok 2010: cas se rozhodnout', ktera zdtraznila potiebu, aby
Unie na podporu svych zajml v oblasti primyslu, socidlnich zélezitosti a ochrany
zivotniho prostfedi vystupovala na svétové scén¢ jednotné.

V nédvaznosti na tyto rozsudky Komise naznacila, Ze ma v timyslu ptedloZzit névrhy
dalSich zmocnéni, kterd by ji umoznila zahajit jednéni s vybranymi strategicky
dilezitymi tfetimi zemémi o Siroké Skéle zalezitosti v oblasti letecké dopravy.

Existuji zasadni hospodaiské a politické ditvody, pro¢ by Spolecenstvi mélo vymezit
partneriim, zejména vaci Rusku, s nimz EU rozviji tzké hospodaiské a politické
partnerstvi v ramei dohody o partnerstvi a spolupraci’ a &tyf ,,spole¢nych prostori,
na jejichz vytvoreni bylo apelovdno na summitu EU-Rusko v Petrohradu v kvétnu
2003, a zejména v ramci spolecného hospodaiského prostoru (CES).

Partnerstvi mezi EU a Ruskem bylo posileno po pfistoupeni deseti novych ¢lenskych
stath k EU dne 1. kvétna 2004, pficemZ osm znich mélo na Rusko v minulosti
obzvlasté uzké hospodaiské a politické vazby. EU se na celkovém obchodu Ruska
podili vice nez 50 %, a je tak jeho hlavnim obchodnim partnerem, a Rusko se na
celkovém obchodu EU podili pfiblizné 5%, a je tak jeho patym nejvetSim
obchodnim partnerem (za Spojenymi staty americkymi, Svycarskem, Cinou
a Japonskem). Rusko je druhym nejvyznamnéj$im obchodnim partnerem deseti
novych ¢lenskych stati EU.

Predpokladem plodné spolupréce je integrace dopravnich systémt. Letecka doprava
je nanejvy§ dynamickym odvétvim dopravy a je nepostradatelnd pro spojeni
Evropské unie s jejimi sousedy, a zejména s Ruskou federaci. Vytvoteni politiky
v oblasti letecké dopravy vici Rusku je proto dilezitym cilem v oblasti politik
v celkovém ramci rozvijejictho se partnerstvi EU a jejiho velkého vychodniho
souseda.

KOM(2001) 370
Clanek 43 dohody o partnerstvi a spolupraci umoznuje uzavtit zvlastni dohody v odvétvi dopravy
zameétené na zlepsSeni podminek pro vzajemny piistup na trh a poskytovani sluzeb.
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2.1.

Rusko nabizi leteckym spole¢nostem, vyrobciim letadel a poskytovatelim sluzeb
v Evropé dobré vyhlidky rtstu. Ruskd mezinarodni osobni doprava se do znacné
miry zaméfuje na evropské destinace. Ptiblizn€ 75 % veskeré ruské osobni dopravy
smétuje na evropska letisté, pricemz do roku 2007 poroste podle ptedpovédi o 5,8 %
ro&né’. fro EU predstavuje Ruskéd federace Ctvrty nejveétsi zahranicni trh letecké
dopravy".

Rusky trh letecké dopravy se dlouho vyznacoval restriktivnim pfistupem. Pfistup na
trh je pfisné omezen a stat si i nadale udrzuje vyznamnou a vlivnou ulohu v letecké
dopravé. Vzhledem k rostouci poptavce a zahrani¢ni konkurenci vSak ruska vlada
ohlasila zasadni reformy v odvétvi zahrnujici postupnou liberalizaci doméciho trhu
a privatizaci leteckych spole¢nosti s cilem zvysit konkurenci, pfilakat vice investic
a uskutecnit konsolidaci odvétvi.

V minulosti dominovaly vztahiim mezi EU a Ruskem sporné otazky tykajici se
plateb za ptelety Sibife a ruskych obav ohledné hlukovych a bezpec¢nostnich norem
EU. Otazka pteleti Sibife ma pro evropské letecké dopravce zasadni vyznam, nebot’
ovlivityje leteckou dopravu mezi Evropou a rostoucimi a vynosnymi trhy na Dalném
vychodé, zejména v Ciné. Tyto nesnaze ohrozovaly piileZitosti pro konstruktivni
spolupraci a dosazeni pokroku v dilezitych oblastech spole¢ného zajmu, jakymi jsou
naptiklad letecka bezpecnost a ochrana letectvi.

Dnes jsou vztahy roztfisténé, a to zejména s ohledem na dopravni prava a prilezitosti
na trhu, které se dopravciim Spolecenstvi nabizeji. Samostatné jednajici Clenské staty
nebyly schopny uvést dvoustranné dohody do souladu s prdvem SpoleCenstvi, ani
vyftesit tak zdsadni otazky, jakymi jsou platby za ptelety Sibife, ani se jim nepodatilo
dosdhnout vyznamného pokroku v pfistupu na trh. Razné ptistupy k bezpecnosti
a hluku jsou ve vztazich v oblasti letecké dopravy neustalym zdrojem moznych
nedorozumeéni.

Cilem Siroce pojaté dohody mezi ES a Ruskem o letecké dopravé by bylo rozsifeni
vztahtll v oblasti letecké dopravy a vytvofeni ramce, v némz by jak dané odvétvi, tak
uzivatelé mohli vyuzivat vyhod zlepSenych trznich podminek, stabilniho
ajednotného pravniho prosttedi mezi obéma trhy a mechanismil, jejichz
prostiednictvim je mozné neshodam zabranit nebo je u€inné fesit.

TRENDY RUSKE POLITIKY CIVILNIHO LETECTVi — MODERNIZACE, KONSOLIDACE
A LIBERALIZACE

Rostouci a vyvijejici se trh

Letecké doprava je jednim z nejdynamictéjSich oborti dopravy v Rusku. Civilni
letectvi, které zaméstndva ptiblizné 223 000 osob, je vyznamnym odvétvim celého
ruského hospodarstvi. Podle ruského ministerstva dopravy vzrostla v roce 2003
letecka osobni doprava 0 9,9 % a letecka nékladni doprava o 2,7 %.

AW

Zdroj: IATA.
Zdroj: Evropska komise: tidaje o nabizenych sedadlech, 2004.
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2.3.

Rusky trh letecké dopravy se sice rychle rozviji, v nékterych ohledech vsak zlistava
pomérné nevyspély a vyznacuje se vysokym potencidlem rlstu v odvétvi letecké
osobni 1 nakladni dopravy. Podle progn6z sdruzeni IATA poroste rusky trh civilniho
letectvi v letech 2003-2007 tempem 5,8 % rocné, coz je vice nez v pripadé
vyspélejsich trhit zdpadni Evropy a Spojenych stati americkych.

Pouze ¢tyii komeréni letecké spolecnosti — Aeroflot, Sibir, Pulkovo a UT Air —
piepravi pfes jeden milion cestujicich ro¢né. Aeroflot ovladd mezinarodni trh,
zatimco na domécim trhu ¢eli konkurenci ostatnich leteckych spolecnosti (Sibir je
v Rusku v oblasti osobni dopravy vedoucim vnitrostatnim dopravcem). Aeroflot
nabizi 37,7 % veskerych sedadel na celkovém trhu mezi Ruskem a EU, nasledovan
spolenosti Lufthansa s 12,6 %".

Nova strategie letecké dopravy zamérena na privatizaci a liberalizaci
V tijnu 2003 oznéamila ruska vlada novou ,,Dopravni strategii pro Ruskou federaci®.

V oblasti letecké dopravy je hlavnim cilem ruské vlady rozvijet vnitrostatni leteckou
dopravu, a to rozsdhlou restrukturalizaci zaméfenou na zvyseni efektivity a kvality
sluzeb. Rusko ma v soucasnosti 215 registrovanych leteckych spolecnosti (v roce
2000 jich bylo 267), z toho 55 jich je vlastnénych statem, piicemz se piredpoklada, ze
toto Cislo bude v nasledujicich letech klesat v disledku rostouci konkurence,
piisngjSich statnich postupti udélovani licenci a prosazovani vysSich bezpecnostnich
pozadavk.

Ruska vlada oznamila plany na vyrazné zlepsSeni celkové konkurenceschopnosti
ruskych dopravell cestou pfizpisobeni mezinarodnim normém v oblasti obchodu,
ochrany zivotniho prosttedi a sluzeb, jakoZz i1 na postupnou liberalizaci trhu.

Hlavnim faktorem, ktery vedl k rozhodnuti urychlit liberalizaci trhu vnitrostatni
letecké dopravy, je nartst osobni dopravy v poslednich letech. V roce 2002 byla
liberalizace domdaciho trhu zahdjena zruSenim stavajiciho systému kvot. Ruské vlada
ma v planu dalsi odstranovani kvot, a tedy rychlé uskuteénéni uplné liberalizace
vnitrostatni letecké dopravy.

Cilem vlady je podporovat strategické aliance na vnitrostatni i mezindrodni Grovni
s cilem pfipravit ruské dopravce na konkurenci. Konkurencni tlaky mezi ruskymi
leteckymi spole¢nostmi na vnitrostatnich i mezinarodnich trasdch pravdépodobné
v nadchazejicich letech povedou k zdsadnim zméndm ruského odvétvi letecké
dopravy. Prvnim znamenim nadchézejiciho vyvoje bylo podepsdni memoranda
o porozuméni spolecnosti Aeroflot dne 24. kvétna 2004, které ptipravilo podminky
pro vstup této ruské letecké spolecnosti do aliance SkyTeam. Nekolikrat se jiz také
hovoftilo o0 mozné privatizaci Aeroflotu.

Modernizace infrastruktury
Vétsina ruskych letist’ potfebuje renovaci a modernizaci. Dopravni strategie piijata

ruskou vladou pocita s dalsi privatizaci letist’ a ,,optimalizaci® sité letist’ v celé zemi.
Zasadnim ptedpokladem uspéSného rozvoje odvétvi civilni dopravy v Rusku je

Zdroj: OAG
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zlepseni v oblasti fungovani letist. Otazky a postupy ochrany letectvi hraji po
dramatickych teroristickych c¢inech zléta 2004 stile vyznamnéj$i ulohu. Byl
vypracovan novy zakon o ochran¢ dopravy.

Vedle ptedpokladanych dalekosahlych reforem v odvétvi vnitrostatni letecké
dopravy oznamila ruska vlada také plany na restrukturalizaci leteckého primyslu.

Nejvyznamnéj$im faktorem omezujicim rist ruskych leteckych spolecnosti je
v dnesni dobé¢ nedostupnost efektivnich a modernich letadel. Odhady naznacuji, ze
béhem nasledujicich péti let budou muset letecké spole€nosti vymenit tfetinu svych
zastardvajicich letadlovych parkli (pfiblizn€ 95 % stavajicich letadel bylo
konstruovano mezi lety 1960 a 1980). Ptes 1 600 pouzivanych letadel nespliuje
stavajici hlukové normy Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

Rusko mélo vzdy pomérné silné odvétvi letecké dopravy. Dnes zaméstnava priblizné
500 000 osob ve zhruba 300 spolecnostech a vyzkumnych a technickych ustavech.
Toto odvétvi vSak zoufale potfebuje investice, modernizaci a restrukturalizaci.

V navaznosti na navrhy ptedlozen¢ Ruskou agenturou pro letectvi a vesmir
(Rosaviakosmos) v souvislosti s novou ruskou dopravni strategii se zd4, Ze uvedeny
proces se dal do pohybu. Navrhuje radikalni opatfeni k vytvoreni jediného konsorcia
leteckého a vesmirného primyslu (OAK — Spojené spolecnosti pro vyrobu letadel),
ziejme¢ po vzoru spoleCnosti EADS (European Aeronautic Defence and Space
Company). Konsorcium by bylo ovlddano soukromym kapitalem (pfi statni G€asti ve
vysi 25,5 %) a jeho cilem by bylo ziskdni 10% podilu na celosvétovém trhu letecké
dopravy.

VzZTAHY MEZI EU A RUSKEM V OBLASTI LETECKE DOPRAVY — POTREBA PRISTUPU
NA UROVNI SPOLECENSTVI

Rostouci trhy se zasadnim obchodnim vyznamem pro obé strany

Dobte rozvinuta letecka spojeni do Evropské unie a do hlavnim mezindrodnich
destinaci jsou zasadnim piedpokladem pro rozvoj ruské ekonomiky a pro obchodni
vztahy Ruska s EU.

Ruskd mezinarodni osobni doprava se do znacné miry zaméiuje na evropské
destinace. V roce 2002 cestovalo mezi Ruskem a zapadni Evropou 4,3 milionu osob
a mezi Ruskem a stfedni a vychodni Evropou 1 milion osob. Pfiblizn€¢ 75 % veskeré
ruské osobni dopravy smétuje na evropska letisté, pficemz do roku 2007 poroste
podle piedpovédi o 5,8 % ro¢n&’.

Objem letecké dopravy mezi EU a Ruskem za poslednich deset let vyrazng rostl.
Pocet tydennich zpatecnich lett (tj. tam a zpét) mezi ¢lenskymi staity EU a Ruskem
vzrostl 279 v roce 1992 na 465 v roce 2003 a pocet nabidnutych sedadel v letecké
dopravé mezi EU a Ruskem se soucasné zvysil ze 44 880 sedadel v roce 1992 na
65 663 sedadel v roce 2003. Panuje Sirokd shoda v tom, Ze rusky trh ma znacny
potencial rastu.

Zdroj: IATA
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Nejveétsi podil letecké dopravy mezi EU a Ruskem piipadd na lety mezi Ruskem
a Némeckem (39 % letd mezi EU a Ruskem)’, poté nasleduje Spandlsko (12 %),
Francie (11 %), Spojené kralovstvi (8,5 %) a Finsko (7 %). Z novych ¢lenskych stati
realizuji vyznamny objem dopravy s Ruskou federaci Polsko a Ceské republika.

Rusko je spolu s Cinou jednim z nejvétsich trhii cestovniho ruchu ,,s vysokym
potencidlem* na svété. Celkovy pocet turistli do Ruské federace vzrostl v roce 2002
o 7,3 % (pfi evropském praméru 2,3 %). Evropské cestovni spoleCnosti zacaly
spolupracovat a zakladat spoleéné podniky se spole¢nostmi v Rusku. Vyznam
ruského cestovniho ruchu pro odvétvi cestovniho ruchu EU neustdle nartistd. Rusti
turist¢ patii vrdmci mezinarodniho cestovniho ruchu mezi turisty, ktefi
v celosvétovém srovnani utrati nejvice penéz (12 miliard USD v roce 2002)®.

Dvoustranné vztahy mezi Clenskymi staty EU a Ruskem v oblasti letecké
dopravy

Roztristené a restriktivni trzni prostiedi

Ruska federace mé dvoustranné dohody o leteckych sluzbach s 23 z 25 ¢lenskych
stat, které upravuji predev§im dopravni pradva a souvisejici otdzky dvoustranného
vyznamu (oznacovani leteckych spolecnosti, leteckd bezpecnost, cla atd.). Tato
roztiiSténost ma za nasledek, Ze pravni rdmec pro letecké sluzby mezi EU a Ruskem

vvvvvv

Dvoustranné dohody ¢lenskych statii s Ruskem o leteckych sluzbach navic obvykle
piisné reguluji pfistup na trh, nejen pokud jde o omezené oznacCeni dopravcii nebo
letist, na ktera je mozné 1état, ale také pokud jde o frekvenci lett ¢i kapacitu, jakou
mohou oznacené¢ letecké spoleCnosti nabizet.

Kromé nepftipustnych uprav, na které Evropsky soudni dvir poukazal v rozsudcich
»open skies®, existuji také pravni otazky v oblasti evropského prava hospodaiské
soutéze, kterymi bude nutné se zabyvat v ramci budouci dohody mezi EU a Ruskem
v oblasti letecké dopravy.

Mraky na nebi — hlavni nevyresené otazky
Prelety Sibife

Letecké spolecnosti EU, které prelétavaji ruské uzemi, museji svému ruskému
konkurentovi — spole¢nosti Aeroflot — odvadét zvlastni poplatky, které nesouviseji
s béznymi poplatky za sluzby fizeni letového provozu. Tyto poplatky, které Rusko
ulozilo v dvoustrannych dohodach s ¢clenskymi staty prostfednictvim povinnych
obchodnich dohod mezi leteckymi spole¢nostmi EU a spolecnosti Aeroflot,
predstavuji nepfijatelnou platbu za prilet, odporuji vSeobecné praxi a jsou
povazovany za neslucitelné s mezindrodnim prdvem, mimo jiné s ¢lankem 15
Chicagské umluvy z roku 1944. Odhaduje se, Zze v roce 2003 vynalozily evropské
letecké spole¢nosti na tyto poplatky celkem cca 250 miliont EUR. Rusko je jedinou

Némecko je pro Rusko nejvetsim trhem mezinarodni letecké dopravy. Lufthansa, Aeroflot, Pulkovo a
Air Sibir provozuji tydné ptes 100 zpatecnich letl (tj. tam a zpét) mezi Ruskou federaci a Némeckem.
Zdroj: Svétova organizace pro cestovni ruch (WTO), ,,Tourism highlights 2003.
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zemi na svété, v niz musi byt takovéto poplatky odvadény. Tyto poplatky navic
nejsou uplatiiovany pruhlednym zplisobem, a ani se nevztahuji na v§echny obchodni
partnery Ruska. Prilet nad Sibifi je pro letecké spolecnosti EU nezbytnym
ptedpokladem pro to, aby ziskaly ekonomicky vyhodny pfistup na rostouci trh
letecké dopravy na Dalném vychodé véetné Ciny. Lety na Dalny vychod maji
zasadni vyznam pro ziskovost leteckych spole¢nosti EU.

Vétsina spoleCnosti provozujicich leteckou nakladni dopravu mezi zdpadni Evropou
a Dalnym vychodem se placeni poplatkll za prelety vyhyba tim, Ze ruské uzemi
oblétava. Ruské spolecnosti provozujici leteckou nakladni dopravu, zejména
Aeroflot, proto maji zna¢nou vyhodu v tom, Ze nabizeji dopravu nakladu ze zapadni
Evropy na Dalny vychod pfimo ptes Rusko.

Normy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a bezpe¢nosti

Ruské letecké spolecnosti stale provozuji znacny pocet starych letadel, ktera
nespliiuji mezinarodni a evropské normy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi (hluk
z letadel) a bezpecnosti. Tato skutecnost je 1 nadale prekazkou zlepSeni vztahli mezi
EU a Ruskem v oblasti letecké dopravy, kterou je tfeba feSit za pomoci Siroce
pojatého ptistupu na trovni EU.

VYHODY PRISTUPU KE VZTAHUM MEZI EU A RUSKEM V OBLASTI LETECKE
DOPRAVY NA UROVNI SPOLECENSTVI

Celkové hospodarské vyhody

Letecka doprava a letecky primysl EU a Ruské federace jsou zasadni soucasti nasi
hospodaiské spoluprace, nebot’ prispivaji k mobilit¢ naSich obfand a primyslovému
rozvoji. SrozSifenim EU vyznam vztahli mezi Ruskou federaci a EU v oblasti
letecké dopravy jesté vzrostl a objem dopravy mezi trhy EU-25 a Ruskou federaci se
znacné zvysil.

Priblizné za posledni desetileti vytvotila EU skute¢né jednotny evropsky trh letecké
dopravy. Spotiebitelé rovnéz vyuzivaji vyhody vétsiho vybéru a nizsich leteckych
tarifli, zejména se vstupem novych nizkondkladovych dopravct na trh. EU rovnéz
vypracovava spole¢né normy letecké bezpecnosti, ochrany letectvi a fizeni letového
provozu pro ,,jednotné nebe*.

Cely potencidl jednotného trhu vsak pravdépodobné nebude realizovan, dokud
Spolecenstvi nebude ve svych vztazich stfetimi zemémi jednat jako jediny
koordinovany subjekt vzdy, pokud mohou takové koordinované snahy znamenat
pfinos v zdjmu evropského odvétvi letecké dopravy a uzivateli. Podle vysledki
nedavné studie vypracované z povéieni Komise by plné otevieny trh mezi EU
a Ruskem mohl pro ob¢ strany vytvofit vyhody ve vysi aZ 682 milionit EUR ro¢né,
a to v dusledku vytvofeni novych pracovnich mist v odvétvi letecké dopravy, vydaji
turistl a cestujicich a podptirnych sluzeb pro Siroce pojaté odvétvi letecké dopravy.

Uzsi vztahy mezi EU a Ruskem v oblasti letecké dopravy, které by byly vysledkem
dohody o letecké dopravé, by mohly podpofit integraci ruského civilniho letectvi do
stavajici sité celosvétovych alianci.
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Rozvoj uzsich vztahti mezi evropskym a ruskym leteckym a vesmirnym primyslem
a posileni primyslové spoluprace byly ur€eny jako prioritni opatfeni v rdmci planu
rozvoje spole¢ného hospodaiského prostoru (CES) mezi EU a Ruskem. Posileni této
spoluprace, s niz by bylo mozné pocitat v celkovém ramci jednani o dohod¢ mezi
Spolecenstvim a Ruskem o letecké doprave, by rovnéz piineslo nové prilezitosti na
trhu, z nichz by plynuly vyznamné hospodatské vyhody.

Je rovnéz tfeba vzit v tvahu vyznamné uspory (piiblizné¢ 250 miliontt USD rocn¢),
kterych by evropské letecké spolecnosti dosahly po odbourani plateb za pielety
Sibite, a také vyhody liberalnéjsiho prostfedi, v némz by bylo mozné rozSifovat
sluzby na Dalny vychod ptes Rusko.

Otvirani a integrace trhlt musi probihat vyrovnanym zpusobem, ktery zohledni
ostatni dilezité cile politik a zmirni mozné negativni dopady, napiiklad v oblasti
hospodarské soutéze, ochrany zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje ¢i v jinych
oblastech.

Dopravni prava — vytvorit nové prileZitosti a otevrit nebe

Jak bylo popsano vySe, v oblasti dopravnich prav je soucasné prostfedi velice
restriktivni, pokud jde o oznacovani leteckych spolecnosti, frekvence letti, kapacitu
a trasy. Tato skutecnost brzdi rozvoj leteckych sluzeb, a to ptes rostouci poptavku.
Cilem dohody by proto bylo zajistit postupné umoziiovani pfistupu na oba trhy
letecké dopravy s cilem povzbudit investice a hospodatskou soutéz a zlepsit sluzby
v osobni a nékladni doprave.

Vzhledem k sou¢asnym trznim podminkdm a pravnim rdmcovym podminkdm
zlistane vytvoieni ,,otevieného prostoru pro leteckou dopravu® sice dlouhodobym
cilem, ale je nepravdépodobné, Ze by mohlo byt okamzité realizovano. Tohoto cile se
mozna nejlépe dosahne v jednotlivych krocich, které umozni hladky a vyrovnany
prechod.

Zajisténi souladu s pravem Spolecenstvi

Podle judikatury Evropského soudniho dvora vytvotené rozsudky ze dne
5. listopadu 2002 musi byt na stavajici dvoustranné dohody mezi ¢lenskymi staty
a Ruskou federaci o letecké dopravé nahlizeno jako na dohody porusujici pravo
Spolecenstvi tim, Ze obsahuji dolozky o oznaceni, které jsou diskriminujici vici
dopravciim jinych ¢lenskych statd, nebo jiné dolozky, které zasahuji do vyluéné
pravomoci Spolecenstvi. Pokud nebudou tyto dohody urychlené zménény nebo
nahrazeny dohodami, které jsou v souladu s pravem Spole€enstvi, budou je muset
doty¢né Clenské staty vypovédét. Tato situace zbavuje letecké spoleCnosti pisobici
mezi EU a Ruskou federaci nepostradatelné pravni jistoty a ohroZuje budouci rozvoj
nasich vztahii v oblasti letecké dopravy.

Vysledky dvoustrannych jedndni mezi ¢lenskymi stity a Ruskou federaci doposud
nepfinesly potiebné sladéni stavajicich dohod s pravem Spolecenstvi.

Hlavnim cilem Siroce pojaté dohody mezi Spolecenstvim a Ruskou federaci o letecké
dopravé by proto bylo vyfeSeni otevienych pravnich otazek v souvislosti se
stdvajicimi dvoustrannymi dohodami mezi Ruskem a ¢lenskymi staty.
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Prelety Sibire — provadéni postupného odbouravani plateb do roku 2013

Siroce pojata dohoda mezi ES a Ruskem o letecké dopravé by stanovila pfechodné
obdobi pro modernizaci stdvajiciho mechanismu plateb za prelety pies Sibif
nejpozdéji do roku 2013 a zajistila by, Ze poplatky uplatiované po skonceni
piechodného obdobi budou transparentni, zalozené na nakladech a Zze nepovedou
k diskriminaci mezi jednotlivymi leteckymi spole¢nostmi.

V roce 1997 piivitala Rada iniciativu Komise zah4jit piimé konzultace k této otazce
s Ruskou federaci.

Spolecenstvi bylo schopné prokazat pii jednanich s Ruskem svou silu, coz vedlo
v souvislosti s jednanim o pfistoupeni Ruska ke Svétové obchodni organizaci (WTO)
k zavazku ruské vlady ze dne 21. kvétna 2004 ohledné odstranovani nekomercnich
prvkil stavajiciho ruského systému plateb za prelety Sibife s cilem nahradit jej
nejpozdéji do roku 2013 transparentnim a nediskriminujicim systémem zaloZzenym
na nakladech. Bylo také dohodnuto, Ze podminky postupného odbourdvani plateb za
pielety béhem ptechodného obdobi do roku 2013 budou provadény v kontextu
jednani mezi Ruskem a ES o Siroce pojaté dohod¢ o letecké dopravé. Tento zplisob
nabizi nejlepsi ramec, v némz se mohou ES a Ruskou dohodnout na dalSim postupu.
Leteckym spole¢nostem EU by z odstranéni téchto plateb, zejména v souvislosti
s rozvojem dopravy na vynosné a rychle rostouci trhy na Dalném vychodé, plynuly
znacené hospodarské vyhody.

V piipadé, Ze by se dalsi pokrok v této véci ukazal byt slozity, mohou byt zahajeny
soubézné snahy napiiklad v ramci Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
(ICAO) a uplatnéni clanku 15 Chicagské tmluvy.

Umoznéni uzsi integrace trhu — normy v oblasti letecké bezpecnosti, ochrany
letectvi a Zivotniho prostiedi

V souvislosti s liberalizaci ruského trhu vnitrostatni letecké dopravy projevila ruska
vlada zdjem o vedeni dialogu s ES o zalezitostech regulace. Muze mit podobu
technické pomoci v oblasti regulace vychazejici zvlastni zkuSenosti ES
s liberalizovanym regula¢nim ramcem, nebo dokonce sblizovani pravnich ptredpist
v oblasti letecké dopravy. Takovyto postup, vedouci k vétsi regulacni konzistentnosti
a jistoté, by byl nepochybné v zajmu SpoleCenstvi a té ¢asti odvétvi, kterd chce
rozsifit své sluzby v Rusku a rozvijet uzsi obchodni vazby s ruskymi spolecnostmi.

Zasadni dilezitost by mélo zajisténi ptisnych podminek ochrany letectvi a letecké
bezpecnosti, které zabezpeci, aby otevirani trhu bylo doprovdzeno odpovidajici
urovni integrace a sblizovani predpisti. Dohoda by mohla nastolit izkou spolupraci
s cilem zabezpecit plnéni nejvysSich norem ochrany letectvi, pficemz je tieba plné
zohlednit postupy, normy a zmény platné nebo uskuteCiované na twzemi
Spolecenstvi. V ramci dohody by bylo rovnéz mozné vyvinout spole¢né mechanismy
a postupy spoluprace v oblasti ochrany letectvi.

V ramci nového vztahu mezi Ruskou federaci a ES v oblasti letecké dopravy
vytvofené¢ho dohodou by bylo mozné poskytovat pomoc pro piipadnou harmonizaci
norem pro osvédCovani s cilem pfipravit podminky pro uZzsi spolupridci mezi
Mezistatnim vyborem pro leteckou dopravu (MAK) a Evropskou agenturou pro
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bezpecnost letectvi. V cCervenci 2004 byl dohodnut pracovni vztah mezi obéma
subjekty.

V oblasti ochrany zivotniho prostfedi by dohoda mohla vytvofit ramec pro
konzultace mezi ES a Ruskou federaci mimo jiné s cilem usnadnit provadéni
zlepsenych norem ochrany zivotniho prostiedi v Rusku, zejména pokud jde o hluk
z letadel. Kromé¢ toho by méla dohoda zabezpecit Evropské unii flexibilitu, pokud
jde o opatieni ke zmirfiovani dopadu letecké dopravy na zménu klimatu a dalSich
problému ochrany Zivotniho prostredi.

Primyslova spolupriace — vyuZiti silnych stranek a potieb leteckého
a vesmirného primyslu obou stran

Letecky a vesmirny primysl EU mé velky zdjem o rozvoj spoluprace s ruskymi
partnery a vyzkumnymi stfedisky. V soucasnosti jiz probihaji rtzné spolecné
projekty, mimo jiné v oblasti konstrukce, vyroby, Skoleni a osvédcovani bezpecnosti,
jichz se ucastni hlavni spolecnosti EU a Ruska. V roce 2003 oteviel Airbus v Rusku
ve spolupréci s ruskou spolecnosti Kaskol technické stiedisko (ECAR — Engineering
Centre Airbus in Russia). Primysl EU je rovnéz zapojen do ruskych projektd vyvoje
novych letadel SetrnéjSich k zivotnimu prostiedi, jako jsou napiiklad TU 204 a ruské
regiondlni letadlo RRJ. Dohoda by mohla vytvofit novy ramec vztahti mezi Ruskou
federaci a EU v oblasti letecké dopravy, v némz by mohla byt rozvijena primyslova
spoluprace. Tato spoluprace by podporovala spolecné stanovené projekty v oblasti
letecké dopravy a vyzkumu scilem doplnit probihajici restrukturalizaci
a modernizaci ruského leteckého a vesmirného primyslu. Mohla by zahrnovat
vyzkum a vyvoj spolecnych norem (v oblasti letecké bezpecnosti, ochrany letectvi ¢i
ochrany zivotniho prostfedi), Skolici programy a podporu modernizace ruského
systému fizeni letového provozu a letistni infrastruktury.

ZAVERY

Toto sdé€leni obsahuje souvislosti a argumenty, které odivodnuji potfebu Siroce
pojaté dohody mezi SpoleCenstvim a Ruskou federaci v oblasti letecké dopravy,
kterda by obéma partnerim umoznila vytvofit jasny a soudrzny ramec pro
konstruktivni rozvoj vzajemnych vztahli v oblasti letecké dopravy v nasledujicich
letech.

Cilem tohoto ramce by bylo mimo jiné zlepsit pfilezitosti na trhu pro ob¢ strany,
zajistit soulad s pravem Spolecenstvi, postupné odbourat platby za ptelety pies Sibif,
podporovat piipadné sblizovani pravnich piedpisti v oblasti letecké dopravy, zfidit
spole¢né mechanismy spoluprace v oblasti ochrany letectvi, letecké bezpecnosti
anorem ochrany Zzivotniho prostiedi a podporovat spolupraci v oblasti primyslu.
Tento ramec by rovnéz pfinesl vyznamné hospodarské vyhody.

Soucasna situace, v niZ o dopravnich pravech a podminkach pfistupu jedna se tretimi
zemémi nikoliv Spolecenstvi, ale kazdy Cclensky stat zvlast, je jednoznacnym
handicapem. Dokud budou c¢lenské staty vyjednavat s Ruskem dvoustranné, bude
vyrazné téz8i dosahnout znaénych vyhod ohledné piistupu na trh a integrace, o néz
Spolecenstvi usiluje, a vyuZzit znané pfilezitosti pro spolupraci v oblasti regulace,
technologie a pramyslu.
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