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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 9.2.2005
KOM(2005) 33 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE

o Socialni agendé
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SDELENI KOMISE

Socialni agenda

Heslo druh¢ faze Socialni agendy pro obdobi do roku 2010 zni ,,Socialni Evropa ve svétovém
hospodafstvi: pracovni mista a piilezitosti pro vSechny*. Jak Komise uvedla ve svém sdéleni
tykajicim se prezkumu Lisabonské strategie v poloviné obdobi, je zikladem piedstavy
spoleéné pro viechny a potvrzené Ustavou zaji§téni ,,udrZitelného rozvoje Evropy zaloZeného
na vyvazeném hospodarském riistu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném
socidlné trznim hospodarstvi smétfujicim k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku
a vysokého stupné ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi.*

Komise je plné odhodlana modernizovat a rozvijet evropsky socialni model a podporovat
socialni soudrznost — jakozto nedilnou soudast Lisabonské strategie' a Strategie udrzitelného
rozvoje”. V této agend& jsou stanoveny priority, na které by se ¢innost Evropské unie v této
oblasti m¢la zaméfit.

Pfezkum Socidlni agendy je dopliiujicim a podpirnym opatfenim k piezkumu Lisabonské
strategie v polovin¢ obdobi, ktery se zam¢fil na rist a pracovni mista. Agenda ma kli¢ovou
ulohu pfi podpofte socialniho rozméru hospodaiského rustu.

Znacného pokroku bylo dosazeno jiz v letech 2000-2004. Soucasnym ukolem je zlepsit
provadéni opatfeni stanovenych v Socialni agend¢ na zéklad¢ jiz osvédcenych zésad. Diky
témto zasadam by mélo byt mozné:

e pokraCovat v integrovaném evropském pfistupu, ktery zarucuje vzajemné pozitivni
pusobeni hospodaiské a socialni politiky a politiky zaméstnanosti;

e podporovat kvalitu zaméstnanosti, socialni politiky a pracovnich vztahti, ktera by nasledné
méla umoznit zlepSeni lidského a socidlniho kapitalu;

e modernizovat systémy socialni ochrany podle soucasnych pozadavki nasich spole¢nosti
pii zachovani solidarity a posileni jejich role produktivniho faktoru;

e zohlednit ,,ndklady vzniklé diky chybé&jici socialni politice* .

Pfidand hodnota Socidlni agendy je nepochybnd. Diky agendé je usnadnéna modernizace
systémi jednotlivych ¢lenskych stath v souvislosti s obrovskymi hospodaiskymi a socialnimi
zménami. Podporuje harmonické fungovani jednotného trhu a zajistuje dodrzovani
zékladnich préav a spole¢nych hodnot.

Evropsky parlament zdaraznil dualezitost tohoto pfistupu v riznych stanoviscich, ktera
v nedavnych letech k socidlnim aspektiim Lisabonské strategie zaujal.

! KOM(2005) 24.
2 KOM(2005) 37.
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Agenda rovnéz vychazi ze zpravy skupiny na vysoké trovni tykajici se ,,budoucnosti socialni
politiky* a z neddvného ptinosu treti zpravy Wima Koka z fijna 2004 nazvané ,,Vstiic vyzveé®.
Zohlediluje 1 oteviené interaktivni rozpravy organizované¢ v ramci nizozemského
ptedsednictvi ve druhé poloviné roku 2004.

Agenda rozviji dvoji strategii.

Zaprvé zdiraziiuje svou roli v posilovani ditvéry obcanii. Tato divera je dilezitd pro fizeni
procesu zmén a hraje klicovou roli pfi podpoie hospodarského rastu. Agenda popisuje
kombinaci nastroji Spole€enstvi pro zlepSovani kvality jejich provadéni a v tomto kontextu
piedstavuje tfi kliCové podminky uspéchu: mezigeneraCni pristup, partnerstvi pro zménu
a potfebu chopit se pfilezitosti, které globalizace nabizi.

Zadruh¢é prestavuje dv€é hlavni osy klicovych opatfeni odpovidajici strategickym cilim
Komise pro obdobi 2005-2009%: (1) zaméstnanost (v ramci cile zajistit prosperitu) a s tim
souvisejici (2) rovné piilezitosti a zaclenéni (v rédmci cile zajistit solidaritu). Agenda
kombinuje konsolidaci spolecného evropského ramce s provadénim rtznych opatieni, ktera
odpovidajici zvlaStnim pozadavkim. Timto zplisobem podporuje heslo ,Jednotna
v rozmanitosti®, které je obsazeno v névrhu stavni smlouvy.

1. BUDOVANI DUVERY — ZPUSOBY A PODMINKY DOSAZENI USPECHU
1.1. Budovani duvéry

Cilem agendy je modernizovat evropsky socialni model, zejména prostiednictvim zlepSeni
kolektivni schopnosti jednat, a poskytnout vS§em nové ptilezitosti.

Hlavni hnaci sily zmén - rostouci hospodaiska soutéz v celosvétovém kontextu,
technologicky rozvoj a starnuti obyvatelstva — se do konce tohoto desetileti jesté urychli.
Velké problémy pretrvavaji: nizka mira zaméstnanosti, nezaméstnanost, chudoba, nerovnost
a diskriminace.

Cilem navrZzenych opatfeni je umoznit obaniim prostiednictvim modernizace socialnich
politik, aby zacali divétovat ve své vlastni schopnosti uc¢inné¢ tyto zmény zvladnout.

1.2. Nastroje

Pro ucely provadéni Socidlni agendy ma EU k dispozici fadu nastrojii: pravni ptedpisy,
socidlni dialog, financni nastroje — zejména Evropsky socidlni fond (ESF) a program
PROGRESS - ,metodu oteviené koordinace* — podporujici snahu clenskych stath
o modernizaci systémi zameéstnanosti a socialni ochrany a zasadu rovného pfistupu. Vztah
mezi ESF a ramcovou politikou, kterd byla vymezena v Socidlni agend€, bude posilen. ESF
podpoii politiky clenskych statdi, prostfednictvim kterych se provadéji obecné zasady
a doporuceni pfijatd vramci evropské strategie zaméstnanosti (ESZ), a cile, které EU
schvalila v oblasti socidlniho zaclenéni.

ESF investuje pfimo do provadéni politik, které byly schvaleny na evropské Urovni
a vypracovany v ¢lenskych statech. ESF zohledni specifickou situaci jednotlivych zemi

3 KOM(2005) 12.
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a poskytne zvlastni evropskou piidanou hodnotu. Investice do vzdé€lavani lidi a podpora
socidlniho kapitalu, které mohou zajistit divéru a podporovat partnerstvi, totiz znacnym
zpusobem ovliviiuji dosahovani hospodarskych a socialnich cili a cild tykajicich se
zamé&stnanosti a mohly by tudiZ vyrovnat zpozdéni, ke kterému doslo pfi provadéni reforem.

V Clenskych statech a regionech, které ziskaji narok na piispévek znavrzené polozky
»soudrznost®, existuji velké socidlné-ekonomické rozdily: cild tykajicich se rlstu
a soudrznosti nelze dosahnout bez financni pomoci Spolecenstvi. V ¢lenskych statech, které
obdrzi finance z navrhované polozky ,,regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost* bude
ESF fungovat jako katalyzator; rovnéz bude podporovat vymeénu zkusenosti.

Pro ucely vzajemné navaznosti Agendy a prezkumu Lisabonské strategie v poloviné obdobi
a strategie udrzitelného rozvoje je tfeba, aby byla zajiSténa uzka koordinace s ostatnimi
politikami Spolecenstvi, které se tykaji vnitiniho trhu, primyslu, hospodaiské soutéze
a obchodu. V ramci tohoto piistupu je socidlni rozmér a rozmér zaméstnanosti pln¢ zohlednén
v ostatnich politikach Spolecenstvi a naopak. Integrovany nastroj pro hodnoceni dopadu,
ktery vytvotila Komise, pfedstavuje hodnotnou metodologickou pomiicku. Socialni agenda se
tedy inspiruje Gstavni smlouvou, v niz je dilezitost integrovaného ptistupu zakotvena.

1.3. TFi podminky aspéchu

Agenda muze byt GspeSna pouze v piipadé, ze bude zahrnovat vSechny slozky evropského
obyvatelstva: zména musi byt zaloZena na novém mezigeneracnim pfistupu. Stejné tak nelze
oddélit cile tykajici se zaméstnanosti, solidarity a socialniho zaclenéni od globalizovaného
hospodarstvi, ve kterém je ve hie konkurenceschopnost a piitazlivost Evropy. Otevieni téchto
dvou front vyzaduje znac¢nou a aktivni ucast vSech zicastnénych osob.

1.3.1.  Mezigeneracni pristup: prileZitosti pro mladé lidi

1.3.1.1. Zelena kniha o mezigenera¢nim rozméru

Hlavnimi problémy jsou zmény zplisobené demografickym vyvojem evropského
obyvatelstva, potiteba prizpiisobit systémy socidlni ochrany a dichodové systémy témto

zméndm a rovnéz i potieba propojit tento myslenkovy proces s problematikou migrace.

Pravé proto je tieba provést analyzu budoucich problémil tykajicich se vztahl mezi
generacemi a postaveni rodin. Komise za timto ucelem piedlozi Zelenou knihu o
mezigenera¢nim rozméru v roce 2005.

Zelend kniha o mezigeneraCnim rozméru: analyza demografickych zmén evropského
obyvatelstva a jejich disledka

1.3.1.2. Ptispévek k evropské iniciativé pro mladez

Zavazek tykajici se mladeze, zejména pokud jde o vytvoreni dynamického vztahu mezi
generacemi, je vyjadienim divéry v budoucnost a odmitnutim rezignovaného ptistupu ke
starnuti a skepsi. V evropské iniciativé pro mladez bude tento zavazek zohlednén.

Jiz dfive ozndmeny zavazek socialnich partneri ve formé mezigeneracniho partnerstvi bude
predstavovat hlavni piispévek k této iniciativé, jakoz i zahrnuti problematiky mladeze do
strategii zaméstnanosti a socialniho zac¢lenéni.
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|Mezigeneraéni partnerstvi: prispévek k evropské iniciativé pro mladez

1.3.2.  Partnerstvi pro zménu

Partnerstvi mezi vefejnymi organy, sociadlnimi partnery a obcanskou spolecnosti je jednim
z klica k uspéchu evropskych politik. Za ucelem posileni podpory reforem vyzvala bieznova
Evropska rada v roce 2004 ¢lenské staty, aby ztidily partnerstvi pro zménu.

Rovnéz je nezbytné zhodnotit pokrok, ktery byl za pfispéni vSech Ucastnikli dosazen pfi
provadéni evropskych politik. Komise za timto ucelem navrhne:

uspotadat vyro¢ni zasedani vSech zacastnénych stran v ramci fora, na kterém by se zhodnotilo
provadéni agendy

1.3.3. Vnejsi rozmer

Zprava Svétové komise o socidlnim rozméru globalizace a vlastni ndvrhy Komise pfedstavuji
dobry zéklad pro dosazeni viditelného pokroku pii posilovani socidlniho rozméru globalizace.

e Agenda se snazi nalézt zpisoby, jak vyuzit vymény zkuSenosti ziskanych v otdzkéach
uzkého vztahu mezi hospodarskym pokrokem a socidlnim pokrokem mezi EU a jejimi
partnery a zdroven zohlednit dopad zahrani¢niho obchodu na konkurenceschopnost:
prvotné s kandidatskymi zemémi, sousednimi zemémi a ostatnimi pramyslové vyspélymi
zemémi (USA, Japonsko), rozvijejicimi se ekonomikami (Cina, Brazilie, Indie, Jihoafricka
republika) a rozvojovymi zemémi;

e a na druhém mist¢ s mezinarodnimi organizacemi, jakymi jsou napif. Mezinarodni
organizace prace (MOP), OECD a OSN, a sorganizacemi zapojenymi do fizeni
hospodaiskych zalezitosti (MMF, Svétova banka, WTO) za ucelem vétsiho zohlednéni
socialniho rozméru globalizace a socidlniho pilife udrzitelného rozvoje.

Jak vyzvala Svétova komise pro socidlni rozmér globalizace, méla by se podpora slusné prace
pro vSechny stat svétovym cilem na vSech trovnich. Tento zamér je v souladu s Rozvojovymi
cili tisicileti, se zavazky svétového socialniho summitu v Kodani a s fizenim hospodatskych
zalezitosti.

Komise kromé¢ toho zfidi mezititvarovou skupinu, ktera by méla podporovat zohlednovani
vnéj$iho rozméru zaméstnanosti, socialni politiky a slusné prace.

Zaclenéni evropského sociadlniho modelu do vnéjsiho dialogu a opatieni na dvoustranné,
regionalni a vicestranné urovni

Podpora slusné prace jako svétovy cil na v§ech trovnich
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2. DVE PRIORITNI OBLASTI

2.1. Cestou k plné zaméstnanosti: zajistit, aby se prace stala skuteénou moznosti pro
vSechny, zvySit kvalitu a produktivitu prace a predvidat a Fidit zmény

DosazZeni plné zaméstnanosti

Zdokonaleny cyklus evropské strategie zaméstnanosti (ESZ) v roce 2005 v ramci prezkumu
Lisabonské¢ strategie v poloviné obdobi

ESF napomahajici rozvoji soudrZnosti, zaméstnanosti a hospodaiské soutéze

Ptedvidani a pozitivni fizeni zmén: strategicky ptistup

Aby se dosahlo lisabonskych cili tykajicich se rastu a pracovnich mist, potiebuje Evropa
vetsi pocet aktivnich pracovnikili, kteti by rovnéz byli 1 produktivnéj$i. Tim se podpoii
dlouhodoby hospodaisky rist, boj s nezaméstnanosti a regiondlnimi rozdily a podniti se
socidlni soudrznost. Evropa se tedy potfebuje zaméfit jak na kvantitu a kvalitu pracovnich
misté, tak i na produktivitu prace. Rovnéz musi zvazit, jak se vyporadat s ekonomickou
migraci.

Komise vradmci piezkumu Lisabonské strategie v polovin€ obdobi navrhla zdokonaleny
cyklus, ktery zahrnuje nové obecné zasady a racionalizuje cykly koordinace hospodarskych
politik na evropské urovni. Hlavnim tématem tohoto cyklu budou Ctyfi priority, které v roce
2003 navrhla pracovni skupina pod vedenim Wima Koka (zprava ,,Prace, prace, prace®).
Jejich cilem je:

e zvysit prizptisobivost pracovnikl a podnikd;

e presvedCit vetsi pocet lidi k tomu, aby vstoupili na trh prace a aby zde setrvali;

e vice a u¢innéji investovat do lidského kapitalu;

e zajistit skuteCné provadéni reforem prostiednictvim lepsiho fizeni.

Za ucelem zajisténi lepsiho fizeni ESZ chce Komise v roce 2006 piedlozit opatfeni, kterym by
se zvysil zajem ucastniktit ESF. V letech 2006/2007 zahaji komunika¢ni kampan na vSech
urovnich zamétfenou na parlamenty a doty¢né ucastniky.

Na pozadi rostouci ekonomické integrace a zvysujici se celosvétové hospodaiské soutéze
musi byt EU schopna piedvidat, podnécovat a uc¢innéji fidit hospodaiské zmény. Rychlost
hospodaiskych zmén se zvysuje; na dilezitosti nabyva restrukturalizace, presun prumyslu do

zahranici, outsourcing a dokonce i snizovani primyslové vyroby.

ZkuSenosti ukazuji, ze aktivni pfistup je nezbytny i mozny. Komise proto bude rozvijet
strategii kolem Ctyt témat:

e VEtSi vzajemné puisobeni evropskych politik, jejichz cilem je podpoftit restrukturalizaci a
byt jejim doplitkem. Komise hodla za ti¢elem pokracovani v této cesté a vytvofit forum na
vysoké urovni pro vSechny ucastniky a zacastnéné strany;

CS



CS

e VvE&tSi zapojeni socidlnich partnerti, zejména prostiednictvim druhé faze konzultaci se
socidlnimi partnery o otazce restrukturalizace a revize smérnice o evropskych radach
zaméstnancu (94/45/ES);

e vEtsi soucinnost politik a jejich finan¢nich pak, zejména ESF;
e pevnéjsi vztah mezi ESZ a rozvojem pravnich ramct a dohod se socialnimi partnery; tim

bude mozné posilit piizpisobivost pracovni sily a podpofit politiky celozivotniho
vzdélavani a modernizace organizace prace.

Nova dynamika pro pracovni vztahy

Rozvijejici se pravni ramec
Kli¢ova role socidlniho dialogu

Podpora socialni odpovédnosti podniki

V dynamickém hospodafstvi dochazi k rozvoji novych forem prace, napt. ekonomicky zavislé
prace a prace na dobu urcitou.

S ohledem na hospodatskou integraci poskytne evropska uroven ve srovnani s tim, co jiz bylo
ucinéno na narodni trovni, znacnou piidanou hodnotu.

Komise proto hodla piijmout Zelenou knihu o rozvoji pracovniho prava. V této zelené knize
Komise zhodnoti soucasné trendy novych zplisobl organizace prace a roli pracovniho prava
pii zohlediiovani tohoto rozvoje zajisténim bezpecné€jSiho prostfedi podporujiciho ucinné
zmény na trhu prace. Vysledkem diskuse, kterou tento dokument vyvold, by mohly byt

navrhy celé fady opatieni za ucelem modernizace a zjednoduseni stavajicich pravidel.

V roce 2005 Komise navrhne iniciativu tykajici se ochrany osobnich udajii pracovnik.
V souvislosti se zkvalithovanim pravnich pfedpist, které bylo nastinéno v pfezkumu
Lisabonské strategie v poloviné obdobi, Komise navrhne, aby byly aktualizovany smérnice
2001/23/ES (ptevody podnikii) a 98/59/ES (hromadné propousténi) a aby byla konsolidovana
riznd ustanoveni tykajici se informovani pracovnikl a konzultaci s nimi.

Pokud jde o zdravi a bezpecnost pii praci, predlozi Komise novou strategii na léta 2007-2012.
Bude kladen diraz na prevenci, protoZze diky menSimu poctu pracovnich urazti a nemoci
z povolani se stimuluje produktivita, potlacuji naklady, posiluje kvalita prace a dochazi tak ke
zhodnoceni evropského lidského kapitalu. Nova strategie by se méla zaméfit na nové se
objevujici rizika a na zajiStovani minimalnich urovni ochrany v nékterych situacich na
pracovistich a ve prospéch pracovnikli, ktefi nejsou odpovidajicim zplisobem chranéni.
Hodnoceni stavajiciho programu by mélo pomoci tyto nové situace definovat. Zvlastni
pozornost by rovnéz méla byt vénovana kvalité preventivnich sluzeb, vzdélavani v oblasti
zdravi a bezpecnosti a ostatnim nastrojim pro zajiSténi lepSiho uplatiiovani zdravotnich a
bezpecnostnich norem. Vzhledem k tomu, ze kvalita provadéni je velmi diilezitd, bude se
Komise nadale snazit dohlizet na transpozici a provadéni pravnich ptedpisii. Pro zajisténi
ucinného provadeéni je rovnéz tieba, aby vSichni zainteresovani ucastnici byli schopni za né
pievzit odpovédnost. KliCovou roli pii posilovani moznosti statnich sprav a socialnich
partnerti bude hrat ESF.
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Komise bude nadale podporovat socialni partnery, aby pIné ptispivali k prezkumu Lisabonské
strategie v polovin¢ obdobi, a to v€etné uzavirani dohod na vSech trovnich.

Komise zachova autonomii socidlnich partnerti a bude pokracovat v podporovani evropského
socialniho dialogu napfi¢ jednotlivymi obory a odvétvimi, zejména posilenim jeho logistické
a technické podpory a vedenim konzultaci na zakladé ¢lanku 138 Smlouvy o ES.

Komise bude nadale podporovat socialni odpovédnost podniki. Aby napomohla k zajisténi
ucinnosti a ditvéryhodnost téchto postupt, predlozi Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a
jejich zacastnénymi stranami iniciativy, jejichz cilem bude dale podporovat rozvoj a
transparentnost socialni odpovédnosti podniki.

K evropskému trhu prace
Dobrovolny evropsky rdmec pro nadndrodni kolektivni vyjednavani

Rok 2006 — Evropsky rok mobility pracovnika

Ma-li byt vytvotfen skutecny evropsky trh prace a ma-li u¢inné fungovat, je tteba odstranit
pretrvavajici jak piimé, tak nepiimé prekazky a vypracovat politiky, jez vytvoii takové
podminky, které doty¢nym ucastnikim maximalnim zpisobem umozni vyuzivat evropsky
prostor. Jak je uvedeno v prezkumu Lisabonské strategie v poloviné obdobi, Komise navrhne
zpiisob odstranéni ptekézek pracovni mobility, a to zejména prekazek zpisobenych systémy
podnikového penzijniho pfipojisténi.

V EU existuje stdle velky prostor, jak usnadnit zlepSovani kvality a produktivity
prostiednictvim uzsi spoluprace mezi hospodarskymi subjekty.

Poskytnutim dobrovolného rdmce pro nadnarodni kolektivni vyjednavani bud’ na Urovni
podnikli, nebo na urovni odvétvi by se zajistila podpora spolecnostem a odvétvim, aby se
vypofadaly s souvisejicimi problémy, jakymi jsou napi. organizace prace, zaméstnanost,
pracovni podminky, vzdélavani. Socidlnim partnerim se poskytne zaklad pro piipadna
jednani na nadnéarodni urovni. Vznikne novy nastroj umoziujici pfizpsobit se ménicim se
podminkdm a zajistit rentabilni odezvu na narodni trrovni. Tento pfistup je pevné zakotven
v priorité partnerstvi pro zmeénu, jejimz zastancem je Lisabonska strategie.

Komise planuje piijmout navrh, ktery by socidlnim partneriim umoznil ufedné stvrdit povahu
a vysledky nadnarodniho kolektivniho vyjednavani. Existence tohoto nastroje je dilezita, ale
jeho vyuzivani bude i nadale dobrovolné a bude zcela zaviset na viili socialnich partnert.

Volny pohyb osob je jednou ze zdkladnich svobod a je to nezbytny nastroj ekonomického
ptizptisobeni. Mobilitu by mohlo usnadnit posileni sit¢ evropskych sluzeb zaméstnanosti.
Vyvstavaji vSak rizné specifické otdzky: ptrechodné obdobi (s ohledem na pracovniky
znovych ¢lenskych statll) a zptisnovani a zjednodusovani pravnich ptedpist tykajicich se
koordinace systému sociadlniho zabezpeceni.

Komise vroce 2005 vytvoii skupinu na vysoké urovni, v niz budou zéastupci ze vsech
Clenskych statl a jejimz ukolem bude zhodnotit dopad rozSifeni na mobilitu a fungovani
prechodnych obdobi, ktera byla schvalena pro posledni rozsifeni. Vysledky by mély byt
uvedeny ve zpraveé, kterou Komise bude pfipravovat pro Radu na pocatku roku 2006 za
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ucelem poskytnuti informaci o rozhodnutich, kterda maji byt ucinéna v otdzce prechodnych
obdobi.

Komise rovnéz provede studie soustied’ujici se na trvalé monitorovani migracnich pohybt po
rozsifeni a rovné€Zz zohlednujici budouci rozsiteni.

V modernizaci a Gprave stavajicich pravidel SpoleCenstvi se bude pokracovat prosttednictvim
zmény nafizeni tykajicich se koordinace systémil socidlniho zabezpefeni (nafizeni (EHS)
¢. 1408/71, (ES) ¢. 883/2004 a (EHS) ¢. 574/72).

2.2, Soudrznéjsi spolecnost: rovné prileZitosti pro vSechny

Modernizace socidlni ochrany: hlavni prvek pfezkumu Lisabonské strategie v poloving
obdobi

Zahajeni oteviené metody koordinace (OMK) pro oblast zdravi a dlouhodobé péce

Vsechny Clenské staty zahajily dlouhodobé reformy svych systému socidlni ochrany. OMK
stanovi spole¢né cile, ale volbu zplsobii a prostiedkil jejich dosazeni ponechiava na
rozhodnuti jednotlivych Clenskych stati. ESF ptfispiva k provadéni politik zabyvajicich se
zaClefiovanim v praxi.

Tuto metodu, ktera byla piivodné pouzivéana k boji proti vylouceni a chudobé (od roku 2000)
adale v ptipad¢ dichodi (od roku 2002), ve velké miie ovéfili rlizni partneti: vlady
jednotlivych clenskych statd, socialni partnefi, obCanskd spole¢nost, mistni a regionalni
ucastnici. Rovnéz pozadovali, aby se proces OMK od roku 2006 pouzival i v oblastech zdravi
a dlouhodobé péce, které¢ budou diilezité pro strukturovani reforem kolem tii spole¢nych
témat, jimiz je vSeobecnd pfistupnost, kvalita a finanéni imérnost. Kvalita provadéni by se
m¢éla dale zlepSovat tak, aby byly reformy v jednotlivych ¢lenskych statech ucinnéjsi. Komise
navrhne, aby se zplsob provadéni OMK racionalizoval a zjednodusil. Tato racionalizace bude
zahrnovat zavedeni jediného seznamu spole¢nych cili pro vSechny tii prvky — zaclenéni,
diichody, zdravi — v€etné prufezovych cill, jakymi jsou rovné prilezitosti a pfistup na trh
prace.

Boj s chudobu a podpora socialniho za¢lenéni

Iniciativa Spolecenstvi tykajici se systémli minimdlnich mezd a integrace osob vyloucenych
z trhu prace

2010 — Evropsky rok boje proti vylouceni a chudobé

Na pocatku desetileti byl pocet obcanti rozsifené¢ EU, ktefi byli ohrozeni chudobou
a pfetrvavajici chudobou velmi vysoky: obcané ohroZeni chudobou ptedstavovali 15 %
a ohrozeni trvalou chudou 9 %. Nedostava-li se lidem skuteénych pftilezitosti, nemohou se
plné zapojit do spolecnosti. Pfenos chudoby z generace na generaci kromé toho znemoziuje,
aby se nejzranitelnéj$i osoby z trvalého vylouceni vymanily. To je socidlné¢ a ekonomicky
neudrzitelné a poukazuje to na to, Ze problémy jsou stale znacné, i kdyz byly vSude zavedeny
komplexni strategie a i kdyz tyto strategie zohledfiuji mnoho podob chudoby.

Vramci této nové agendy zahdji Komise jednani o systémech minimdlnich mezd
v jednotlivych Clenskych statech, k ¢emuz se zavazala jiz v predchozi Socidlni agende¢.
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Clenské staty se za podpory OMK jiZz pokusily své vnitrostatni systémy minimalnich mezd
zefektivnit. Velka cast lidi se vSak stale jeSté potykd se znacnymi problémy a nemaji ani
zamestnani ani nemaji ve svém staté zaruceny minimalni ptijem.

Od roku 2005 Komise zahaji konzultace o divodech nedostatecné UCinnosti stavajicich
systémt. Tyto konzultace se zaméii na socidlni partnery, ktefi se na provadéni opatieni
v otazce zaClenéni pfes trh prace piimo podileji, ¢imz by se mohla pfipravit ptida pro
konkrétni opatieni zajistujici lepsi prilezitosti. Komise rovnéz navrhne, aby byl rok 2010
vyhlaSen rokem bojem proti chudob& a socidlnimu vylouceni. V daném roce by se mél
zhodnotit pokrok dosazeny béhem deseti let a pfitom zviditelnit, k cemu jsou nejzranitelné;jsi
skupiny obyvatel nachylné.

Podpora rozmanitosti a nediskriminace
Strategicky pfistup k boji s diskriminaci (2005)
2007 — Evropsky rok rovnych pftilezitosti

Nova faze podporovani rovnosti mezi muzi a zenami: Evropsky institut pro rovnost pohlavi

EU je hnaci silou uplatiiovani zdsady rovného zachazeni. Byla rovnéZ prikopnikem rovnosti
mezi muzi a zenami a podilela se na pokroku, ktery byl v praxi v ¢lenskych statech dosazen.
Boj s diskriminaci je zaloZen na souboru prav a upiednostiiuje soucinnost vsech evropskych
nastroju.

Na zéklad¢ zelené knihy z roku 2004 nesouci nazev ,,Rovnost a nediskriminace v rozsifené
Evropské unii®, k niz pfislo vice nez 1 500 ptispévka, Komise v roce 2005 ptredlozi sd€leni,
ve kterém uvede zamySleny politicky pfistup, vymezi rdmec politiky pro nova opatieni,
vcetné analyzy proveditelnosti a opodstatnénosti jakychkoli iniciativ, které by mély doplnit
stavajici pravni ramec EU. Komise se bude rovnéz zabyvat otdzkou menSin, a to zejména
Rom.

Komise ma v planu vyhlasit rok 2007 Evropskym rokem rovnych pfilezitosti, ktery zdiirazni
dilezitost této problematiky, zviditelni dosazené vysledky a rovnéz poukaze na vyhody
rozmanitosti pro evropské hospodaistvi a spolecnost.

V EU maji cilené akce v oblasti rovnosti pohlavi dlouhodobou tradici. I ptes dosazeny pokrok
pretrvavaji zna¢né problémy v takovych oblastech, jakymi jsou rozdily mezi platy Zen a
muzl, pristupnost trhu prace pro Zeny a jejich ucast na tomto trhu, vzdélavani, kariérni
postup, sladéni rodinného a pracovniho Zivota nebo ucast na rozhodovacim procesu.
Vzhledem k tomu, ze se soucasna ramcova strategie pro obdobi 2000-2005 blizi ke svému
konci, vypracuje Komise sdéleni o budoucim vyvoji politik a navrhne opatieni, pomoci
kterého by se tyto slabiny mély odstranit. Komise rovnéz ptedlozi vyro¢ni zpravu jarni
vrcholné schiizce.

V cervnu 2004 Evropska rada vyzvala, aby byl ziizen Evropsky institut pro rovnost pohlavi.
Komise v brzké dobé ptredlozi navrh v tomto smyslu. Vzniklo by tak centrum pro sbér
informaci a vyménu osvédcenych postupl. Ziizeni institutu by také pomohlo Komisi a
Clenskym statim pii provadéni cili Spolecenstvi v otazce podpory rovnosti mezi muZi a
zenami a pii zajisténi zaclenéni téchto cilti do politik Spolecenstvi.
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V oblasti rovnych pfilezitosti zdravotné postizenych osob Komise piedlozi novou verzi svého
akéniho planu tykajici se Evropského roku zdravotné postizenych osob.

Socialni sluzby obecného zajmu

Snaha o upiesnéni role a charakteristickych rysu socialnich sluzeb obecného zajmu

Jak Komise oznamila ve své Bilé knize o sluzbach obecného zajmu, kterd byla zvetejnéna
v roce 2004, ptedlozi v roce 2005 sdéleni, jehoz cilem bude upiesnit ramec, v némz socialni
sluzby obecného zajmu funguji a mohou byt modernizovany. V ramci tohoto sdéleni bude
vypracovan seznam politik SpolecCenstvi, které s poskytovanim socialnich sluzeb obecného
z4jmu souviseji. Ve sdéleni se rovnéz uptesni, jak budou tyto sluzby organizovany a jak
funguji, aby se napomohlo k jejich modernizaci a kvalité¢ s ohledem na riizné oblasti, které

pokryvaji.

Pokud jde o statni podpory, pfijme Komise v roce 2005 rovnéz rozhodnuti na zaklad¢ ¢l. 86
odst. 3 Smlouvy a rdmec Spolecenstvi tykajici se upravy financovani sluzeb obecného
hospodarského zdjmu (SOHZ). V téchto textech budou definovany podminky, za kterych jsou
podpory poskytované SOHZ slucitelné s pravidly SpoleCenstvi. S ohledem na konzultace
probihajici v souCasné dobé v této otazce hodla Komise rovnéz poskytnout vyjimku
z oznamovaci povinnosti u vyrovnani za vetejné sluzby, jejichZz vySe je omezena. Zvlastni
podminky by se rovnéZ mohly vztahovat na nemocnice a sdruzeni poskytujici socialni
bydleni. V praxi by ztohoto rozhodnuti méla mit prospéch vétSina sluzeb predstavujicich
SOHZ.
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