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SDELENI KOMISE

Zprava o provadéni akéniho planu pro environmentalni technologie v roce 2004

(Text s vyznamem pro EHP)

Akéni plan pro environmentalni technologie' (ETAP) byl schvélen na jarnim zasedani
Evropské rady ve dnech 25.-26. biezna 2004. Kladné ohlasy na plan ETAP pfisly od Sirokého
spektra zucastnénych stran vcetné obchodnich organizaci, Gc¢astnikli finan¢nich operaci,
vyzkumné komunity, nevladnich organizaci.

Zavéry” piijaté Radou Zivotniho prostiedidne 14. fjna 2004 vyzyvaji k rychlému provedeni
planu ETAP, aby se ekologicky efektivnim inovacim oteviela perspektiva spravedlivého
a konkuren¢niho trhu a umoznila se internacionalizace vngjSich ndkladi prostiednictvim
souboru ucinnych néstroji. Zahrnuji ekologické veiejné zakazky na zékladé¢ obdrzenych
vysledkt, danové pobidky, reformu subvenci, které maji vyrazn€ negativni uc¢inky na zivotni
prostiedi a jsou v rozporu s udrzitelnym rozvojem, a mechanismus rozdé€leni rizik, zejména
pro MSP.

Zprava skupiny na vysoké urovni za piedsednictvi Wima Koka o lisabonské strategii nazvané
»Celeni vyzveé™“ dava dals$i impuls provadéni planu ETAP a vyzyva Cclenské staty,
aby vytvortily plan pro zvlastni opatteni a lhity.

Komise dosdhla s podporou ze strany ¢lenskych statti a Evropské investicni banky znacny
pokrok v provadéni tohoto akéniho planu. Tato zprava shrnuje hlavni uspéchy, popisuje akce
Clenskych statd, o které se muize provadéni planu ETAP opfit, a poukazuje na oblasti,
kde by usili mohlo byt znasobeno, aby se urychlil pokrok na cesté k plné realizaci potencialu
environmentalnich technologii.

1. ETAP A KONKURENCESCHOPNOST EU

Stale vice se ukazuje, Ze ochrana zivotniho prostfedi je pfinosem
pro konkurenceschopnost podniki EU jako celku. Pokud posuzujeme ekopramysl
samostatng, byl svétovy trh se zbozim a sluzbami tykajicimi se zivotniho prostiedi
odhadnut na vice jak 500 miliard € v roce 2003, coz je srovnatelné s leteckym
a farmaceutickym primyslem, a nadale roste o 5 % za rok.’

Sdéleni Komise ,,Podpora technologii pro udrzitelny rozvoj: AkEni plan pro environmentalni
technologie pro Evropskou unii* (KOM(2004) 38 v konecném znéni, 28.1.2004).

Cisty, inteligentni, konkurenceschopny: moznosti ekologicky efektivnich inovaci v ramci lisabonského
procesu.

Adrian Wilkes z European Committee of Environmental Technologies Suppliers Associations 2004,
referat pri pfilezitosti ,,zeleného tydne* 2004, cerven 2004.
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Na tomto globalnim trhu mtize Evropa ziskat vyhodu, pokud se jako prvni zaméii
na environmentalni technologie, kter¢é budou zajimat jiné zemé. Evropa
je jiz ve vedeni v nékterych environmentalnich technologiich, jako je vétrna energie,
ale konkurence se stupnuje a hlavni konkurenti vyvijeji svou vlastni strategii:
Japonsko si napiiklad dalo za cil stat se svétovou jednickou v technologiich spoticich
energii podporovanych pfedev§im programem ,,top-runner programme’’; Kanada také
oznamila ambicidzni strategii tykajici se environmentalnich technologii ktera pocita
s rozpoctem 1 miliardy CAD.

Na globalni Grovni byla v poslednich mésicich diky prudkému nartstu a fluktuaci
cen ropy znuvu nastolena debata o potieb¢ snizeni zavislosti EU na ropé a zvySené
podpory politik usilujicich o energetickou ucCinnost, obnovitelné energie
a nizkouhlikové energie. Energetickd Uc¢innost miize hospodarné snizit poptavku
po energii. Je tieba uvést, Ze investice do takovych technologii chrani snizenim
zavislosti na ropé také hospodaistvi proti ztratim HDP kvili efektu ,,ropa-HDP*:
posledni vypoéty® ukazuji, e zvySeni o 10% v podilu obnovitelnych energii
na produkci energie muize zabranit ztratim HDP v disledku ropy ve vysi 29-53
miliard $ v USA a v EU (49-90 miliard $ pro OECD). Tyto vyloucené ztraty
kompenzuji pétinu potieby investic do obnovitelné¢ energie predpokladanych
Evropskou radou obnovitelné energie a polovinu investic OECD ptedpokladanych
pracovni skupinou G-8. Sdéleni Komise o podilu zdroji obnovitelné energie v EU°
hodnoti Giroven rozvoje obnovitelné energie a navrhuje konkrétni opateni na narodni
urovni a urovni Spolecenstvi k zajisténi dosaZzeni cili EU v oblasti obnovitelné
energie pro rok 2010. Investice do energetické uCinnosti a obnovitelné energie
tak zvysi bezpecnost dodavek energie pro Evropu.

Technicky vyvoj v energetice, zvlast¢ pokud jde o energetickou ucinnost
a obnovitelnou energii, je také, ale nejenom, fizen politikou EU v oblasti zmény
klimatu. Spusténi systému obchodovani s emisemi dne 1. ledna 2005 by mélo byt
v tomto ohledu ptispévkem. Po lhiitdch stanovenych v Kyoto je také technicky vyvoj
rozhodujici pro pfipravu dalSich krokd boje proti zméné klimatu. Sdéleni Komise
tykajici se ndkladl a prospéchu stfednédobych a dlouhodobych strategii ohledné
zmén klimatu (,,po roce 2012%) obsahuje prvky, které povedou EU vpied.

PROVADENIi PROGRAMU ETAP v ROCE 2004

Provadéni klicovych priorit akéniho planu pln€¢ probihd. Pokrok byl ucinén
pii upfednostnéni  environmentédlnich  technologii v  rdmcovém  programu
EU pro vyzkum a vyvoj. V oblastech technologii tykajicich se ekologické inovace
byly vybudovany technické platformy. Je budovana sit’ testovacich stfedisek, ktera
by méla pfipravit pidu pro potencidlni systém ovéfovani environmentalnich
technologii v ramci celé EU.

Nafizeni navrzend na dalsi obdobi politiky soudrznosti by méla usnadnit regionalni
investice do udrZitelnych postupli a feSeni a ptiprava budouciho rdmcového

5

Shimon Awerbuch, Exploiting the 0il-GDP effect to support renewables deployment (Vyuziti efektu
,ropa-HDP* na podporu rozvoje obnovitelnych energii), vyjde.
KOM(2004) 366 v kone¢ném znéni
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programu pro konkurenceschopnost a inovaci by méla rozsifit fadu nastroji EU,
které podporuji environmentalni technologie.

Za ucelem zlepSeni trznich podminek pro Sifeni environmentéalnich technologii byla
vytvofena facilita EIB na podporu soukromé investice v souvislosti se syst¢émem EU
pro obchodovani s emisemi, zatimco piipravné prace pod nizozemskym
pfedsednictvim oteviraji cestu budoucim opatfenim tykajicim se systému rizikového
financovani.

Finalizace kli¢ovych orientatnich dokumentii o ekologickych vefejnych zakazkach®,
o normalizaci’, o dotacich §kodlivych Zivotnimu prostiedi® by se mé&la stat
katalyzatorem opatieni na tirovni EU i ¢lenskych statl v téchto oblastech. Obzvlasté
spoluprace mezi Komisi a cClenskymi stity se odehrava na zéklad¢ piirucky
o ekologickych vefejnych zakézkach, aby se usnadnila pfiprava narodnich akénich
plant, métil pokrok a ptipadné se stanovily spolecné cile. Provadi se také ptipravné
prace na koncepci a provedeni vykonnostnich cili pro klicové produkty, sluzby
a postupy.

Také byl v globalnim méfitku uc¢inén pokrok, pokud jde o Iniciativu dlouhodobého
kapitalu podporujiciho investice do obnovitelné energie a energetické uc¢innosti
a diskuze o exportnich uvérech a obchodnich dohodach na mezinarodni Urovni.
Pouziti fondii AKT-EU na vodu a energii v ramci rozvoje politiky pomoci vytvaii
vyznamné moznosti pro environmentalni technologie.

Rozvoj informacnich nastrojli a mobilizace danych zucastnénych stran by méla
oteviit cestu dal§im iniciativdm tykajicim se zvySovani povédomi a zacileného
Skoleni.

Ptilohy tohoto dokumentu podrobnéji informuji o pokroku v provadéni programu
ETAP (ptiloha I) a o zkuSenosti a iniciativach v ¢lenskych statech, o které se mtize
provadéni programu ETAP opfit (ptiloha II).

DALSI KROKY V PROVADENI PROGRAMU ETAP

Opatieni EU pfesto potiebuji zintenzivnit, aby mohla mit rozhodujici vliv na Sirsi
pouziti environmentalnich technologii:

e Finan¢ni néstroje SpoleCenstvi by mély 1épe podpofit mobilizaci rizikového
financovani pfi ¢innostech spojenych se znalosti a inovaci, jako je ekologicka
inovace. To zesili dostupnost rizikového kapitdlu pro MSP s vysokym
potencialem ristu, které budou chtit rozvinout takové inovace v ¢lenskych statech
a v celé EU. Skupina EIB by méla zvysit Gsili v planovani novych nastroji

Evropska Komise, Buying green! (Kupovat zelené!) Pfirucka o ekologickych vefejnych zakazkach,
Lucemburk 2004.

Sdéleni Komise o zaclenéni environmentalnich aspekti do evropské normalizace (KOM(2004) 130 v
kone¢ném znéni), ze dne 25.2.2004.

OECD, Environmentally-harmful subsidies — policy issues and challenge (Dotace $kodlivé zivotnimu
prostredi — problémy a vyzvy), Pafiz 2003.
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prosazujicich investice do ekologickych inovaci a Sirs§i pouziti environmentéalnich
technologii, zvlasté pro MSP.

e (Cile v oblasti vlivu produktti, postupi a sluzeb na Zivotni prostfedi musi byt
Komisi prioritné¢ rozvijeny. Tyto cile voblasti vlivu na zivotni prostiedi
by se mély tykat hlavnich environmentalnich vyzev, jako je zména klimatu,
znecisténi vzduchu a vody, usporna spotieba energie a snizeni odpadi. M¢ly
by zavést srovnavaci ukazatele pro vliv skupiny klicovych produktii, postupti
a sluzeb na zivotni prostiedi, které dopliu;ji tradi¢ni normy o naroc¢né cile, na které
mohou trhy reagovat. Systém stanoveni cilli v oblasti vlivu na Zivotni prostiedi
by mél byt prakticky a funkéni s pravidelnym reviznim mechanismem,
aby spottebitelim, podnikiim, sprave, tcastnikim zakazek a finan¢nikiim nabidl
funkéni ndastroj pro informovani, vybér a podporu ekologickych inovaci,
jak na narodni trovni, tak na irovni Spolec¢enstvi.

e Usili o zavedeni systému pro testovani a ovéfovani environmentalnich technologii
po celé EU by se m¢lo zintenzivnit. Takovy systém by mél umoznit producentiim
ziskat osvédceni o vlivu novych inovaci a jinych technologii na Zivotni prostredi
v souladu se stanovenymi cili voblasti vlivu na Zivotni prostfedi. Systém
ovéfovani by se mél snazit o zvySeni davery spotiebiteli a podnikii v nové
technologie uvedené na trh.

e Piedpisy o statni podpoie jiz umoziuji poskytnuti pobidek ekologicky Setrnym
investicim a jejich cilem je zajisténi stejnych podminek pro vSechny soutézitele
v oblasti ekologickych inovaci a technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi
na trhu. Prace na revizi Pokynl pro environmentalni statni podpory za¢ne v roce
2005. V této souvislosti se bude zkoumat, zda by tyto normy mély jesté vice
usnadnit vyvoj ekologickych inovaci a jejich uvadéni na trh.

e V souvislosti s akénim planem pro environmentalni technologie by mély byt
vyvinuty vhodné ukazatele za tcelem lepsi analyzy vyvoje ekologickych inovaci
a hodnoceni trhu environmentalnich technologii. Mély by méfit vyvoj trhu
1 vykonnost primyslu EU na trhu. M¢ly by také méfit pokrok ucinény
pii provadéni akéniho planu, stejné jako ekologickou uc¢innost hospodatstvi EU.
Mély by se opfit o praci Komise (Eurostatu) v oblasti environmentalniho
ucetnictvi a o ukazatele ekologické ucinnosti.

Clenské staty také vyvinuly opatfeni tykajici se ekologické inovace. Vedle narodnich
strategii nebo akcénich pland, nejlepsi postupy v narodnich programech
nebo néstrojich nabizeji dobry zdklad pro vyménu zkuSenosti, spole¢né akce nebo
porovnavani s referencnimi ukazateli (benchmarking) na podporu akéniho planu EU.
Rozhodujici kroky musi byt uéinény nyni, aby se pln¢ vyuzilo vyhody plynouci
ze stavajicich nejlepsich postupi:

e Do konce roku 2005, by ¢lenské staty mély stanovit narodni plany k provadéni
programu ETAP. Tyto plany by m¢ly stavét na stavajicich strategiich a ak¢énich
planech a urcit konkrétni opatieni a lhiity. Urceni nejlepSich postupti v ¢lenskych
statech by mohlo vést ke stanoveni srovndvacich ukazateli a vhodnych ukazatelti
rozvoje a k Sifeni environmentalnich technologii na trhu. Plany by pak mohly byt
konsolidovany na trovni EU tak, aby poskytly zakladnu pro dalsi spolupraci mezi
¢lenskymi staty pti provadéni programu ETAP.
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e Clenské staty by mély podniknout kroky k mobilizaci dopliikového rizikového
financovani pro ekologické inovace a environmentalni technologie. To muze byt
ucinéno zaloZenim investi¢nich fondd urcenych ekologickym inovacim nebo
environmentalnim technologiim. Ekologicky investicni fond v Nizozemsku
a Investi¢ni fond pro fizeni Zivotniho prostfedi a energie (FIDEME) ve Francii
jsou dobrymi ptiklady ucinnych nastrojii na mobilizaci rizikového financovani
pro ekologické inovace v malych a stfedn¢ velkych podnicich.

e M¢ly by byt vypracovany narodni akéni plany pro ekologické vefejné zakéazky.
Tyto plany by mély stanovit cile a srovnavaci ukazatele k posileni ekologickych
vetejnych zakazek a nabidnout u€astnikiim vetfejnych zakazek pokyny a praktické
nastroje. V pfirucce o ekologickych vefejnych zakazkdch v EU lIze nalézt tyto
dobr¢ ptiklady, stejn¢ jako politiky ekologickych prodejii a akéni plany vyvinuté
v Rakousku, Dansku, Finsku, Nizozemsku, Svédsku a Spojeném kralovstvi.
Je tfeba studovat vhodné vazby mezi narodnimi akénimi plany a cili v oblasti
vlivu klicovych produktii, sluzeb a postupi na zivotni prostiedi a planovanym
systémem testovani a ovéfovani environmentalnich technologii po celé EU.

e V souladu s usilim o vytvofeni priorit podle Sestétho ramcového programu
pro vyzkum a rozvoj (FP6) by mély nérodni a regiondlni programy vyzkumu
arozvoje, na né¢z se vztahuje program ETAP, zalit koordinovat své ¢innosti,
aby se zabranilo fragmentaci a ztratdm ucinnosti, napf. prosttednictvim projekt
ERA-NET. V roce 2005 Komise svola vedouci narodnich a regionalnich
programl pro vyzkum a rozvoj vztahujicich se k programu ETAP, aby se tato
koordinace rozb¢hla.

Evropskd Komise podd zpravu o provadéni programu ETAP na jarnim zaseddni
Evropské rady v roce 2007 vcetn¢ prvnich vysledkli spoluprace mezi ¢lenskymi
staty.
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