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Stanovisko Vyboru regionit ke sdéleni Komise k tématu ,,Socidlni agenda“

(2006/C 31/08)

VYBOR REGIONU
s ohledem na sdéleni Komise k tématu ,Socidlni agenda“ (KOM (2005) 33 v kone¢ném znéni),

s ohledem na rozhodnuti Komise konzultovat v dané véci VR v souladu s ustanovenim ¢lanku 265 odst. 1.
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na rozhodnuti Pfedsedy VR ze dne 20. ledna 2005, aby Komise pro hospodafskou a socidlni
politiku vypracovala k dané véci své stanovisko,

s ohledem na névrh Ustavni smlouvy a zvldsté na clanky II-117 a I1-209 az 111-219
s ohledem na Bilou knihu o evropské spravé pfijatou v roce 2001 (KOM (2001) 428 v kone¢ném znéni),

s ohledem na Zpravu Skupiny na nejvyssi drovni o budoucnosti socidlni politiky v Unii (DG Zaméstnanost
a socidlni véci — kvéten 2004),

X

s ohledem na Zpravu ,Price, price, prace: vice pracovnich mist v Evropé® (vypracovala pracovni skupina
pro zaméstnanost pod piedsednictvim Wima Koka — listopad 2003),

s ohledem na publikaci ,The Economic Cost of Non-Lisbon. A survey of the literature on the economic
impact of Lisbon-type reforms®, (European Economy, Occasional Papers ¢. 16. biezen 2005).

s ohledem na stanovisko VR ze dne 23. tinora 2005 k naifzeni o Evropském socidlnim fondu a k ndvrhu
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady zavddéjictho program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socidlni
solidaritu — PROGRESS (CdR 240/2004)

s ohledem na stanovisko VR ze dne 23. tinora 2005 ke sdéleni Komise o socidlni dimenzi globalizace —
politicky prispévek EU k rovnomérnému rozdéleni uzitku (CdR 328/2004 fin)

s ohledem na stanovisko VR ze dne 29. zdf{ 2004 ke sdéleni Komise o zvySeni zaméstnanosti starsich
pracovniki a oddéleni odchodu z trhu price (CdR 151/2004 fin) ()

s ohledem na stanovisko VR ze dne 22. dubna 2004 ke spole¢né zpravé o socidlnim zaclenéni shrnujici
vysledky analyzy ndrodnich ak¢nich plant pro socidlni zaclenéni (2003-2005) (CdR 21/2004 fin) ()

s ohledem na Usneseni Vyboru regionti ke Znovuoziveni Lisabonské strategie ze dne 24. 2.2005 (CdR 518/
2004 fin),

s ohledem na ndvrh stanoviska VR (CdR 80/2005 rev.1) pfijaty Komisi pro hospoddfskou a socialni poli-
tiku dne 3.kvétna 2005(zpravodajka: Linetta Serri, ¢lenka méstského zastupitelstva v Armungii, Italie —
SES),

piijal na svém 60. plendrnim zaseddni ve dnech 6. a 7. ¢ervence 2005 (jedndni ze dne 6. Cervence
2005) nésledujici stanovisko.

() Ut. véstnik C 43, 18.2.2005, s. 7
@) UK véstnik C 121, 30.4.2004, s. 32
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1. Pfipominky Vyboru regionit

VYBOR REGIONU

1.1 pohlizi pozitivné na snahu realizovat novou Socidln{
agendu pro obdobi 2005 — 2010, plné sdili jeji cile a pozitivné
hodnoti stanovené strategie a $kalu jednotlivych néstroji urce-
nych k jejich dosazeni shrnuté pod heslem ,Socidlni Evropa ve
svétovém hospodafstvi: zaméstnanost a nové piilezitosti pro
vSechny*;

1.2 predevsim ocefuje, Ze i pies zpomaleni evropského
ristu a neuspokojivé vysledky, kterych bylo doposud pfi usku-
te¢flovani Lisabonské strategie dosazeno, se v oblasti socidlni
politiky opét stanovuji stejné cile jako v Lisabonu, zaméfené na
upfednostnéni socidlntho rozméru hospodaiského rtstu, a Ze
se znovu zavadi evropsky socidlni model zaloZeny na
,rostoucim hospodafstvi, vysoké Grovni socidlni ochrany, vzdé-
lan{ pro vSechny a socidlnim dialogu®, jak bylo odsouhlaseno
na zasedani Evropské rady v Barceloné v roce 2002;

1.3 schvaluje principy tvofici zdklad Socidlni agendy, t.
integrovany pfistup, podporu kvality zaméstnanosti, moderni-
zaci systému ochrany a kone¢né zohlednéni ,naklada chybéjic
socidlni politiky*;

1.4 nicméné poukazuje na to, Ze stanovené cile jsou nékdy
velmi obecné a museji byt specifikovany presnéji co do vyme-
zen{ pouzitelnych G¢innych ndstroji a stanoveni lhat;

1.5 souhlasi s tim, aby byla zohlednéna zdsada ,ndkladi
chybéjici socidlni politiky“, protoze socidlni politika muze
pfispét k dosaZeni jak socidlnich tak hospoddiskych cilt.
Socidlni politika skutec¢né neslouzi pouze k odstranéni piipadt
vylouceni ze spole¢nosti, nybrz muze rovnéz pfispét k lepsim
hospodétskym vysledkiim, napiiklad tim, Ze zvySuje schopnost
hospodafstvi prizplisobit se zméndm v mezindrodnim
prostiedi. Chybéjici nebo nevyhovujici socidlni politika ma tedy
ve skutecnosti negativni vliv na potencidlni hospodafsky rust;

1.6 konstatuje s politovanim, nehledé na svij doposud
veelku pozitivni minéni, Ze v Socidlni agendé neni vyslovné
zminéna role a odpovédnost, které piisluseji mistnim
a regiondlnim samospravam, predevsim vezme-li se v dvahu
skutecnost, Ze pravé do jejich ptisobnosti vykonnd rozhodnuti
a implementace socidlni politiky ve vétsiné evropskych stdtd
spadaji;

1.7 se v této souvislosti domnivd, Ze aktivni zapojen{ mist-
nich a regionalnich samosprav a jejich ndsledné kroky, v ramci
principu subsidiarity stanoveném ndvrhem Evropské ustavy
a ustanovenimi ,Bilé knihy o evropské spravé“ (2001) (sdéleni
,Trvaly a systematicky dialog s organizacemi tizemnich samo-
sprav na téma vypracovani politik) budou jednim z faktord
Uspésné realizace cilti Socidlni agendy;

1.8 vyslovuje pfini, aby prdvé Iinstituce, které jsou
oblanim  nejblize, pracovaly na zmenseni rozdili

a nerovnovahy mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity a na Sifeni
evropského socidlnitho modelu v jeho nejlepsi podobé a aby
pfitom byly brany za vzor ¢lenské stity s osvéd¢enymi zkuse-
nostmi a ne ty, jejichZ socidlni politika nejvice pokulhava.

Ke strategiim, ciltim, nastrojim a ndvrhiim Komise.

2. Doporuceni Vyboru regioni
Posileni diivéry
VYBOR REGIONU

2.1  si je védom, Ze Evropa prochdzi fizi velkého neklidu
mezi obcany (faktory jako zpomaleny hospodéisky rist, snizo-
vani kupni sily, stirnuti populace, vnimdni vedlejsi role EU
v mezindrodnim méfitku, problémy v systémech socidlni
ochrany a neustdly vyskyt vrstvy obyvatel Zijicich v chudobé
a na pokraji ekonomického a socidlniho minima, zpusobuji
pocity strachu a defenzivni postoje a jsou Zivnou piidou pro
staré i nové lokdlné podminéné egoismy), a souhlasi
s myslenkou, Ze posileni davéry by mélo byt jednim ze zdklad-
nich bodti evropské socidlni strategie;

2.2 se domnivd, ze je dulezité ucinit rozhodny krok
smérem k Sifeni spravnych informaci, které by potiraly obavy
obcant at jiz starych ¢ novych ¢lenskych statd;

2.3 vyzdvihuje nicméné nutnost, aby byl kromé tsil{ o lepsi
komunikaci brdn neustdle zfetel na zdkladni cile a na okamzité
postiehnutelnd zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek.
Takové cile museji byt pfizplisobeny odlisnym podminkdm
a prioritdm jednotlivych ¢lenskych stdtt a museji predpokladat
tzkou spolupréci mistnich a regiondlnich samosprayv.

3. Nastroje
VYBOR REGIONU

3.1  se domnivd, Ze obcané musi byt se skdlou nejriiznéjsich
ndstroji k dosazeni cilt (legislativa, socidlni dialog, finan¢ni
ndstroje) obezndmeni bez zbyte¢ného vahdni, aby se zamezilo
vieobecné nedivére;

3.1.1  vyzdvihuje pokrok, kterého bylo dosazeno vloZenim
vieobecné socidlni klauzule (Cldnek 1I-117) do ndvrhu Ustavni
smlouvy. Podle této klauzule bude socidlni dimenze nadile
brana v tvahu ve vech politikich Spolecenstvi.

3.2 hodnoti pozitivné vzdjemnou ndvaznost Socidln{
agendy, Lisabonské strategie a strategie trvale udrzitelného
rozvoje nutnou pro uzkou koordinaci vSech politik spolecen-
stvi. Pokud ndstroj k vyhodnoceni dopadu vypracovany Komisi
bude brat zfetel na princip subsidiarity, jak se pfedpokladd
v ndvrhu Ustavni smlouvy, zpiisobi tento integrovany piistup
skute¢ny pokrok v socidlni politice a politice zaméstnanosti;
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3.3 vyzyva Komisi k aplikaci oteviené metody koordinace
integraci soucasného vyluéné mezivldidniho mechanismu: toto
bude uskute¢néno zapojenim mistnich a regiondlnich samo-
sprav, které budou hlavnimi protagonisty fizeni financ¢nich
nastroji Agendy, zejména vzhledem k polozkim ,Konver-
gence” a ,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost*;

3.4 povazuje za nezbytné, aby byla dirazné prosazovina
generalizace acquis Spolecenstvi a aby se trvalo na tom, Ze legi-
slativy vSech c¢lenskych stdtti postupné piijmou evropské
principy a minimdlni normy dilezité pro sniZeni rozdili
a nerovnovahy mezi nimi.

3.5 domnivid se, Ze rok po pfijeti novych ¢lenskych stita je
vhodné, aby Komise provedla hodnoceni omezeni piistupu
pracovnikd z novych clenskych stdtd na trh price ve staré
Evropské unii. Bylo by zvldsté zajimavé zjistit, jaky je struktu-
rdlni dopad tohoto omezeni na statut pracovnich vztaht.

3.6 domnivd se, 7e omezeni pfistupu pro pracovniky
z novych clenskych stitt na trh price ve staré Evropské unii,
jakoz i probihajici debata o ndvrhu Komise o smérnici pro
sluzby ve vnitinim trhu, svéd¢i o nezbytnosti revize smérnice
96/71 tykajici se detaSovani pracovniki v rdmci poskytovani
sluzeb.

4. Tfi podminky tspéchu pfi budovini divéry

VYBOR REGIONU

4.1 uznava dtlezitost nového mezigeneracniho pfistupu
usilujictho o to, aby mladym lidem poskytl 3irsi a lepsi perspek-
tivy. Budovéni dtvéry a znovuoziveni cilti Lisabonské strategie
nemize opomijet centralni roli, kterd mlddezi p¥islusi; Proto se
odvoldvé na své stanovisko (EDUC 37, 2004) k Navrhu rozhod-
nuti Evropského parlamentu a Rady o vytvofeni programu
,MLADEZ V AKCI* pro obdobi 2007-2013;

4.2 vyslovuje svijj souhlas se pro intenzivni diskusi na téma
Zelend kniha o mezigenera¢nim rozméru v roce 2005;

43 zdoraziiuje, Ze zivd diskuse o stirnuti populace a o
reformé penzijnich systémd musi byt doprovdzena hlubsim
posouzenim a zvazenim postupného zhorsujictho se postaveni
mlddeze, pokud jde o zajisténi platd a pracovni a profesni
perspektivy. Aniz by se piehlizely trvalé problémy starSich
obc¢and, je pfi integrovaném piistupu zapotiebi vénovat pozor-
nost i postaveni jinych socidlnich vrstev, kterym hrozi vylou-
Ceni ze spole¢nosti;

4.4 velmi vitd myslenku mezigenera¢ntho partnerstvi, které
by na jedné strané dovedlo zhodnotit zkusenosti starsich lidi
a zaruCovalo by jejich setrvani v populaci produktivniho véku
a na druhé strané zarudilo moznost zapojeni mladych lidi.
Vyzyva proto v této souvislosti Komisi, aby zacala

s experimenty, $ifenim osvédéenych postupt a konkrétnimi
iniciativami pro usnadnéni mezigenera¢nich setkdvani;

4.5  pfipisuje, v souladu se sdélenim Komise, velkou dilezi-
tost partnerstvi na viech Grovnich: takové partnerstvi povazuje
za hlavni ndstroj k vybudovani onoho socidlniho kapitalu, ktery
se dnes zdd byt naruSeny konstantné pomalym hospodaiskym
rastem a vla¢nym piistupem pii uskute¢iovani Lisabonskych
cilti, z nichz nejdalezitéjsi je slusnd prace pro vSechny evropské
obcany;

4.6  zdéraziiuje nezbytnost podniknout konkrétni kroky
tam, kde partnerstvi nema z historickych a socio-ekonomickych
dtvodu tradice a zkusenosti;

4.7  plné souhlasi s dilezitosti vn¢jsiho rozméru EU. Evropa
muZe a musi hrdt aktivni roli na mezindrodni scéné, zvlasté
kvali podpofe ,slusné“ priace pro viechny, kvili zaruéeni
rovnych pravidel na trhu a v mezindrodnim obchodg, ale také
kvali ochrané a podpore evropského socialniho modelu a jeho
principti lidské dastojnosti, socidlni spravedlnosti a solidarity

pied globalizovanym hospodéistvim.

48 domnivd se, Ze existuji nejméné daldi dvé podminky,
které jsou nutné k tdspéchu pii zvySovani davéry obcant: i)
obcané si musi byt plné védomi evropskych piilezitosti, které
se jim nabizi; ii) ob¢ané musi mit k dispozici potfebné nastroje
k tomu, aby téchto piilezitosti vyuzili, zejména jazykové doved-
nosti. Vybizi Evropskou komisi k tomu, aby kladla na tyto
a rovnéz dal$i podminky diiraz.

5. Dvé prioritni oblasti: k plné zaméstnanosti

VYBOR REGIONU

5.1  zcela sdili strategii udrzet zaméstnanost, jeji kvantitu
a kvalitu na pfednim misté¢ mezi cili Socidlni agendy. Zamést-
nanost a jeji Ctyfi priority navrzené ve zpravé pana Koka
zistdvd hlavnim ndstrojem potirdni vylouceni ze spole¢nosti
a podpory pevného a stalého hospodatského ristu;

5.2 je mnaklonén vypracovini Zelené knihy o rozvoji
pracovniho préva. S nértstem novych forem préce je nezbytné
nutné harmonizovat normativn{ ndstroje pracovniho prava;

5.3 se domnivd, 7e v této oblasti je zapotiebi podniknout
kroky k odvraceni takové situace, kdy by flexibilita
v zaméstnanosti, nezbytnd pro modernizaci trhu price a pro
konkurenceschopnost, znamenala zhorSeni bezpe¢nostnich
podminek pracovniki a jejich zvySenému vystaveni se riziku
vylouceni ze spole¢nosti;

5.4  je toho ndzoru, Ze v této souvislosti zlstane socidlni
dialog zdkladnim néstrojem k podpofe a posileni zmén, k jejich
fizeni a zajisténi jejich socidlni spravedlnosti, kterym je nutno
se fidit a ktery je nutno vemi zpusoby upeviiovat;
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5.5  ocenuje zamér Komise navrhnout novou strategii zdravi
a bezpecnosti na pracovisti s cilem zajistit prevenci, zdravi
a bezpecnost pracovnik;

5.6  sleduje se zdjmem vyhledovy evropsky trh price. Pfeje
si vsak, aby se nejednalo pouze o monitorovini mobility
pracovnikd mezi clenskymi stity, ale aby byla spiSe rozsifena
pravidla a normy upravujici fungovani trhu price a umoznuji
spojit nejvy$si miru zdruk s nejvy$$i mirou efektivity
a produktivity;

5.7 se domnivd, Ze v tomto sméru mizZe byt uZiteCnd
moznd existence nadndrodnich kolektivnich smluv;

5.8  je stejné tak naklonén podpote socidlni odpovédnosti
podnika.

5.9  je stejné tak naklonén podpore lepsi a efektivnéjsi koor-
dinace programti socidlntho zabezpeceni

6. K soliddrnéjsi spole¢nosti
VYBOR REGIONU

6.1 uzndvd, Ze modernizace socidlni ochrany, vcetné jeji
finan¢ni udrzitelnosti, je klicovou soucdsti vyhodnoceni Lisa-
bonské strategie v poloviné obdobi. Zduraziiuje vSak, Ze tato
,modernizace” musi byt provddéna v souladu s legitimnim
cilem soliddrngjsi spolecnosti a rovnych piileZitosti pro vsech-
ny;

6.2  se nehledé na to, co bylo zminéno vyse, domnivd, zZe
mistn{ a regiondlni samospravy budou muset byt vyzvany, aby
v tomto procesu modernizace sehrdly dstfedni roli, a Zze
Oteviend metoda koordinace (OMK) bude muset byt rozsifena
aZ po mezi-narodni Gzemni celky;

6.3 sdili ndvth na racionalizaci OMK prostiednictvim
jednotného seznamu spole¢nych cilii pro sektory zaclenéni do
spole¢nosti, diichody a zdravi;

6.4  plné vitd cil boje proti chudobé a podpory zaclenéni do
spole¢nosti;

6.5 povaZuje iniciativu spolecenstvi tykajici se opatfeni k
poskytnuti minimdlni mzdy vSem oblanim za velmi dalezitou
a vyzyva Komisi, aby vytvofila konkrétni postupy
pro porovnani rtznych zkuSenosti z ndrodni a regiondlni
oblasti a podnitila tak Sifeni osvédéenych postupti
a komparativni analyzu pfislusnych opatien;

6.6  je naklonéna tomu, aby byl rok 2010 vyhldsen Rokem
boje proti chudobé a vylouceni ze spole¢nosti. Nicméné vyslo-

V Bruselu dne 6. cervence 2005.

vuje obavu, Ze iniciativy takového druhu (jako dal3i ,evropské
roky“ zamyslené ve sdéleni Komise, které maji byt vyhlasovany
aZ do roku 2010) by se mohly stat pouhymi oslavami, zatimco
by mély byt doprovazeny zesilenymi podpurnymi konkrétnimi
opatfenimi;

6.7  plné sdili cil boje proti diskriminaci a podpory prav
mensin, eventudlné i prostfednictvim zdkonoddrnych iniciativ;

6.8  podporuje ndvrh na ziizeni Evropského institutu pro
rovnost mezi muzi a ZenamiZatim by mély byt vylepSeny
ostatn{ existujici ndstroje pro G¢innéjsi vyhodnoceni zkusenosti
a implementaci osvédcenych postupt z rtznych evropskych
zemy,

6.9  zduraziiuje nutnost co nejlepsim zptisobem formulovat
cil boje proti diskriminaci a stanovit konkrétni postupy
a opatfeni pro riizné situace: jiz zdraznény cil rovnych piilezi-
tosti pro muZe a Zeny uvadi historické konotace a specifické
problematiky, které nelze omezit na obecnéjsi otizku prav
mensin, které jsou ostatné vnimdny raznymi zptsoby v riznych
¢astech EU;

6.10 souhlasi se zdvazkem vypracovat zvldstni sdéleni
k otazkdm socidlnich sluzeb obecného zdjmu (SSOZ) a pieje si
obzvldsté, aby tato iniciativa pomohla vyjasnit obraz momen-
talni pravnické nejistoty. Pfipomind primdrni roli mistnich
a regiondlnich samosprdv v oblasti SSOZ a nutnost dostate¢né
je podpofit, aby mohly i naddle zarucovat jejich dostupnost
a univerzalitu. Zddouci mobilita osob v rdmci Unie uklddd, aby
viechny clenské stity postupovaly a Cinily pokroky v oblasti
SSOZ koordinované. V této souvislosti VR ocefuje zdmér
Komise poskytnout za urcityjch podminek  vyjimku
z oznamovaci povinnosti ve vécech vefejné pomoci nékterym
oblastem socidlnich sluzeb jako jsou nemocnice a zafizeni
poskytujici socidlni bydleni.

7. Zavéry
VYBOR REGIONU

vybizi Komisi k tomu, aby brala nélezity zietel na skutecnou
roli a odpovédnost, jez maji mistni{ a regionalni samospravy
v rliznych oblastech, které jsou predmétem Socidlni agendy,
v souladu s principem subsidiarity stvrzenym Ustavni
smlouvou, a zddraziuje, Ze toto je hlavni cesta k vybudovani
Evropy obcand, kterd by byla také modelem soudrznosti
a solidarity v procesu zaméfeném na to, aby se Unie stala
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekono-
mikou na svété.

Predseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB



