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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu , Dopravni bezpecnost”

(2006/C 65/06)

Dne 2. ¢ervna 2005 se, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Komise
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci ,Dopravni bezpecnost*

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura, informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. listopadu 2005. Zpravodajem byl pan

SIMONS.

Na 422 plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. prosince 2005 (jedndni ze dne 14. pro-
since), pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 124 hlasy pro, a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1 Po teroristickych dtocich 11. zaff 2001 v New Yorku,
v listopadu 2003 v Istanbulu, 11. bfezna 2004 v Madridu, 7.
Cervence 2005 v Londyné a ostatnich spachanych na dalsich
mistech, zna¢né vzrostl zdjem o otdzky bezpecnosti. Vsichni se
snaz{ pfijmout opatfeni s cilem co nejlépe ochranit osoby,
dopravni prostiedky a majetky, jak ve smyslu preventivnim, tak
opera¢nim. Na politické trovni se bezpecnost stala Zzhavym
tématem.

1.2 Pod pojmem ,bezpecnost® je tieba si v této souvislosti
pfedstavit opatfeni sméfujici k prevenci teroristickych ttokd
a kriminality, zejména kradezi.

1.3 Vybor rovnéz neztstal necinny. Pfjjal raznd stanoviska
k této problematice, mezi nimiz pruzkumné stanovisko ze dne
24. Fjna 2002 ("), jehoz zpravodajkou byla pani BREDIMA-
SAVOPOULOQU, je velmi vyznamné, nebot zkouma do hloubky
bezpe¢nost v ndmoini plavbé a civilnim letectvi.

1.4 Evropskd komise vydala dne 23. prosince 2003 konzul-
taén{ dokument tykajici se bezpec¢nosti ndkladni dopravy, ve
kterém se obraci na zicasténé strany s zddosti o poskytnuti
svych stanovisek k tématu bezpecnosti. Ve svém sdéleni Radé
a Evropskému parlamentu (?), Komise rovnéz navrhla vytvofeni
ramcového programu pro oblast bezpe¢nosti a dne 12. srpna
2005 byl v Ufednim véstniku ES () zvefejnén pracovni
program ochrany proti terorismu. Nékteré prvky uvefejnéné
v téchto dokumentech byly pouzity pfi zpracovani tohoto
pruzkumného stanoviska.

1.5  Hlavnim cilem tohoto prizkumného stanoviska je vyjas-
néni role a odpovédnosti riznych subjektt operujicich v oblasti
bezpecnosti na vnitrostatni i mezindrodni Grovni, a sice:

— osob (cestujici a zaméstnanci dopravnich Fetézcti);

() UF. vést. C 61, 14.3.2003, 5. 174.
() KOM(2005) 124 v kone¢ném znénf z 6.4.2005.
(°) UF. vést. C 198, 12.8.2005, s. 1.

— dopravnich ~ prostiedki, majetku a  infrastruktury,
s kone¢nym cilem zvysit bezpe¢nost osob, majetku, doprav-
nich prostiedka a infrastruktury.

1.6 Toto pruizkumné stanovisko se tykd vylu¢né dopravni
bezpecnosti ve smyslu zabezpeceni raznych druhd dopravy,
nikoliv bezpe¢nosti provozu. SkuteCnost, Ze v nékterych
zemich Evropské unie neexistuje rozdil mezi témito dvéma
pojmy, je zdrojem obtizi.

1.7 Pokud jde o bezpecnostni rezimy v oblasti infrastruktury
pro pozemni dopravu, je tfeba rozliSovat koridory transevrop-
skych siti (RTE), v¢etné piechodt od infrastruktur vnitrostat-
nich. Co se ty¢e zplisobl pozemni dopravy, neni vzdy jasné,
kde zacind a kondf subsidiarita.

V oblasti bezpe¢nostnich opatieni v pozemni dopravé je tfeba
byt si védom toho, Ze v logistickém Fetézci existuje velmi silnd
vzdjemna zavislost v§ech druhti dopravy at jiz pozemni nebo
jiné a ze tato skuteCnost vyzaduje, aby se zucastnéné strany
dohodly na opatienich, kterd je tfeba piijmout. V této oblasti je
nezbytné  postupovat  koordinované, aby nedochdzelo
k naruSovani hospodéiské soutéze mezi jednotlivymi druhy
dopravy. V tomto ohledu je tieba mit na paméti, Ze ndklady
spojené s bezpec¢nosti se mohou u jednotlivych druha dopravy
vyrazné lisit.

Je rovnéz tfeba zdaraziovat aspekty pimo vyplyvajici
z posilovani bezpecnostnich opatfeni. Mohli bychom zejména
zkoumat nésledujici otdzky:

— Jaky dopad maji bezpecnosti opatfeni na pracovniky?

— Maji studijni programy zaméfené na techniku fizeni obsa-
hovat také ,krizové fizeni*?
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— Kdo ponese naklady na bezpe¢nostni opatieni?
— Jakd bude tloha pojistovacich spole¢nosti?

Vzhledem k $ifi problematiky nejprve upifesnime strukturu
tohoto prazkumného stanoviska. Kapitola 2 — Obecné pfipo-
minky — bude vénovédna obecnéjsim otdzkdm bezpecnosti. Jejim
obsahem bude rozdéleni odpovédnosti a pravomoci mezi
Evropskou unii, vnitrostitni organy, rtzné druhy dopravy,
cestujici, zaméstnance a vedeni podniki. Déle se budeme
vénovat legislativnim aspekttim. Kapitola 3 — Specifické pfipo-
minky — uvede nejprve piehled iniciativ sméfujicich ke zvyseni
bezpe¢nosti na rtiznych drovnich. Podrobngji se budeme
vénovat otdzce bezpec¢nosti samotnych druht dopravy. Kapitola
4 se bude tykat ndkladi na bezpe¢nost a bude zkoumat, kdo je
bude hradit. Uloha pojistovacich spole¢nosti je také obsahem
této kapitoly. Kone¢né kapitola 5 uvede souhrn predchdzejicich
kapitol a zavéry.

2. Obecné pfipominky

2.1 Bezpecnost — obecnd odivodnéni

2.1.1  Zajisténi bezpecnosti osob a majetku u vSech druha
dopravy je v soucasné dobé pro politické a rozhodovaci ¢initele
a pro podniky prvoradym tkolem. Pod pojmem zajisténi
bezpecnosti je tieba rozumét zavedeni bezpe¢nostnich opateni
proti terorismu a kriminalité. Zd4 se ovSem, a tuto poznimku
si nelze odpustit, Ze nemtZeme ani zdaleka hovofit
o koordinovaném piistupu. Koordinovany postup je pfesto
naléhavou nezbytnosti, nebot celkovd pevnost fetézu zavisi na
odolnosti jeho nejslabsiho ¢lanku.

2.1.2  Bezpecnost jednotlivych druht dopravy je z divodu
své komplexnosti pojem, ktery nelze snadno a pfesné definovat.
V piipadé bezpecnosti druht dopravy vyvstdvd v plné sifi
otdzka subsidiarity. Tykd se to nejen vymezeni pravomoci mezi
Unif a vnitrostitnimi orgdny v oblasti opatfeni, kterd je tieba
pfijmout a jejich financovéni, ale také — ve stejné mife — se to
tykd i odpovédnosti a pravomoci riznych druhd dopravy,
cestujicich, pracovnika a fidicich subjektd.

2.2 Bezpecnost v sektorech ndmotni plavby a letecké dopravy.

221 Od 11. zaf 2001 doslo k vyznamnému pokroku
v oblasti bezpecnosti ndmoini plavby a letecké dopravy.
Evropska rada pfijala opatfeni na zdkladé zpravy EHSV ze dne
24. fijna 2002, jejiz ndvrhy v oblasti bezpecnosti se tykaly ze-
jména sektoru namoini plavby a letecké dopravy. Jednd se
o nafizeni (ES) ¢. 2320/2002 o spole¢nych pravidlech v oblasti

bezpecnosti civilntho letectvi, nafizeni (ES) ¢ 725/2004
o posileni bezpecnosti plavidel a pfistavnich zafizeni a o névrh
smérnice o posileni bezpecnosti piistavii (KOM(2004) 76,
kone¢né znéni). Vsechny tyto piedpisy obsahuji ustanoveni
o inspekcich na drovni Spolecenstvi. Tykaji se kontroly kvality
v téchto sektorech. Pravidla tykajici se ndmofni dopravy jsou
obsazena ve smérnici, kterd byla pfijata dne 10. kvétna 2005.

2.3 Bezpecnost v pozemni dopravé

2.3.1 V oblasti pozemni dopravy je situace v c¢lenskych
zemich EU dosti rozdilnd. Velkomésta, jako Madrid, Londyn
a také Pafiz pfijala bezpe¢nostni opatfeni ¢aste¢né pod vlivem
teroristickych ~ dtokd  provedenych ve vefejné dopravé.
V ostatnich méstech a zemich jest¢ k tomuto kroku nedoslo,
ale dopad neddvnych dtokti vyvolal pocit uvédoméni si
nutnosti téchto bezpe¢nostnich opatfeni ().

2.3.2  Jako prvni vyvstdvd ndsledujici otdzka: Kdo je kompe-
tentni k pfijeti bezpecnostnich opatfeni tykajicich se vice nez
jednoho druhu pozemni dopravy, Evropskd unie nebo vnitro-
stdtni orgdn, a pokud je to on, jakd je Gloha Evropské unie?

2.3.3  Vybor se domnivd, Ze za ,bezpetnost® odpovidaji
spolecné clenské staty i Evropskd unie, a Ze je v zdjmu clen-
skych statd, aby byla pfijata bezpe¢nostni opatfeni pro razné
druhy pozemni dopravy. Za timto ucelem by ¢lenské staty mély
vytvofit rdmec zahrnujici fadu minimdlnich norem, které by
mély byt pro vSechny druhy pozemni dopravy povazovany za
prahové. Volny vyklad nepfichdzi v dvahu. Jelikoz se jednd
o harmonizaci opatfeni v rtiznych druzich pozemni dopravy,
mély by vnitrostitni orgdny vytvorit jeden specializovany
organ, jehoz poslanim by byla koordinace opatteni, které jed-
notlivé druhy pozemni dopravy a mistni orgdny chtéji zavést.
Zéaroven by dbal o to, aby kazdé toto opatteni bylo skute¢né
ucinné uplatiovano.

2.3.4  Vybor je toho ndzoru, ze Evropskd unie by méla mit
tlohu koordindtora téchto opatfeni na mezindrodni drovni.
Unie by méla povzbuzovat ¢lenské stity k definovani jednot-
ného spole¢ného pristupu. Vzhledem k preshrani¢ni povaze
osobni a ndkladni dopravy a k nutnosti koordinovat vnitro-
statni bezpe¢nostni opatient, je nezbytnd intenzivni spoluprace
mezi vnitrostitnim orgdny a Evropskou unii.

() Téma bezpecnosti vetejné dopravy ve velkych méstech bylo
podrobné projedndno v piedbézném stanovisku Vyboru regiont
tykajictho se ,Bezpecnosti vSech druhd dopravy, vcetné otazky
inancovani“. (CdR 209/2005 — zpravodaj: pan Robert NEIL, ¢len
Londynského zastupitelstva).
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2.3.5  Vnitrostatni organy si musi byt védomy toho, Ze je
v oblasti bezpe¢nosti pozemni dopravy cekd jesté mnoho
tikold. Je tfeba podporovat vznik ,pocitu naléhavosti‘. Vnitro-
staitni orgdny museji povzbuzovat rizné druhy dopravy
k pfijimdni a zavddéni bezpecnostnich opatfeni. Prvni
pobidkou by mohly byt minimalni normy bezpec¢nosti, které
by stanovily zaklad pro sektor pozemni dopravy na evropské
trovni. Kazdy druh dopravy si musi byt védom své krajni
zranitelnosti v pifpadé neexistence bezpecnostnich opatteni.

2.3.6  Nezbytnd spoluprace jednotlivych druht dopravy musi
byt ostatné zanesena do povédomi. Bude napfiklad tfeba sjed-
notit opatfeni pro vlaky, metro a autobusové spole¢nosti. Infor-
macni akce urcené cestujicim a zaméstnancim o chovani
v piipadé katastrofy museji byt rovnéz sjednocené.

2.3.7  V nékladni dopravé bude tieba soustfedit zvySenou
pozornost na zranitelné sty¢né body jako jsou termindly
a sefazovaci nddrazi. Spoluprdce vnitrostitnich a mistnich
organt a jednotlivych druht dopravy a fidicich pracovniki
piekladist a termindld je nezbytna.

2.4 Uloha jednotlivych subjektii

2.4.1  Vybor se domnivd, Ze ochrana fyzické infrastruktury je
zdlezitosti vnitrostdtnich, regiondlnich nebo obecnich orgdnu.

2.4.2  Specializovany organ, uvedeny v odstavci 2.3.3 bude
povéien koordinaci. MEl by zabranit jakékoli roztfisténosti na
vnitrostatni drovni a zdrovenl propagovat spole¢nou politiku na

urovni mezindrodni, s cilem usnadnit koordinaci uvniti EU.

2.4.3  Kromé koordina¢ni tlohy v rdmci EU, Vybor s radosti
zaznamendvd, Ze byla na podporu bezpenosti v sektoru
osobni a ndkladni dopravy a pfepravy energii uvolnéna ¢astka
ve vy$i 3,5 miliontt EUR v ramci $estého ramcového programu.

2.44  Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé druhy dopravy jsou
abstraktnim pojmem a jejich fungovani je zajisténo jen diky
uzivatelam (cestujici a zdkaznici) nebo diky tém, ktefi v tomto
sektoru pracuji (zaméstnanci), je nezbytné vést cilenou akci na
podporu téchto skupin. Pokud jde o cestujici a zakazniky, méla
by se tato podpora projevit stilou informovanosti. Méli by
pfestat byt pasivnimi uZivateli dopravy a pfijmout bdély
a uvédomély postoj. Zaméstnanci urcitého druhu dopravy maji
klicovou tlohu pf#i vypracovani a uplatiiovani bezpec¢nostnich
opatfeni. Vybor soudi, Ze proto, aby mohli co nejlépe plnit tuto
tlohu, je dulezité jim poskytnout specifické vzdélani zaméfené
na jejich posldni v oblasti bezpec¢nosti.

2.4.5 Uloha podnikovych fidicich pracovnikti spociva
v zahrnuti problematiky bezpecnosti do filosofie a kultury
doty¢nych podnika. Tito vedouci pracovnici budou muset svym

spolupracovnikim dat moznost specifického vzdélani v této
oblasti. Pokud jde o vedouci pracovniky, Vybor se domnivd, ze
vyuka techniky fizeni by méla obsahovat krizové fizeni”, aby
mohli dostat svym tkoltim v ptipadé katastrofy.

2.5 Jaké maji byt formy bezpecnostnich opatieni?

2.5.1 Na otizku, zda bezpecnostni opatfeni v pozemni
dopravé maji byt definovdna donucovacim zptsobem, napfi-
klad prostiednictvim prévni normy nebo méné formdlnim
zpusobem, napiiklad formou certifikace nebo znacky kvality,
Vybor odpovidd, Ze toto téma je natolik vazné, Ze k nému neni
mozné pfistupovat neformalnim zpiisobem.

2.5.2  Vybor se domniva, ze v kazdém piipadé je nutné na
vnitrostatni drovni stanovit minimélni normy pro bezpe¢nostni
opatfeni s doporucenim dalstho rozsifeni. Rovnéz bude tieba
prosadit povinnost zajistit vyménu informaci o pfijatych nebo
uvaZovanych bezpe¢nostnich opatfenich. Na mezindrodni
drovni by zemé mély mit povinnost opatfeni harmonizovat
a predévat informace pfislusnym mezinarodnim orgdntim.

3. Specifické pfipominky

3.1  Dfive nez se budeme vénovat otdzce, zda byla nebo maji
byt piijata bezpecnostni opatfeni v riznych druzich pozemni
dopravy a jakého druhu maji byt, je tfeba sestavit piehled
opatteni piijatych pfislusnymi mezindrodnimi organy.

3.1.1  Mezindrodni ndmoini organizace (IMO)

IMO pfijala sérii opatfeni v sektoru ndmotni plavby, kterd
mohous slouzit jako ptiklad pro pozemni dopravu.

a) IMO prijala kodex ISPS (International Ship and Port Facility
Security — R4d mezindrodni bezpecnosti lodi a piistavnich
zafizeni). Tento kodex stanovil mezindrodni ramec pro
spoluprdci vefejnych orgdnd, mistnich sprdv, spole¢nosti
ndmorinich dopravcti a pfistavnich orgdnt s cilem identifi-
kovat bezpe¢nostni rizika a pfijmout vhodnd opatieni. Jednd
se 0 bezpecnostni ndroky plavidel a pfistavnich zafizeni.
Tento kodex vstoupil v platnost 1. ¢ervence 2004.

b) Zmény provedené v Umluvé SOLAS (Safety of Life at Sea —
Mezindrodni tmluva o bezpecnosti lidského Zivota na mofi)
byly podnétem k provedeni revize kodexu IMDG (Interna-
tional Maritime Dangerous Goods — Mezindrodni pfedpis
o prepravé nebezpecnych véci). Obsahuje podrobnd doporu-
eni co se tyce baleni, oznacovini a skladovdni nebezpec-
nych materiald.

Zmény vstoupily v platnost 1. ledna 2004.
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3.1.2  Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)

Jiz od roku 1971 jsou v oblasti mezindrodni letecké dopravy
uzavirdny zdvazné dohody k potlaceni kriminality a terorismu.
Poté, co doslo koncem Sedesitych let k sérii Gnost letadel,
ICAO prijalo rozhodnuti o rozsifeni zdkladni tmluvy o letecké
dopravé. Piiloha ¢. 17 Chicagské tmluvy byla tedy rozsifena
o pravidla tykajici se systematickych prohlidek viech cestujicich
obchodnich civilnich letdi. Toto opatfeni je uplatiiovino od
roku 1972 a tézko si umime pfedstavit, ze by v tomto ohledu
doslo ke zméné. Po ttoku na dvojcata (Twin Towers) v roce
2001 byla pfiloha 17 zpfisnéna. Byly zavedeny nové povinné
normy, tykajici se zejména pristupu do kabiny pilotd, zpevnéni
dvef a jejich zdmka a také v oblasti nakladni letecké dopravy.
Byly rovnéz zptisnény ndroky na vzdélani a kvalitu kontroly.

3.1.3  Evropskd konference pro civilni letectvi (ECAC)

Na evropské drovni je to rovnéz Evropskd konference pro
civilni letectvi (ECAC), kterd se zabyvd vypracovdnim
a zavadénim politiky bezpecnosti letecké dopravy, jez vychdzi
samoziejmé z mezindrodnich pravidel stanovenych ICAO. Byl
vypracovan evropsky manudl bezpecnosti v letecké doprave
pod ndzvem ,Dokument 30“. Tento manudl obsahuje ustano-
veni tykajici se bezpecnosti, které pfes jejich autoritativnost
nemaji bohuzel donucovaci povahu, vzhledem ke statutu
ECAC. Z tohoto divodu rozhodla Rada Evropské unie dne 14.
zafi 2001, tedy tii dny po dtocich v New Yorku o ptisobnosti
EU v oblasti letecké bezpecnosti. Diky tomuto rozhodnuti bylo
piijato naffzeni ¢. 2320/2002 ,0 zavedeni spole¢nych pravidel
v oblasti bezpecnosti civilntho letectvi®, které vstoupilo
v platnost dne 19. ledna 2003. Rada ministrii rovnéz rozhodla
dne 14. zafi 2001, Ze Komise bude mit moznost vykondvat
piimou kontrolu kvality v ¢lenskych statech.

3.1.4  Mezindrodni organizace prace (ILO)

Jednd se o revizi Umluvy o prikazech totoznosti nimoinikd.
Cilem této Gmluvy je posileni bezpe¢nosti identifikace ndmot-
nikd s cilem lépe zajisti bezpecnost cestujicich a posddek
a posilit bezpecnost plavidel. Svoboda pohybu neni nijak
omezena, volné vylodovdni je zarufeno. Tato revidovand
Umluva se tykd zejména vyroby a vydavani priikazti totoZnosti
namotniké. ILO a tato Umluva mohou slouzit jako vzor pro
pozemni dopravu. Z tohoto divodu zde byly uvedeny.

3.1.5  Svétova celni organizace (WCO)
a) Kjotska dohoda revidovand WCO

V &ervnu 1999, Rada WCO pfijala revizi Umluvy WCO
z roku 1974, zndmé jako Kjétskd dohoda, kterd zjedno-
dusuje a harmonizuje celni rezimy. DuleZitym aspektem

revidované tmluvy je zlepSeni préhlednosti a predvidavosti
v celni oblasti. Sou¢asnd Umluva md tyto klicové prvky:

— vyuziti informaci dostupnych jesté pied obdrzenim
zbozi k selekci,

— zavadéni techniky krizového fizeni,
— maximalni vyuZiti informacnich systémd,
— planovani koordinovaného postupu s dalsimi Gfady,

— zajisténi nepretrzitého piistupu k informacim o celnich
podminkéch, pravnich pfedpisech a

— obecnych zésadach.
b) Vzor celnich adaja WCO

Tento vzor obsahuje sadu mezindrodnich normalizovanych
tdaji podle pozadavki organt vefejné moci v oblasti mezi-
narodni dopravy. Pedstavuje prvni ¢lanek budouci normali-
zované celni informacni databdze pro potteby bezpecnosti.
Tento vzor byl vypracovan tak, aby fungoval v plné automa-
tizovaném prostiedi.

¢) Jednotné znaceni zdsilek WCO
Vyhodou tohoto zptisobu znaeni je pfidéleni jednotného

Cisla kazdé zasilce, coz zjednodusuje jeji identifikaci a sbér
informaci, které se ji tykaji.

&

Hlavni sméry CIS (ACIS: Advanced Cargo Information System —
Informacéni systém CIS Cargo information) se zaméfuji
v souladu s revidovanou Kjétskou dohodou na shromazdo-
vani Gdaji z oblasti bezpe¢nosti a na jejich operativni
poskytovani celnim organtim.

e¢) Celni tmluva o kontejnerech obsahuje technické predpisy
pro kontejnery s celni peceti pouzivané v mezindrodn{
dopravé, jakoz i postup pii schvalovani tohoto typu kontej-
nerl. V soucasné dobé se pracuje na revizi této tmluvy
z roku 1972, aby odpovidala zvySenym ndrokim na
bezpecnost.

Informace Svétové celni organizace obsazené v tomto odstavci
je tieba povazovat za uzite¢né i pro pozemni druhy dopravy,
které mohou nékteré prvky pouzit.

3.1.6  Mezindrodni organizace pro normalizaci (ISO)

V roce 2003 ISO ptijala hlavni sméry pro stanoveni ptedpisii
na mechanické peceténi kontejnertt uréenych pro ndkladni
dopravu.

Déle vytvofila normu pro pouziti rddiovych identifikacnich
Stitki na kontejnery urcené pro piepravu zbozi, jakoZ i
spole¢ny protokol o pouzivani digitdlnich peceti.
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3.1.7  Evropskd unie (EU)

a) Opatteni piijatd EU se tykaji zejména bezpe¢nosti ndmofni
plavby, piistavii a leteckého sektoru. Nékolik piiklada je
uvedeno v odstavci 2.3.

V oblasti kombinované dopravy vydala Evropskd komise
v prosinci 2003 studijni dokument o bezpecnosti ndkladni
dopravy. Uvddi v ném moznd ohroZeni a opatfeni, kterd
jsou vhodnd k ochrané dopravniho fetézce.

Komise v tomto dokumentu uvddi, Ze vSechna navrhovand
opatfeni by méla byt v rovnovdze s typem rizika pro kazdy
druh dopravy jednotlivé a zdroven pro cely fetézec.

Dokument obsahuje tyto ndvrhy opatfen:

— zabezpeceni infrastruktur evropského vyznamu pomoci
akei clenskych stdtd (vypracovani plinu bezpecnosti,
ktery bude kazdoro¢né aktualizovdn, identifikace rizik,
uréeni kontaktniho mista a vybér osob odpovédnych za
bezpecnost infrastruktur, urceni orgdnu vefejné moci,
ktery bude povéfen auditem vsech akei);

— vypracovdni bezpecnostnich norem pro poskytovatele
sluzeb (na Grovni Spolecenstvi, vypracovani minimdlnich
bezpe¢nostnich norem pro poskytovatele mezindrodnich
sluzeb, zavedeni pojmu ,oprdvnény subjekt” a ,zndmy
odesilatel“ do dopravniho fetézce);

— zavedeni pojmu ,pfedbézné informace” v elektronické
podobé: tento pojem by mohl byt v ptipadé nékterych
tras nebo zdsilek pouzivin povinné podle typu rizika;

— pouzivéani specidlnich peceti a zamkd pro zdsilky citlivé
z hlediska rizika a bezpec¢nosti;

— dbat o to, aby ¢lenské stity nezavadély jiné normy, které
by byly piekdzkou ve fungovani trhu. Za timto déelem,
Komise navrhuje ve svém dokumentu celou fadu
opatfen.

b) Sdéleni Komise ze dne 24. Cervence 2003 a ndvrh nai{zeni
stejného data, ve kterém Komise navrhuje upravit celni
kodex Spolecenstvi. Tento ndvrh mé znovu stanovit dlohy
celnich organt na vnéjsich hranicich EU vzhledem
k posilenym bezpe¢nostnim normdm pro dovoz a vyvoz
zboii.

3.1.8  Evropskd hospodatska komise OSN (EHK/OSN)

Pracovni skupina pro celni problematiku v oblasti dopravy
(WP30) a administrativni vybor TIR (mezindrodni silni¢ni

doprava) se dohodly v tnoru 2003 na postupném zavadéni
informacni sit¢ TIR, kterd v soucasné dobé existuje pouze
v papirové podobé. S karnetem TIR miZe byt zbozi dopravo-
vano do neclenskych statd Unie s minimalni ¢asovou ztrdtou
na hranicich, vzhledem k tomu, Ze karnet TIR je celni doku-
ment uzndvany v mezindrodnim méfitku.

Tyto informace se tykaji bezpecnosti v silni¢ni nakladni
dopravé. Vybor doporucuje posoudit, zda tento typ opatieni je
pouzitelny pro jiny druh dopravy.

3.1.9  Opatfeni pfijatd Spojenymi stity

svs

Je samoziejmé, Ze od tutokd 11. zdi 2001 Spojené stity
ukazuji cestu, kterou je mozné se dat v oblasti bezpe¢nostnich
opatfeni. Napiiklad zdkon o bioterorismu (Bioterrorism Act)
vstoupil v platnost v roce 2002. Tento zdkon zavadi povinnost
pfedem oznamovat nékteré informace o dovozu potravindi-
skych produktd jesté pte jejich piichodem na pidu Spojenych
statd. Potravinovd produkce a skladovaci zafizeni museji byt
zaregistroviny u Federdlniho dfadu pro potravindiské
a farmaceutické produkty (Food and Drug Administration — FDA)
a musi jmenovat svého zdstupce ve Spojenych stdtech.

3.1.10  Pro zachovani ¢itelnosti tohoto prizkumného stano-
viska jsou nékterd pfijatd opatfeni uvddénd bez dikladnéjsiho
prozkoumadni.

Je Zadouci, abychom se pfed pfijetim opatfeni na drovni
Evropy sezndmili se zkuSenostmi ziskanymi ve Spojenych
statech a vyuzili je. Jde zejména o tato opatient:

a) iniciativa v oblasti bezpe¢nosti kontejnert (Container Security
Initiative — CSI),

b) partnerstvi cla a obchodu proti -terorismu (Customs-Trade
Partnership against Terrorism — C-TPAT),

¢) 24 Hour Advance Manifest,

d) zdkon o bioterorismu (Bioterrorism Act).

3.2 Iniciativy pramyslovych odvétvi pfijaté jednotlivé
nebo spolecné s orginy vefejné moci

a) program Business Anti-Smuggling Coalition — BASC,

b) Memorandum of Understanding on Electronic Business,

¢) usneseni Mezindrodniho svazu silniéni dopravy (IRU)
o bezpecnosti v silni¢ni dopravé,
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d) hlavni sméry IRU pro oblast bezpe¢nosti,

e) standardni plan bezpecnosti IRU (ve stadiu ptipravy),

f) program Operation Safe Commerce — OSC,

g) iniciativa Smart and Secure Tradelanes.

3.3 Vétdina iniciativ uvedenych v predchazejicich odstavcich
se tykd bezpec¢nostnich opatieni v nédkladni dopravé obecné
a zvlasté v piipadé kontejnerové dopravy. Vybor se domniva,
ze nékterd z uvedenych opatieni jsou pouzitelna i pro dopravu
osob.

3.4 Bezpecnostni opatfeni pfijatd pro rizné druhy dopravy
jsou dosti rtznorodd. Jak jiz bylo feceno, sektor ndmoini
dopravy, vCetné piistavii a letecké dopravy je nejpokrocilejsi
v zavadéni téchto opatfeni. Tento stav véci byl velmi dobfe
popséan ve stanovisku Vyboru ze dne 24. fijna 2002 (°), jehoz
zpravodajkou byla pani REDIMA-SAVOPOULOU. Z tohoto
dtvodu priizkumné stanovisko nebude pokracovat v rozboru
téchto druhti dopravy.

3.5  Zranitelnost pozemnich termindlt a skladovacich
a prekladacich mist zasluhuje zvldstni pozornost. Ke speci-
fickym druhéim dopravy patii i doprava potrubim. I kdyz je
pravda, Ze majitelé termindld vénuji mnoho energie jejich zabe-
zpeceni, Vybor mé dojem, Ze si v dostate¢né mife neuvédomuiji
velkou zranitelnost zejména skladovacich a piekladovych mist,
ani naléhavou nutnost spoluprice s druhy dopravy, které
piekladist vyuzivaji.

3.6 Vybor se také domnivd, Ze pocit naléhavé nutnosti
v souvislosti s ohroZenim potrubni dopravy a ptekladani neni
dostate¢né vyvinut. Naléhavé zdda, aby si piislusné organy
rychle uvédomily hrozici nebezpedi a nutnost piijeti bezpec-
nostnich opatfeni na ochranu zaméstnanct i infrastruktury.

3.7  Sektor zelezni¢ni dopravy rozviji kulturu, kterd klade
dliraz na zajisténi zaméstnancti, cestujicich i zafizeni. Doufdme,
ze tato kultura umozni ve stejné mife vénovat pozornost
otdzce bezpecnosti. Bude tieba vénovat zvySenou pozornost
citlivym misttim, jako jsou nddrazi a sefazovaci zény. Mezind-
rodni svaz Zeleznic (UIC) bude muset formulovat doporuceni
s cilem zarucit nutnou koordinaci na mezindrodni Grovni.

() UFE. vést. C 61 ze dne 14.3.2003, s. 174.

Vnitrostatni Zelezni¢ni spole¢nosti musi vypracovat informaéni
navody pro cestujici i zaméstnance, jak se zachovat v piipadé
katastrofy. U zaméstnancti by tento pokyn mél byt soucasti
jejich profesni ptipravy.

3.8 Sektor vnitrozemské lodni dopravy vyuzivd ndmofni
piistavy zejména pro naklddku a vykladku zbozi. V tomto
piipadé je uplatnovan kodex ISPS. Je tfeba zamezit tomu,aby
piisné dodrzovani tohoto kodexu mélo dopad na fungovani
logistického fetézce. Pristavy, spole¢nosti dopravcti a inspekéni
sluzby musi dbdt na to, aby byl kodex ISPS dodrzovan. Pokud
jde o profesni piipravu posadek plavidel, Vybor se domnivd, Ze
by problematika bezpe¢nosti méla byt jeji nedilnou soucdsti.

3.9  Teroristické dtoky v Madridu a Londyné vynesly do
poptedi zranitelnost vefejné dopravy. Byla piijata opatieni
v oblasti dozoru a kontroly, aby se zvysila Groven bezpenosti
cestujicich a zaméstnancti.

3.10  Sektor profesiondlni silnicni dopravy je, vzhledem
k poctu spolecnosti provozujicich autobusové sluzby a nakladni
dopravu, extrémné zranitelny — v sektoru ptisobi nékolik set
tisic velmi mobilnich spolecnosti. Tento sektor se jiz delsi dobu
potykd se zna¢nou kriminalitou. Krddeze kamiont s nakladem
nebo bez ndkladu jsou béznou uddlosti a ¢asto maji psychické
ndsledky pro fidice. IRU déld vSechno proto, aby pfiméla
orgdny vefejné moci a trzni subjekty piijmout bezpecnostni
opatieni. Jako priklad mtZeme uvést vyzvu ke zvyseni poctu
hlidanych parkovist. Vzhledem k tomu, Ze tento sektor velmi
citlivy na rizika, IRU vypracovala, jak uvedeno v odstavci 3.2
obecné zdsady pro oblast bezpe¢nosti obsahujici sérii doporu-
Ceni pro Fdici pracovniky, fidiCe i spravce. Navic je tfeba uvést
vytvofeni rdmce pro uzavirdni dohod o spoluprdci s celnimi
orgdny na dobrovolném zakladé.

3.11 Hlavni vychozi body pro stanoveni obecnych zdsad
uvedenych v odstavci 3.10:

— bezpecnostni opatfeni nesmi byt natolik pfisnd aby byla
piekazkou dobrého fungovani podniku;

— nové piipravovand bezpecnostni opatfeni musi byt
v rovnovaze s cili, které sleduji, s ndklady a dopady na
provoz;

— jednostrannd opatieni statl jsou nepfijatelna;
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— bezpecnostni opatieni museji byt srozumitelna a pfijatelna;

— vzhledem k mezindrodni povaze dopravy, zptsob uplatnéni
bezpe¢nostnich opatfeni by mél byt stejny, proporéni
a nediskriminujici a nesmi naruovat nejvykonnéjsi
obchodni vymény. Pokud k naruseni dojde, musi byt co
nejmensi.

Je nezbytné, aby cilové skupiny byly jesté pied pfijetim bezpec-
nostniho opatfeni piesvédéeny o jeho nezbytnosti. Zadné
bezpec¢nostni opatfeni by nemélo byt uplatnéno, aniz by cilova
skupina byla informovéna. Vybor 7ddd naléhavé, aby tato infor-
mace byla véas sdélena.

3.12  Pokud jde o sektor soukromé dopravy, Vybor doporu-
Cuje bez ohledu na druh dopravy, aby odpovédny pracovnik
podniku pfijal odpovidajici bezpecnostni opatieni pro zamést-
nance, dopravni prostiedky i infrastrukturu.

3.13  Vybor konstatuje, Ze orgdny vefejné moci a pozemni
doprava si stile vice uvédomuji nutnost zaclenéni bezpecnost-
nich opatfeni do kazdodenni ¢innosti. Zatim se vSak nedd
mluvit o sladéném postupu. Po prozkoumdni jednotlivych
druhtt dopravy lze fici, Ze nejvice prace bylo vykondno
v sektoru ndmorni a letecké dopravy, z divodu jejich mezind-
rodni povahy. Zatimco v sektoru vefejné dopravy nastala doba
vetsi ostrazitosti, iniciativy v ndkladni dopravé se obvykle
omezily na opatfeni specifické pro tento druh dopravy.
Opatieni tykajici se celého logistické Fetézce doposud nebyla
pfijata i kdyz mista piekladky z jednoho druhu dopravy na
druhy jsou nejzranitelngjsim cldnkem. Vybor vyzyva orginy
vefejné moci k ustaveni kontrolntho orgdnu na vnitrostdtni
trovni pro cely logisticky Fetézec.

4. Nédklady bezpecnostnich opatfeni

4.1  Nutnost posileni bezpecnosti cestujicich, zaméstnanca,
dopravnich prostiedkti a nakladky je vzhledem k nérastu krimi-
ndlnich a teroristickych ¢innosti zcela evidentni. Méné ziejma
je naopak odpovéd na otdzku, kdo md hradit ndklady spojené
s bezpe¢nostnimi opatfenimi, které jsou, jak je vSeobecné
zndmo, zna¢né vysoké. Napiiklad ndklady na piepravu jednoho
kontejneru jsou odhadovany na 30-40 USD.

4.2 Nez budeme moci jasné stanovit, kdo ma hradit ndklady,
je nutné prostudovat jednotlivé kategorie nakladt. Soupis jed-
notlivych ndklada:

a) ndklady na vypracovani nafizeni a kontrolu jeho plnéni;

b) naklady na zjisténi a rozbor stupné nebezpecnosti a vydaje
na pomoc neclenskym zemim EU dosdhnout stejné Grovné
bezpecnosti, jako v ¢lenskych statech;

) ndklady investicntho typu, vzniklé napiiklad vybérem
a Skolenim zaméstnancti v oblasti bezpecnosti a ndkupu
materidlu potiebného pro zajisténi bezpecnosti;

d) béiné vydaje na bezpecnost, jako napriklad ndklady na
zaméstnance, vydaje na drzbu zafizeni, ndklady na infor-
mace v oblasti bezpecnosti, ndklady na pojisténi, naklady na
opatieni vefejného pofddku s cilem dosdhnout pfijatelné
miry dodrzovani legislativy.

Dile je tfeba brat v Givahu ndklady spojené s opatfenimi pfija-
tymi pfed nebo ndsledné po mimofddné udailosti, jakou je
piiklad teroristicky utok. Bude tfeba najit vhodné Feseni. Vybor
se domnivd, Ze tyto naklady maji v prvnim obdobi nést organy
verejné moci.

4.3 Na otdzku, kdo nebo kterd instituce md v prvni fazi nést
ndklady, zda se logické, pokud jde o prvni dvé kategorie, aby
to byly vnitrostdtni nebo mistni orgdny, zatimco u dvou ndsle-

dujicich by to mély byt spie podniky.

4.4 Z ekonomického hlediska by ndklady mély byt nakonec
hrazeny prostiednictvim téch &innosti, které je generuji, aby se
mohly promitnout do cen (naptiklad jizdenka v ptipadé veiejné
dopravy nebo tarif v sektoru ndkladni dopravy). Ceny zbozi
a sluzeb musi totiz pokryt co nejvice mezni socidlni naklady,
véetné naklada spojenych s bezpecnosti. Bezpecnostni opatieni
mohou mit oviem natolik obecnou povahu, Ze ndklady musi
nést celé spolecenstvi.

4.5  Kdybychom tuto inflexi vzali v tivahu, znamenalo by to,
ze néaklady vynalozené na bezpe¢nost budou nakonec hrazeny
spotiebitelem, ktery je uhradi zaplacenim vy$si ceny za
kone¢ny produkt nebo obcany, kteti je uhradi formou vefej-
nych vydajt, které hradi danovy poplatnik v ptipadé, Ze organy
vefejné moci financuji bezpe¢nostni opatieni obecného zdjmu.

4.6  Vybor se domnivd, Ze pojistovaci spole¢nosti maji
druhotadou tlohu. Pokud podminky pojistovacich smluv nepo-
Citaji s vylouCenim pro teroristické dtoky, eventudlni davky
budou vzdy placeny pojisténcem formou zvyseného pojistného.
Existuje samoziejmé pfic¢inny vztah mezi stupném bezpecnosti
a vy3i pojistného. Cim vy3si tGroven budou mit opatfeni, tim
niz8{ bude vyse pojistného.
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4.7 Vzhledem ke svym tkolim a pravomocim mizZe
Evropskd unie mit pouze koordina¢ni a kontrolni tlohu. Maze
oviem financovat informa¢ni a komunikaéni kampané. V ramci
6. ramcového programu byla na bezpe¢nost vyclenéna ¢astka
3,5 miliont EUR.

5. Shrnuti a doporuceni

5.1  Vybor konstatuje, Ze teroristické titoky poslednich let
vyvolaly zvySeny zdjem o bezpecnostni problematiku na vSech
arovnich.

5.2 Nutnd opatfeni byla pfijata zejména v sektorech
ndmoini a letecké dopravy a stala se soucdsti mezindrodnich
pravidel. Kontrolou jejich provddéni byla povérena EU.

5.3 Pokud jde o bezpetnost pozemnich druht dopravy,
Vybor zastdvd ndzor, Ze museji byt pfijata nezbytnd ustanoveni,
zejména z divodu vysokého stupné vzdjemné zdvislosti mezi
jednotlivymi druhy dopravy a zranitelnosti mist skladovani
a prekldddni ndkladu z jednoho druhu dopravy na jiny. Je
nutné co nejrychleji piijmout koordinovany postup, ponévadz
nejslabsi ¢lanek urcuje pevnost celého Fetézu.

5.4  Vybor upozoriiuje na skutecnost, ze mnoho jazyki
Evropské unie nerozliSuje mezi pojmy zabezpeceni
a bezpecnost. Tento nedostatek muze byt pfiCinou zdmény.
Vybor doporucuje uzivat jednoznacnou terminologii.

5.5 Vybor zastdvd ndzor, Zze za pfijeti bezpecnostnich
opatfeni odpovidaji clenské stdty. Jejich dkolem je stanovit
ramec minimalnich norem, které maji jednotlivé druhy dopravy
dodrzovat, aby mohly stanovit préh nutnych opatfeni. Organy
vefejné moci by mély vytvofit specidlni instituci povéfenou
zajisténim provadéni téchto opatteni.

5.6 Vybor se domnivd, ze Evropskd unie plni tlohu koordi-
ndtora opatfeni na drovni SpoleCenstvi a mezindrodni drovni,
zatimco tloha vnitrostdtnich a mistnich orgdnt spocivd spise
v piijeti konkrétnich ustanoveni, v kontrole jejich uplatnéni,
v $ifeni informaci o terorismu a kriminalit¢ na vSech drovnich.
Vnitrostitni a mistni orgdny museji kromé jiného dbat
o posileni spoluprice mezi jednotlivymi druhy dopravy.

V Bruselu dne 14. prosince 2005.

Kone¢né, Vybor se domniva, ze dal$im jeho tkolem je ochrana
tyzické infrastruktury.

5.7  Uzivatelé jednotlivych druht dopravy hraji hlavni dlohu
v bezpecnosti. Cestujici a zdkaznici musi byt prostfednictvim
informacnich kampani povzbuzeni k pfjeti ostrazitého
a aktivniho postoje a zaméstnanci jednotlivych druht pozemni
dopravy musi absolvovat specifické skoleni zaméfené na jejich
tlohu v oblasti bezpe¢nosti. Vybor se domnivd, ze tloha podni-
kového managementu spocivd zejména v zaclenéni problema-
tiky bezpecnosti do podnikové filosofie a kultury a v nabidce
moznosti $koleni v této problematice a zdroveii musi dbét na
to,aby vzdélani v oblasti fizeni obsahovalo ,krizové fizeni*.

5.8 Vybor ma pocit, Ze situace v jednotlivych druzich
pozemni dopravy je dosti rozdilnd. Orgdny vefejné moci
a jednotlivé druhy dopravy si vice uvédomuji naléhavost zacle-
néni bezpec¢nostnich opatieni do bézné denni ¢innosti. BohuzZel
musime konstatovat, Ze se prozatim nedd mluvit o soudrznosti.
Situace v sektoru vefejné dopravy je lepsi nez v sektoru
nakladni dopravy. Pfijaté iniciativy v ndkladni dopravé jsou
omezeny na druh dopravy jako takovy. Vybor doporucuje
organim vefejné moci,aby urdily pfislusnou instituci, kterd
bude zodpovédna za cely Fetézec.

5.9  Pokud jde o sektor soukromé dopravy, Vybor doporu-
¢uje bez ohledu na druh dopravy, aby fidici podnikovy mana-
gement pfijal nezbytnd bezpecnostni opatfeni k ochrané
dopravnich prostfedki a infrastruktury.

5.10  Vybor se domnivd, ze ndklady na bezpecnost se musi
promitnout do ceny findlntho produktu, aby byly hrazeny
spotfebitelem a nakonec obcanem prostfednicim stitniho
rozpoctu, ve formé dané, v piipadé, Ze opatfeni jsou pfijata
vefejnymi samospravnymi organy.

’

5.11  Vybor je tohoto ndzoru, Ze pojistovaci spole¢nosti maji
druhofadou tlohu. Eventudlni sluzby musi byt hrazeny pojis-
ténci formou zvyseného pojistného. Pojistné musi byt tim niZzsi,
¢im vyssi je Groven bezpecnostnich opatfeni. Je tfeba dbét na
to, aby vyse pojistného odrdzela trzni rizika.

5.12  Evropskd unie, jako kapitdlovy ucastnik, financuje
vyzkumné a informacni programy zaméfené na tuto oblast.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



