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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie

KOM(2005) 108 v konecném znéni — 2005/0033 (COD)

(2006/C 28/14)

Dne 27. z4ii 2005 se Rada, v souladu s cldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménovd unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost”, kterou Vybor
povetil piipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. fijna 2005. Zpravodajem byl pan Barros

Vale.

Na 421.plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni ze dne 27. fijna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 74 hlasy pro, zZddnym hlasem proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovani.
1. Uvod

1.1 Fond solidarity Evropské unie (EUSF) byl vytvofen v roce
2002 s cilem poskytnout podporu regiontm clenskych stitd
nebo zemi pfipravujicim se na pfistoupeni, jez utrpély vyrazné
skody pti katastrofach.

1.2 EUSF by mél byt flexibilni a co nejméné omezovany
formdlnimi pozadavky tak, aby mohl postizenym regionim
poskytnout okamzitou pomoc.

1.3 Ro¢ni rozpocet EUSF na obdobi 2002-2006 byl
stanoven piiblizné na jednu miliardu EUR.

1.4 Do konce roku 2006 bude nafizeni o EUSF revidovano,
a toto revidované znéni je pfedmétem tohoto stanoviska.

1.5  Soucasny EUSF pokryvd pouze piirodni katastrofy, coz
znamend, Ze je nesmirné obtizné poskytovat pomoc po prumy-
slovych nehodach, teroristickych ¢inech nebo dokonce
v dasledku vazného ohroZzeni vefejného zdravi.

1.6 Soucasnd hranice pro vznik ndroku na pomoc z EUSF je
velmi vysokd (3 miliardy EUR pro nédklady vyplyvajici
z piimych $kod nebo ptesahujici 0,6 HND), coz vedlo k tomu,
ze vice nez dvé tietiny pomoci byly poskytnuty na zdkladé
vyjimky, pro niZ je stanoven ro¢ni rozpocet ve vysi pouhych
75 miliont EUR.

2. Novy ndvrh

2.1 Obecné otdzky

2.1.1  Geograficky rozsah EUSF zistdivd beze zmény -
pokryvé tedy stavajici ¢lenské staty a staty pied pfistoupenim.

2.1.2  Obsahové je pokryti nyni roz$ifeno na technické
a prumyslové Kkatastrofy, ohroZzeni vefejného  zdravi
a teroristické ¢iny, stejné jako piirodni katastrofy.

2.1.3  Pro uvolnéni podpory z fondu jsou pro definici ,kata-
strofy“ na zdkladé kvantitativnich a politickych faktori stano-
vena dvé kritéria.

2.1.3.1  Kvantitativn{ kritérium: hranice pro vznik ndroku na
pomoc z EUSF je snizena ze 3 miliard EUR na 1 miliardu EUR,
resp. z 0,6 % na 0,5 % HND, coz umozni vyuzit fondu ve
vét§im poctu piipada.

2.1.3.2  Politické kritérium: za ur¢itych jasné odiivodnénych
okolnosti (konkrétné tehdy, kdy v okamziku pfijeti rozhodnuti
neni zndm plny rozsah $kod), maze Komise uvolnit prostiedky
z fondu i v piipadé, ze nebylo splnéno kvantitativni kritérium.

2.1.4  Stity sousedici s postiZenou zemi maji rovnéZ ndrok
na pomoc z fondu, pokud jsou piislusnou katastrofou také
postiZeny.

2.1.5  Pro EUSF je nutno pouzit také zdsadu subsidiarity.

2.1.6  Na zdkladé navrthu mizZe postizend zemé pozddat
o zélohu (pfiblizné 5 % celkovych odhadovanych ndkladii na
opatfeni financovand z tohoto fondu, v maximdlni vysi 5
miliont EUR), jez bude pfizndna bezprostiedné po podani
zddosti o pomoc. ProkdZe-li se ndsledné neoprdvnénost této
zddosti, musi piislusnd zemé tuto ¢dstku vratit.

2.1.7  Pfi udélovdni pomoci musi byt pouzita zdsada propor-
cionality s pfihlédnutim k celkovym $koddm, velikosti zemé
a odhadované zdvaznosti disledk do budoucna.

2.1.8  Prijimajici stat plné zodpovidd za provddéni podpory
a je povinen podat podrobnou zprdvu o vydajich, jez musi byt
plné odiivodnéna a vypracovina v souladu s nafizenim.

2.1.9  Suma navrhovand Komisi pro EUSF zustavd ve vysi 1
miliardy EUR rocné.

2.1.10  Prostfedky vyclenéné na EUSF nejsou kryty
z rozpoctu EU. Uvolnéni prostiedkt z fondu je vzdy provadéno
prostiednictvim opravného rozpoctu.
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2.1.11 Dojde-li k piekro¢eni ro¢ni <¢astky, lze vyuzit
rozpoctu na nasledujici rok — ¢imz bude zaruceno poskytnuti
pomoci — za pfedpokladu, Ze bude poddna opravnénd zadost
0 pomoc.

3. Obecné a konkrétni poznidmky

3.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd cil
Komise rozsifit zabér Fondu solidarity a zajistit jeho schopnost
rychle reagovat v piipadé krize.

v~s s

3.2 EHSV se nicméné domnivd, Ze pro dosaZeni vyssi Gcin-
nosti bude zapotiebi doladit rtizné aspekty navrhu Komise, aby
se fond mohl stit silnym a pruznym nastrojem EU umoziu-
jicim obyvatelaim dzemi, jez pokryvd, plné vyuzit jeho
podpory. Prispévek nesmi byt omezen neodiivodnénymi
formadlnimi pozadavky a musi se fidit pravidly schopnymi
obsdhnout nejriiznéjsi typy katastrof bez ohledu na pficinu
v nejkriti¢téjsich dobach pro spolecenstvi, jimz je urcen. Kromé
nabidky cenné pomoci pti obnové infrastruktury a normélniho
hospodaiského a socidlntho Zivota musi také davat jedno-
znaéné politické znameni Evropy oblanim vystavenym ziva-
znému ohroZeni.

3.3 Ackoli navrhovand vyse finan¢nich prostiedka zdanlivé
odpovida zddostem podanym v poslednich letech, EHSV vyjad-
fuje svoji pochybnost, zda by tato ¢astka byla schopna kryt
potieby v piipadé zavazné katastrofy, jako jsou zemétiesen,
silnd prilivova vlna, celoevropské pandemie nebo nehody ¢&i
utoky zbranémi hromadného niceni. Byt se samoziejmé jednd
o ojedinélé situace, mélo by s nimi byt pocitino prostiednict-
vim obdobné¢ vyjimeénych mechanismd, jez by v pfipadé kata-
strofy takového rozsahu Unie mohla vyuzit.

3.4  EHSV se domnivd, Ze pravidla pro pouziti fondu museji
byt jasna a zfetelnd a co nejméné omezena formdlnimi poza-
davky, museji vSak také obsahovat mechanismy zarucujici tran-
sparentnost a ndsledné hodnoceni a sledovani pouziti
prostiedkt uvolnénych ve prospéch ptijimajiciho statu.

3.5 Vzhledem k soucasné situaci v oblasti rozpoctu EU
a hospodaiské situaci Evropy EHSV neodmitd navrhovanou
proménlivou formu rozpoltu s pfedem nastavenym stropem.
Domnivéd se v3ak, Ze EUSF by mél byt co nejdiive ziizen jako
trvaly nezavisly fond, jenz bude mit vlastni pevny ro¢ni rozpo-
Cet, jehoz ,prebytky“, shromdzdéné z nevyuzitych rocnich
fondti, by tvofily rezervu pro piipad zavaznych katastrof.

3.6 Co se tyce pravidel upravujicich lhity pro pouziti, EHSV
se domnivd, Ze ndvrh Komise predstavuje krok spravnym
smérem. Vybor vitd planovany mechanismus rychlé reakee,
jenZ napomuize zajistit rychlou pomoc ihned po zjisténi fakta,
coZ je hlavnim aéelem pouzit{ EUSF.

3.7 Odhad skod bude vzhledem k rozsahu situaci pokrytych
navrhem nafizeni pomérné slozitou otdzkou. Vzhledem k $iroké

Skdle ndkladt a zainteresovanych subjektd, a dale vzhledem ke
skutecnosti, Ze se jednd o kryti skod jak na vefejném, tak na
soukromém majetku, bude tento proces pravdépodobné také
velmi nepfesny. Kratkd lhtita, ve které je nutno podat Zadost
Komisi, a $iroké spektrum zdjmii a postizenych hmotnych
statkd mohou vést k vyznamnému precenéni ¢i podcenéni
dopadu dané krize. Pozadavky stitd je proto nutno hodnotit
nesmirné peclivé, za pomoci specialisti, historickych dat
a diivgjsich zdznamd, a mnoZstvi poskytnuté financni pomoci
musi byt upraveno v souladu s Zivotnimi ndklady v p#jimajicim
state.

3.8 S ohledem na typ ndkladu, jez by fond pokryval, schva-
luje EHSV opravnéna opatieni uvedend v ¢l. 4 ndvrhu nafizeni,
rad by vsak pfipojil kategorii s ndsledujicim ndzvem: ,ostatni
¢innosti ve vefejném zdjmu, jejichz cilem je uvést socidlni
a hospodéisky Zivot postizenych obyvatel nebo oblasti do
normélntho stavu a zdroven umoznit piistup k FSEU vSem
subjektiim obcanské spole¢nosti v souladu s ustanovenimi
a opatfenimi, kterd budou stanovena“. Cilem zafazeni tohoto
nového bodu je reagovat na nepfedvidatelnou povahu typt
a dusledkd udalosti, jez maji byt pfedmétem pomoci z FSEU,
aby byl rozhodovaci proces v neobvyklych situacich pruznéjsi
— v piipadech, kde by socidlni a vyrobni struktury byly ohro-
zeny, pokud by neexistovala moznost pomoci u $kod na
soukromém majetku.

3.8.1 S ohledem na pfani rozsifit p¥istup k fondu by mélo
byt uvedeno, Zze cCerpani vyhrazenych C¢&istek bylo nizké
v neposledni fadé z divodu dolozky omezujici vyuziti fondu
pouze pro vefejné vydaje. To znemoziuje fesit situace, které
jsou ve skute¢nosti v souladu s principem FSEU.

3.8.2  Meéla by byt také znovu provéfena hranice pro vznik
ndroku, aby se moznost vyuziti prostfedkti z fondu pFizpuso-
bila mistnim potfebdm a odrdzela regiondlni rozmér nékterych
piirodnich jeva.

3.9 EHSV se domnivd, ze kone¢nymi pifjemci cinnosti
fondu museji byt obyvatelé EU. Stity jsou zprostiedkujicimi
pifjemci pouze z logistickych a organizacnich divodd, nebot
pravé ony obdrzi piislusné prosttedky z rozpoctu EUSF.
Z téhoz dtivodu by stitni organizace rovnéz nemély byt jedi-
nymi pijemci vefejnych prostredkt poskytovanych v ramci
fondu; tyto prosttedky by mély byt uvoliiovany téZ pro organi-
zace oblanské spole¢nosti, nebot i ony jsou ¢asto zapojeny do
¢innosti, jez mohou byt financovany z tohoto fondu, protoze
staity obvykle nemaji prostiedky k ndpravé dasledkii tohoto
typu katastrof bez pomoci téchto organizaci. Hasi¢ské sbory,
dobrovolné organizace oblanské spole¢nosti piisobici v oblasti
zdravotni nebo socidlni péce a dal3i subjekty obcanské spolec¢-
nosti museji obdrzet nédlezitou kompenzaci za své usili, odho-
dlani a vydaje spojené s touto ¢innosti, nebot jejich rozpoéty
nejsou obecné stavény na uddlosti takového rozsahu.
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3.10  EHSV se domnivd, Ze by mélo byt revidovdno geogra-
fické pokryti zemi v pi{padé katastrofy s cilem zajistit, aby
pomoc mohly ziskat i zemé, jez nesdileji hranici s postiZenou
zemi. Katastrofy velkého rozsahu (napf. jadernd katastrofa)
mohou postihnout zemé, jez nesousedi se stitem, v némz
k tragédii pivodné doslo, a proto by i tyto stity mély mit
moznost zadat o pomoc. Dojde-li k postiZeni jinych statd, a za
pfedpokladu, Ze byla poddna Zzadost o uvolnéni prostiedki
z fondu, musi byt fond pouzit ve viech dotcenych stdtech i
v ptipadé, Ze nékteré z nich nespliji kritéria pro vznik naroku
stanovend v ¢lanku 2 ndvrhu.

3.11  EHSV se rovnéz domnivd, Ze otdzka sousedstvi rovnéz
vyvstavd v piipadé neclenskych statd a nekandidatskych zemi
postizenych udalosti, k niz pvodné doslo v EU nebo
v kandiddtské zemi. Byla-li poddna zddost o uvolnéni
prostiedkd z EUSF na zdkladé udélosti, k niz doslo nebo jejiz
pii¢ina se nachdzi v rdmci této geografické oblasti, mohou
ostatni sousedici stity rovnéz zddat o podporu Unie, af uZ
v rdmci EUSF nebo prostiednictvim jinych platnych néstroji
mezindrodni spoluprdce, a to za pfedpokladu, Ze nedojde
k naruSeni prabéhu jiz zavedenych konkrétnich programi
spoluprace.

3.12  EHSV se domnivd, ze fond by mél byt také vyuzivin u
katastrof zpusobenych nahromadénim nebo pokracovinim
situaci, jez nejsou ihned oznaleny za zvldsté zdvazné (napf.
velké sucho); stupen, od kterého u nich lze zvazovat pomoc,
by musel byt ddle upfesnén. Klimatické zmény, k nimz jiz
néjakou dobu dochdzi, jsou ¢dstené zptisobeny globdlnim
oteplovdnim — za néz je CdsteCné zodpovédnd také Unie jako
celek — a postihuji nékteré stity vice nez ostatni, a od Unie by
nebylo rozumné ani zodpovédné vyhybat se povinnostem
v souvislosti s pfi¢inami ¢i dusledky klimatickych zmén.

3.12.1  Pozndmky shromdzdéné v dané oblasti béhem infor-
macni névitévy EHSV ve Spanélsku a Portugalsku ve dnech 14.
— 16. zaf{ 2005 zdaraznily v mnoha piipadech potiebu spojit
Vyuziti:

— Fondu solidarity EU se schopnosti rychle reagovat
a poskytnout okamzité feSeni naléhavych potieb jak za
ucelem pomoci postiZenym komunitdm, tak za uGcelem
poskytnuti materidlni pomoci;

— fondd, které nabizeji vice strukturdlni pomoci s cilem
poskytnout dlouhodoba Feseni zdsadnéjsich problémt, napf.
vytvofenim infrastruktury zabyvajici se suchem, opétovnym
zalesnénim a rozvojem alternativnich ¢innosti v oblastech
zpustoSenych pozary.

3.12.2  Zaclenéni pomoci FSEU do Sirstho kontextu rozsi-
hlych dlouhodobych opatieni by mélo byt pro Komisi pfi
vybéru projektt dilezitym kritériem. To by zlepsilo celkovou
efektivitu FSEU i strukturdlnich fond.

3.12.3  Na seznamu jevd, jez by EUSF mél pokryvat, jsou
zafazeny zdplavy, torndda a silné boufe, nesméji z n¢j vsak byt
vylouceny ani otdzky dodavek vody, pouzitelné infrastruktury
a poskytovani socidlni nebo zdravotni péce pro obyvatele
v nepfedvidatelnych situacich vlivem sucha nebo teplych vin.
Nafizeni by mélo pokryt tyto situace a jasné definovat, ve
kterém okamziku je nutno je vyhodnocovat, nebot nejsou
zpusobeny rychlou a ihned identifikovatelnou udélosti, avsak
spiSe pokracujicim zhorSovdnim dané situace (klimatické ¢i
jiné).

3.13  Za timto déelem by mohla byt pro ndrodni orgdny
odpovédné za vodohospodéistvi zavedena povinnost vydat ,ofi-
cidlni prohldseni o velkém suchu®, zaloZené na jednotnych
objektivnich kritériich, kterymi by se fidily vodohospodaiské
organy ve viech ¢lenskych statech.

3.14  EHSV se také domnivd, Ze clenské stity a Unie museji
stanovit jasnd pravidla tykajici se povinnosti pojistovaciho
systému EU poskytnout kryt{ urcitych typt rizik, jimz se pojis-
tovny casto pokouseji vyhnout. To je o to dalezitéjsi vzhledem
ke skutecnosti, Ze EUSF a ndrodni pomoc zpravidla nepokryvaji
$kody utrpéné soukromymi osobami, z nichz obvykle vyplyvaji
mnohem vy$$i ndklady, nez pomoc, kterou tfedni organy
povazuji za nezbytnou pii feSeni problémt postihujicich
komunitu jako celek.

3.15 Koneéné, EHSV se domnivd, 7e na vSech trovnich je
nutno podpofit prevenci rizik s cilem zmirnit nebo eliminovat
dusledky takovych situaci predpovidanim udélosti tohoto
druhu, prevenci katastrof a piipravou a spousténim mecha-
nismt v¢asné reakce tak, aby byl chrdnén lidsky Zivot a vefejné
blaho a aby se zabrénilo poskozeni infrastruktury a hmotnych
a nehmotnych statk. EHSV by proto nemél ndmitek proti
zafazeni restriktivniho ustanoveni do tohoto nafizeni, jehoz
cilem by bylo posileni prevence prostiednictvim omezeni,
sniZeni nebo eliminace podpory EUSF v piipadé prokazatelné
nedbalosti na strané stdtnich organt prislusného stitu, a to za
pfedpokladu, Ze tento stit je schopen vyrovnat se finanéné
s nasledky udalosti. EUSF by pfesto v téchto piipadech mohl
poskytnout pomoc ve formé Gvéru, spiSe nez grantu, nebot tato
podpora je urCena postiZenym obyvatelim jako cilovym
pifjemctim. Udélovanim grantd EU statim, jez se dopustily
nedbalosti, vytvaii klima nezddouci volnosti a nezodpovédnosti
a zvysuje riziko urcitych typt katastrof, jimz by se v nékterych
piipadech dalo zabrénit.

4. Zavéry

4.1  EHSV znovu piipomind svij trvaly postoj podporujici
prevenci, zodpovédnost a ptredpovidini zavaznych katastrof.
Velky vyznam nicméné piisuzuje také existenci mechanismd,
jako je EUSF, a to za piedpokladu, Ze tyto néstroje budou upra-
veny na zaklad¢ kritiky a navrhti uvedenych v bodé 3 vyse.
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42  EHSV vitd zlepSeni obsazend v ndvrhu nafizeni,
domniva se viak, Ze tato zlepeni nejsou dostate¢nd pro to, aby
EUSF dosdhl maxima svého potencidlu a schopnosti u¢init ndle-
Zitd opatieni.

4.3 Vybor se domniva, Ze ndvrh Komise by mél byt zménén
ve tfech bodech, aby byl efektivnéjsi pro praktické pozadavky:
a) rozsifit jeho dosah, aby byly pokryty dalsi formy katastrof,

zejména sucho;

b) snizit vysi hranice pro vznik ndroku u rozsahu skod (je
pili§ vysokd a nezahrnuje neddvné katastrofy) a/nebo

V Bruselu dne 27. fijna 2005.

poskytnout Komisi vét$i rozhodovaci pravomoc, aby mohla
uznat katastrofy s vdiZnym regiondlnim dopadem;

v/

¢) byt pruzngjsi, co se ty¢e finan¢ni pomoci prostfednictvim
zavedeni nové, komplexnéjsi dolozky, kterd by zahrnovala
dal§i dalezité ndklady, které nejsou uvedeny v seznamu
,opatfen{ financovanych z fondu“ zpracovaném Komisi.

4.4  Vybor by také mohl vypracovat stanovisko z vlastni
iniciativy, v némz by zhodnotil zdsady a ¢innost Fondu solida-
rity a jeho vhodnost pro feseni potieb ¢clenskych stdtd a regiont
EU. Stanovisko by mélo byt vypracovdno co nejdiive, aby
pomohlo fesit problémy, které jiz byly zjistény.

piedsedkyné
Evropského hospodatského vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,Eticky obchod a koncepce
zaruk pro spotiebitele”

(2006/C 28/15)

Na zddost predstaviteld Spojeného kralovstvi jako nadchazejici pfedsednické zemé EU z tinora 2005
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor schvalil dne 8. tinora 2005 vypracovéni stanoviska k tématu ,Eticky

obchod a koncepce zdruk pro spotrebitele”.

Specializovana sekce ,Vngjsi vztahy*, kterou Vybor povéfil pripravou podkladi na toto téma, pfijala stano-

visko dne 10. fijna 2005. Zpravodajem byl pan Adams.

Na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni dne 27. fjjna 2005),
pfijal Evropsky hospodéisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 75 hlasy pro, 12 hlasy proti a 10 ¢lent

se zdrzelo hlasovdni.

Exekutivni shrnuti

1. Eticky obchod (v riznych formdch definovanych stanovis-
kem) (') miZe vyznamné pfispét k udrzitelnému rozvoji a v
ramci  pozitivnich a  posilujicich  reakei na globalizaci
k bezprostfednimu zapojeni spotiebiteld.

2. Na zdkladé fady systémi zalozenych na znalostech mtize
informovat jak poskytovatele, tak vyrobce zbozi a podnécovat
trzné orientované c¢innosti a reakce spotiebiteld. Evropa na
tomto poli zaujima celosvétové vedouci postaveni. Tato ¢innost
navazuje na Lisabonskou strategii a zdroven piispivd k rozvo-
jovym cilim tisicileti.

(") Vzhledem k tomu, Ze tyto pojmy mohou byt vykldddny ruzné, je
v oddile 9 uvedena definice klicovych pojmt pouzitych v tomto
stanovisku.

3. Cilem sifeni koncepci zdruk pro spotiebitele je nabidnout
fadu etickych, socidlnich a ekologickych zaruk. Vétsina se vzta-
huje na jednu nebo nékolik otdzek specifickych pro urcity
produkt jako jsou napiiklad poctivy obchod, organickd vyroba,
zachovéni lesti, dopad na Zivotni prostfedi, détskd price nebo
dobré zivotni podminky zvifat.

4. Stanovisko kriticky zkoumd nezbytné pozadavky téchto
koncepci zdruk na wcinnost, adekvétnost definice politiky
v ramci EU a naléhavou potiebu objasnéni a koordinace. Ddle
navrhuje praktické kroky, kterymi by instituce EU, ¢lenské staty
a regiondlni/mistni komunity a samosprdvy pomohly sjednotit,
podpotit a posilit tyto iniciativy.

5. Stanovisko rovnéz navrhuje rdmcovou politiku, kterd
raznym institucim EU a celé fadé iniciativ k podpofe etického
obchodu pomuze polozit si tytéz otdzky, jak zajistit



