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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o vytvofeni Evropského registru tiniké a pfenosii skodlivych litek a o zméné smér-
nice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES

KOM(2004) 634 v konecném znéni — 2004/02341 (COD)

(2005/C 255/10)

Dne 4. Gnora 2005 se Rada podle ¢ldnku 175 odstavec 1 Smlouvy zaklddajici Evropském spolecenstvi
usnesla pozadat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o stanovisko k dokumentu vyse uvedenému.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi“ povéfend pifpravou pfijala stano-
visko dne 17. bfezna 2005 (zpravodajkou byla pani SANCHEZ MIGUEL).

Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor odsouhlasil na svém 416. plendrnim zaseddni dne 6. a 7. dubna
2005 (jedndni dne 6. dubna) 131 hlasem pro, pficemz 11 ¢lend se zdrzelo hlasovéni, toto stanovisko:

1. Uvod

1.1 Arhuskd dmluva ('), ve které bylo uzndno prdvo na
informace, ticast vefejnosti na rozhodovani a pfistup k soudiim
v zélezitostech Zivotniho prostiedi, otvird novou etapu vytva-
feni instrumentd uvnitf Evropské unie, kterd ddvd obcantim
a pracovniktim v oblasti Zivotniho prostfedi moznost ziskavani
spolehlivych informaci a tudiz v kone¢ném dusledku pfispiva
také k prevenci a snizen{ znecisténi.

1.2 Z ¢lanku 5 odstavec 9 a ¢lanku 10 odstavec 2 Arhuské
tumluvy vyplyvd moznost vytvafeni ndstroju, které mohou
umoznit pouceni a tGcast obcant; registry jsou pfitom jednim
z nejcenngjSich prostredkd, pokud obsahuji spolehlivd data
srovnatelnd s ddaji poskytnutymi provozovateli a pFislusnymi
tfady. Zde je tieba poznamenat, Ze pouziti datovych registrii
v jinych oblastech politiky Spolecenstvi umoznilo informova-
nost a pravni jistotu, co se tyce tidaji v nich obsazenych.

1.3 Zvlasté v oblasti dopadu a prenosu skodlivych latek byly
dohodnuty dal§i mezindrodni instrumenty, mezi nimi mezi-
statni férum v Bahie (2000) o bezpecnosti chemikalii, na
kterém byla dohodnuta nejdtlezitéjsi opatieni, kterd musi byt
od roku 2000 realizovdna, aby bylo dosazeno stanovenych cilt;
Stockholmskd timluva z roku 2001 o persistentnich organic-
kych skodlivindich a pfeshrani¢nim ukldddni nebezpecnych
odpadii a o jejich likvidaci i prace OECD (2002) na analyze
nakladt a ptinosu Registru tnikd a uklddani skodlivych latek.

(") Arhuskd smlouva o piistupu k informacim, ucasti vefejnosti na
rozhodovéni a pifstupu i soudim v zélezitostech zivotniho
prostredi, kterd byla podepsdna 25. ¢ervna 1998 vétsinou ¢lenskych
statt EU, a také névrﬁy stanovisek ke Smérnicim (Ut. véstnik C 117
ze dne 30.4.2004).

vevs

1.4  Nejdilezitéjsi mezindrodni instrument v oblasti Registru
unikd a pfenost skodlivych latek je vSak Kyjevsky protokol (3)
podepsany v roce 2003 Hospodéiskou komisi pro Evropu pfi
OSN (UN-ECE), jehoz hlavnim cilem je podporovat informace
o téchto ldtkdch pomoci ndrodnich registri, které obsahuji data
dodand zainteresovanymi stranami a navic maji prispét
k zamezen{ a sniZeni znecisténi zZivotntho prostiedi, a v kterém
je doporuceno, aby byla zajisténa jeho realizace také na mezi-
ndrodni drovni a byla tak zlepSena srovnatelnost dat na dGrovni
nadndrodni.

1.5  Kyjevsky protokol muze byt povazovin za model pro
ndvrh nafizeni o Evropském registru tinikd a pifenost skodli-
vych latek, predevsim obsah dodatkd, kterymi md byt dosazeno
cile, tj. harmonizace dat obsazenych v ndrodnich, evropskych
a mezindrodnich registrech. Ndvrh nafizen{ se vSak od tohoto
lisi ze dvou hledisek: zaprvé v seznamu prioritnich latek
v Rdmcové smérnici o vodé (RSV), do kterého budou pridany
nové litky (), a zadruhé md vstoupit v platnost jiZz v roce
2007, aby se poddvani zpriv podle novych postupti casové
shodovalo s posledni zpravou EPER.

1.6 K témto mezindrodnim dmluvdm je nutno pocitat i
v soucasné dobé platné evropské normy, které jiz obsahuji
pozadavek na Evropsky registr emisi zneCistujicich latek
(EPER) (*) ve smyslu ¢lanku 15 odstavec 3 smérnice 96/61/EU
(IPPC) (), ktery plati od 23. tinora 2004. Zatim clenské staty

() Na 5. konferenci ministréi ,Zivotni prostiedi pro Evropu* byl dne

21. kvétna 2003 v Kyjevé podepsin Protokol o tniku a ukldddni

skodlivych ldtek ke Konvenci o pfistupu k informacim, Gcasti vefej-

nosti na rozhodovéni a piistupu k soudim v zéleZitostech Zivotniho

prostiedi.

Dodatky IX a X smérnice 2000/60/ES (Rdmcova smérnice o vodé —

RSV) obsahuji seznam prioritnich ldtek, ke kterym piibudou tfi

nové latky podle protokolu PRTR UN-ECE a k dalsim péti jsou

pozadovany dodatecné informace. ;

(*) Rozhodnuti Komise 2000/479[ES z 17. Cervence 2000, Uf. véstnik
L 192 ze dne 28.7.2000.

() Viz stanovisko (Uf. véstnik C 80 ze dne 30.03.2004).

—
=
~



C 255/56

Uftedni véstnik Evropské unie

14.10.2005

piedlozily prvni zpravy tykajici se dat od roku 2001, zatimco
data za druhy ohlaSovaci rok, ktery pokryva rok 2004, by mély
Clenské staty predlozit do cervna 2006 a za tieti ohlasovaci
rok, ktery byl napldnovan na rok 2007, v roce 2008. M¢li
bychom upozornit na to, Ze EPER jehoz rozsah md byt
rozifen, aby byl splnén Kyjevsky protokol, tvoii dobry zdklad
pro navrhovany navrh nafizeni E-PRTR.

2. Shrnuti ndvrhu nafizeni

2.1  Cilem nafizeni je vytvofeni Evropského registru, ktery
bude obsahovat vSechny ddaje o konkrétnich dnicich
a prenosech znecistujicich latek v souladu s Kyjevskym proto-
kolem. K tomuto ucelu zavadi registr podrobny seznam
s definicemi podminek, které se mohou v nékolika ptipadech
lisit od podminek nafizeni o integrované prevenci a omezovani
znelisténi, a pokryva jak znedistujici latky (latky), tak Cinnosti
(zdvody), ke kterym se nafizeni vztahuje bez ohledu na to, zda
se jednd o soukromy ¢i vefejny sektor. Zaroven jsou rozliSo-
vany tii druhy informaci, které by mél PRTP obsahovat (¢lanek
3):

— duniky $kodlivych ldtek uvedenych v ¢lanku 5 a) odlisnych
od ¢innosti uvedenych v dodatku I,

— uklddani odpadti a nezpracovanych odpadnich vod uvede-
nych v ¢ldnku 5 odst. 1 b) odlisnych od ¢innosti uvedenych
v dodatku I mimo stanovisté,

— tniky $kodlivych latek z diftznich zdroja.

2.2 E-PRTR (¢ldnek 4 odstavec 1) bude sestaven na zikladé
povinného podavani zprav provozovateld, ktefi na zdkladé své
¢innosti podléhaji kontrole latek a odpadt ve smyslu platnych
evropskych norem, ptedeviim tém uvedenym v dodatku I
Pokud se podani zpravy zaklddd na méfeni, vypocltu nebo
odhadu téchto latek, je tieba uvést ptislusnou metodu analyzy
nebo vypoctu za pouziti veli¢in uvedenych v dodatku II.

2.3 Struktura pro pfenos dat je koncentrovdna v ¢lenskych
stitech a jejich zprostfedkovdni Komisi probihd elektronickou
cestou podle casového plinu podle ¢lanku 7 (s vypocty se
zacne v roce 2007). Transfer dat probihd ve dvou usecich: data
o tnicich do ptidy (¢linek 6) na strané jedné a data o Gnicich
z diftznich zdrojt (¢linek 8) na strané druhé.

2.4 Potiebné ptedpisy budou stanoveny co nejpfesnéji, aby
obsah registru splioval podminky vSech vefejnych informac-
nich systémd, tedy ohledné:

— kvality sdélenych dat, kterd zajistuje provozovatel a kterd
podléhaji hodnoceni pfislusnymi organy z pohledu aktual-
nosti,  Uplnosti, stupné  neurcitosti,  srovnatelnosti
a transparentnosti;

— Dbezproblémového piistupu vefejnosti k informacim v ném
obsazenym a zajisténym Komisi, pfiemz se pocitd
s podporou Evropské agentury pro Zivotni prostiedi

— duivérnosti dat, pokud je podniky za takové oznacily, podle
¢lanku 4 smérnice 2003/4/EU.

2.5  Dalsi normy nafizeni E-PRTR se vztahuji na acast vefej-
nosti (Clanek 12) a piistup k soudim (¢clinek 13), jak byly
uzndny v Arhuské damluvé a smérnici 2003/4/EU. K tomuto
Gcelu Komise ziidi vhodné systémy, které budou mit za tikol
predklddat pravidelné zprdvy, z nichZz vyplyne vysledek této
Gcasti (¢ldnek 12 odstavec 2).

2.6  Clenské stity budou mit za dkol kazdé tfi roky (Clanek
16) od poditku platnosti smérnice poddvat dodate¢né infor-
mace, na jejichZ zdkladé budou hodnocena provedend opatfeni
a bude zji§tovdno, zda byl pfenos pozadovanych dat piislus-
nymi podniky splnén. Nadto musi byt stanoveny sankce, které
budou ulozeny pfi nesplnéni zdvazka a které musi byt Gcinné,
pfiméfené a odstrasujici (¢clanek 20).

2.7 Na zavér je tieba zduraznit, Ze Komise bude mit
podporu ve vyboru podle usneseni 1999/468/EU (clanek 19).

3. VSeobecné poznimky

3.1 EHSV vitd cil vytvofeni Evropského registru dniki
a prenost skodlivych latek, ktery je v souladu s mezindrodnimi
normami dohodnutymi Evropskym spolecenstvim, a tak nahra-
zuje soucasny EPER, protoZe nepfedstavuje zvySeni zdvazkl
zalastnénych stran podle platnych predpistt  Spolecenstvi.
Harmonizaci ziskavani dat a ptenosu informaci je zarucena
kvalita a srovnatelnost dat, takze pfistup k datim je G¢innéjsi
a jednodussi.

3.2 Pravnim zékladem, na kterém je ndvrh nafizeni Komise
zalozen, je clanek 174 odstavec 1 Smlouvy o EU ve spojeni
s Clankem 300 Smlouvy o EU, ktery ji dovoluje navrhovat
normy pro plnéni mezindrodnich dohod mezi EU
a mezindrodnimi organizacemi. V tomto piipadé to nejsou
pouze dohody o normach na ochranu proti znecisténi Zivot-
niho prostiedi, ale také o piistupu k informacim, Gcasti vefej-
nosti a pristupu k soudtim.
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3.2.1  Komise prozkoumala rizné zpisoby aplikace proto-
kolu UN-ECE; pfezkoumala tedy nejprve moznost reformovat
stavajici EPER bez ndvrhu nového nafizeni; protozZe je tak jako
tak nutnd reforma smérnice IPPC (Integrated Pollution Preven-
tion and Control, Integrovana prevence a kontrola znecisténi) —
a sice ne jenom v tomto jednom pfipadé, ale pti kazdé zméné
Kyjevského protokolu, ktery je podkladem tohoto navrhu -
a povazovala tedy za wcelnéjsi navrhnout novy legislativni
instrument, aby se zabrénilo pravni nejistoté zdcastnénych, co
se tyce stélych reforem. Proto byl vypracovin tento névrh nafi-
zeni na zakladé ¢lanku 174 odstavec 1 Smlouvy o EU jako legi-
slativni instrument, ktery nejlépe odpovida pozadavkim
harmonizovaného uskute¢néni mezindrodnich dohod.

3.2.2  Navrh nafizeni zarucuje tedy realizaci Kyjevského
protokolu viemi ¢lenskymi stity pomoci normy Spolecenstvi,
kterd garantuje obsahovou soudrznost s platnymi odpovidaji-
cimi normami Spolecenstvi a jeho platnost pro vSechny ¢lenské
stdty, aniz by cekala na jeho pozdgjsi ratifikaci, ¢imz je zarucen
spolecny postoj, ktery zaujali zdstupci stdtd pii jeho vyjednd-
vani a podpisu.

3.3 Je tfeba vzit v Gvahu to, Ze splnéni zdvazkt ulozenych
EPERem bude provddéno v clenskych stitech rtizné — véetné
novych statd. Dnes se jednd o stdty, které vedou obsahly registr
(Spojené krélovstvi), az po staty, které chtély byt dobrovolné
zapojeny uZz pied svym vstupem do EU (Madarsko). I pfi plnén{
zavazkl existuji rozdily mezi zicastnénymi; zatimco velké
organizace a koncerny a zdvody uvedené ve smérnici IPPC plni
své zdvazky (a vypracovavaji kazdorocné zpravu o Zivotnim
prostiedi), malym a stfednim podnikiim a ur¢itym malym
provozovatelam, ktefi nejsou soucdsti integrované prevence
a kontroly, a mistnim orgdnam — za pfedpokladu, Ze provozuji
Cistirny méstskych odpadnich vod — chybi prosttedky k tomu,
aby mohly zvlddnout technické (monitorovaci) prace
a administrativni zatéZ s tim spojenou.

3.4 EHSV je toho ndzoru, zZe zdsady piistupu k informacim,
tak i GCasti vefejnosti jsou sprdvné pouzivany a odpovidaji
cilim smérnice 2003/4/EU. Déle vitd povinnost informovat
vefejnost o vysledcich integrace, takze Gcast obcani mize byt
vyhodnocena. Musi byt vsak vyvinuto Gsili zvysit pocet dotazo-
vacich jazyki az na pocet vSech tfednich jazykd, pokud ma
byt umoznén pifstup na internet co nejvétsimu poctu lidi.

3.5 Zda se, ze tak dulezitd otdzka jako jsou hospodarské
vysledky byla orgdny Komise (°) dtkladné pfezkoumdna. Ty
dosly k zavéru, ze — protoze stity a podniky, kterych se to tyka,

(°) Viz dokument \dean)’/ v roce 2002 Oddélenim pro hospodaiskou
analyzu Hospodéfské a socidlni rady OSN ,Analyza ndkladd
a pifnosu PRTR, CEP/HS.5/AC.2/2002/4%

uz byly povinny plnit EPER a pfeddvat pozadovand data —
piibyly by ndklady pouze na nové vztahy mezi Komisi
a Clenskymi staty v rdmci prenosu uloZenych dat, pfi¢emz
Komise md nést vétsi Cast téchto nakladd, predevsim na
koncepci a tdrzbu internetu, a pouze zlomek by mél pfipad-
nout jednotlivym ¢lenskym statim. Musime vsak také uvést, ze
pro provozovatele, ktef{ nejsou uvedeni ve smérnici IPPC,
pfedstavuje monitorovani a poddvani zprdv o dnicich
a pfenosech novou ndkladovou polozku administrativni zdtéz.

4. Zvlastni pozndmky

4.1 EHSV je toho ndzoru, Ze ndvrh nafizeni o Evropském
registru PRTR predstavuje velky krok kupfedu na cesté, kterd
byla zapocata jiz registrem EPER, a sice za prvé, protoze vedle
informaci o tnicich do vzduchu a vody je nyni také povinnost
ohlé3eni tnikt do ptdy a dnikd z diftznich zdrojt, a za druhé
z divodu prizptisobeni evropskych pravnich pfedpistt mezind-
rodnim tpravam jako je Arhuskd damluva a Kyjevsky protokol
UN-ECE.

4.2 EHSV by vsak chtél upozornit na to, Ze stdvajici EPER
musi byt nejprve ddle konsolidovan, aby plnéni zpravodajské
povinnosti podle novych ustanoveni bylo pro zicastnéné co
nejjednodussi. Ur¢ité bude mozné v dobé, nez vstoupi PRTR
v platnost (v roce 2007, ackoliv plné pouzitelny bude teprve
v roce 2009), stdvajici registr doplnit a opravit a postupné
zapsat nové zpravy a podniky nebo orgdny se zpravodajskou
povinnosti. Obsahovou zdvérkou registru EPER a jeho zvefej-
nénim na internetu se snizi vydaje a pfedevdim nevznikne
zmatek mezi aktudlnimi a novymi informacemi.

43  Co se tyCe vysstho poctu vyhldsenych znecistujicich
litek (36 dodate¢nych latek v rdmci UN-ECE), je tfeba pozna-
menat toto: zaprvé mnoho téchto ldtek jsou prostfedky na
hubeni skadcd, které uz nejsou v EU pouzivany a proddvany,
a zadruhé je zpravodajskd povinnost vazdna na limity uvedené
v dodatku I pro ¢innosti a v dodatku IT skodlivé latky.

4.4 Podle ndzoru EHSV by bylo acelné, poddvand hlaseni
v co nejvétsi mife standardizovat (dodatek III) a pro malé
a stfedni podniky je zjednodusit, aby se administrativni ndklady
pro zacastnéné nezvySovaly. Z divodu srovnatelnosti dat
v registru by bylo také dobfe pouzivat k urcovdni rocnich
mnozstvi nejnovéjsi techniku. Dalsim pozadavkem je koherence
mezi riznymi ndrodnimi registry a evropskym registrem, aby
byla zajisténa standardizace a srovnatelnost dat.
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4.5  EHSV pfisuzuje zvlastni dalezitost davérnosti dat, které
mus{ byt obsaZeny v hldSenich. Podle ¢lanku 11 maji ¢lenské
staty povinnost sdélit, Ze ur¢itd data maji byt na zadost zicast-
nénych povazovana za divérnd, pokud to souhlasi s vyjimkami
v ¢ldnku 4 smérnice 2003/4/EU, pficemz podle posledni véty
mus{ byt uvedeno ,z jakého diivodu“ maji byt tyto informace
zatajovany; v odivodnéni 14 nafizeni vsak stoji, Ze pfistup
k informacim PRTR by mél byt neomezeny a vyjimky z tohoto
pravidla maji byt mozné jen tehdy, kdyz je to vyslovné stano-
veno ve stdvajicich pravnich predpisech Spolecenstvi. Tato
diskrepance mezi obéma ustanovenimi musi byt vyjasnéna,
nebot tak, jak je v soucasnosti formulovdna posledni véta
Clanku 11, je odivodnéni zddosti o davérnost urcitych dat
nezbytné; tim by mohl vzniknout falesny dojem, jakoby se
jednalo o jiné nez v ¢lanku 4 smérnice 2003/4/EU stanovené
pfedpoklady, zatimco v rdmci pravnich pfedpist neni nutné
zadné odiivodnéni.

4.6 EHSV ocenuje sili ndvrhu E-PRTR, které ma dat ohlaso-
vand data do spravného kontextu a postupné snizovat poten-
cidlni rizika chybné interpretace téchto dat. V tomto sméru
bychom upfimné ocenili dal3i zlepSeni.

V Bruselu dne 6. dubna 2005.

5. Zaveér

Zavérem se dd Fici, Ze transparentnost zpravodajstvi o tniku
a prenosu 3kodlivych litek v souladu s konfiguraci E-PRTR,
o kterou se musi starat z(icastnéni — provozovatelé, zemédélci
a vefejné organizace — spliuje dvoji funkci:

— na vnitfnim trhu informovat o ekologickych zvyklostech
a chovéni i plnéni pfislusnych evropskych pravnich pfed-
pistt vSech zucastnénych, aby konkurence, spottebitelé i
obcané bez probléml vyhodnotili toto chovdni a mohli
odpovidajicim zptsobem jednat;

— zlepsit konkurenéni postaveni evropskych podnikii jak na
evropském, tak na svétovém trhu, nezavisle na jejich aktivi-
tich timto dodate¢nym vykonovym parametrem, pokud
budou dodrzeny podminky standardizace a srovnatelnosti
dat tak, jak jsou vyliceny ve zvlastnich podminkach. Podle
naseho ndzoru bude slouzZit transparentnost informaci, které
je mozno ziskat pomoci E-PRTR k tomu, aby bylo mozno
Castéji dosahnout spole¢ného postoje, ktery by sméfoval
k dobrovolnym dohoddm vyrobnich sektori o plnéni
ekologickych norem a k informovanosti obcanti o okolnich
zavodech zpfistupnénim registru, k posileni koncepce
socidlni odpovédnosti podniki  mezi provozovateli
a zjednoduseni budovani duvéry mezi aktéry obcanské
spoleénosti.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



