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(PFipravné akty)
EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR
415. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 9. A 10. BREZNA 2005
Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o podpofe druz-
stevnich spole¢nosti v Evropé
KOM(2004) 18 v konecném znéni
(2005/C 234/01)
Komise se dne 23. ledna 2004 rozhodla pozddat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor v souladu
s ¢ldnkem 262 Smlouvy o ES o vypracovdni stanoviska k véci vyse uvedené.
Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotfeba“, povéfend pracemi k tomuto tématu, pfijala stano-
visko dne 14. Ginora 2005. Zpravodajem byl pan HOFFELT.
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor schvilil toto stanovisko na 415. plendrnim zasedani ve dnech
9. a 10. biezna (jedndni ze dne 9. bfezna) 120 hlasy pro, 1 hlasem proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.
1. Uvod 1.4 Mezi obcany Evropské unie je piiblizné 140 000
miliént obcant ¢leny druzstevnich spolecnosti. V  rdmci
Evropské unie funguje pfiblizné 300 000 druzstevnich spole¢-
nosti, které zaméstndvaji 2,3 miliont osob.
1.1 ,Druzstevni spole¢nost je nezavislé sdruZeni osob, které

se dobrovolné spojily, aby naplnily své spole¢né ekonomické,
socidlni a kulturni potfeby a ambice prostfednictvim demokra-
ticky fizené organizace ve spole¢ném vlastnictvi“. (') Prestoze
pravni definice druzstevni spole¢nosti mize mit v jednotlivych
Clenskych statech riizné praktické naplnéni, pravnici se shoduji
na tom, Ze druZstevni spoleCnosti maji povahu intuitu
personac” (coz znamend, Ze berou ohled na jednotlivce, pozn.

pt.).

1.2 Identita druZstevni spolecnosti je posilena takovymi
hodnotami jako je demokracie, rovnost, spravedlnost, solidarita,
otevienost a spolecenskd odpovédnost, ale rovnéZ principy
dobrovolného clenstvi, demokratického rozdéleni pravomoci
mezi ¢leny druzstva, ekonomické Gcasti ¢lentt na majetku druz-
stva a zédvazkd vid celku ().

1.3 Dile se druzstevni spolecnost od kapitdlovych spolec-
nosti li§{ rovnéz proménlivosti kapitalu, ktery je rozdélen do
podilt zngjicich na jméno, jez nelze prevést na treti sobu, kterd
neni ¢lenem druzstevni spole¢nosti.

(') Druzstevni charta pfijatd v roce 1995 na kongresu Mezindrodni
druzstevni aliance v Manchesteru .
(3 Dtto.

1.5 Druzstevni forma podnikdni je charakteristickd
spoleénym vyuzitim kupniho nebo prodejniho potencidlu ¢i
pracovni sily za celem uspokojeni ekonomickych potieb ¢lent
druzstevni spole¢nosti. S touto formou podnikdni se setkdme
ve vét§iné obortl podnikatelské ¢innosti, ale je vhodnd i pro
napliiovani socidlnich, environmentdlnich a kulturnich cild.

1.6 Druzstevni spole¢nosti jsou rovnéz zvlast vhodné k
tomu, aby se podilely na plnéni cild stanovenych Lisabonskou
strategif, protoZe se snazi uvést do souladu ekonomickou
vykonnost, spolupraci a osobni rozvoj jednotlivce.

1.7  Piestoze mezi druzstevnimi spole¢nostmi existuji zna¢né
rozdily co do velikosti a rozvoje, pro vétsinu je piiznacnd zako-
tvenost v misté pusobeni. Druzstevni spolecnosti se tak podileji
na utvafeni a posilovéni socidlné-ekonomické struktury daného
regionu a rovnéz na udrZeni spolecenské soudrznosti
v oblastech, které se museji vyrovndvat se zaostalosti nebo
s velkou potiebou restrukturalizace (}). Mistni zakotvenost vSak

() Stanovisko Vyboru regionti ze dne 16. ¢ervna 2004, CdR 97/2004
v kone¢ném znéni, zpravodajka: pani Pellinen, Uf. véstnik C 318 ze
dne 22. prosince 2004.
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témto spole¢nostem v zddném piipadé nezabranuje v podnikani
za hranicemi Evropské unie. Druzstevni spole¢nosti se proto
nezanedbatelnym zptisobem podileji na mezindrodni obchodni
vyméné a svétové hospodatské dynamice (*).

1.8V tomto ohledu jsou ostatné dloha a vyznam druzstev-
nich spolecnosti uzndny jak na ndrodni, tak na svétové drovni.
Mezindrodni organizace prace (WTO) v této souvislosti v éervnu
roku 2002 piijala doporuceni o podpofe druzstevnich spolec-
nosti (°), kde se zdaraziuje, Ze ,rizné formy druZstevnich spolec-

nosti podporuji plnou ticast na hospoddiském a socidlnim rozvoji celé

spolecnosti“. Toto doporuceni bylo pfijato vSemi 25 ¢lenskymi
staty EU a je pfedmétem ratifika¢niho procesu.

1.9 Na turovni Evropské unie jsou druzstevni spolecnosti
uzndna Clankem 48 Smlouvy zaklddajici Evropské spoleden-
stvi (°). Komise vénovala tomuto typu spole¢nosti zvlastni
pozornost v ramci svého oddéleni pro ,Zivnosti, malé podniky,
druzstevni spole¢nosti a vzdjemné organizace”. Rada neddvno
pfijala statut evropské druzstevni spole¢nosti a rovnéz smérnici
dopliujici tento statut s ohledem na zapojeni zaméstnanct (7).
Pfijeti tohoto sdéleni svéd¢i o pietrvavajicim zdjmu Evropské
komise o tuto formu spole¢nosti.

1.10  Tento zdjem rovnéZ napliiuje ofekdvani druzstevnich
spolecnosti, které jsou nyni nuceny pfijimat stile ndro¢néjsi
vyzvy, protoze v opatném piipadé hrozi zpomaleni jejich
rozvoje a zpochybriovdni smyslu jejich existence. V nékterych
novych clenskych zemich EU byla totiz druzstevni forma
podnikani zdiskreditovdna byvalymi rezimy. Proto musi Cetné
druzstevni spole¢nosti podnikajici v prostiedi neustdle silici
konkurence vynalozit znacné prostfedky na to, aby udrzely
svou konkurenceschopnost a zdroven uchranily sviij charakter
a identitu.

2. Hlavni linie sdéleni

2.1  Jednim z vyznamnych piinost sdéleni pfijatého dne
23. tnora 2004 je skute¢nost, ze Komise v ném zduraziiuje
Jrostouci vyznam a pozitivni tlohu druZstevnich spole¢nosti
jako prostiedku pro naplnéni zna¢ného poctu ciltt EUR.

(*) Rezoluce ¢. 56/114 pfijatd na 88. plendrnim zaseddni Valného shro-
mézdéni OSN dne 19. prosince 2001.

() R 193. Doporuceni tykajici se podpory druZstevnich spole¢nosti,

pfijat€ na 90. zaseddni Mezindrodni konference prdce dne

20. cervna 2002.

Clanek I1-142 Evropské dstavy, probihd ratifikace.

Naiizeni ¢. 1435/2003, Uf. véstnik L 207 ze dne 18. stpna 2003;

smérnice ¢. 2003(72[ES, UF. véstnik L 207 ze dne 18. srpna 2003.

Srov. stanovisko EHSV ze dne 26. kvétna 1992 k ndvrhu nafizeni

Rady o statutu evropské druzstevni spolecnosti a k ndvrhu smérnice

Rady dopliujici statut evropské druzstevni spolecnosti s ohledem na

zapojeni zaméstnanct, Uf. véstnik C 223 ze dne 31. srpna 1992.

——
S
— =

2.2 Dile se ve sdéleni konstatuje, Ze potencidl druzstevnich
spolecnosti neni dostate¢né vyuzivan. Aby se tato situace
vyfesila, Komise navrhuje stanovit tii hlavn{ principy rozvrzené
do série dvandcti opatieni, které je tfeba realizovat:

2.2.1 Podpora vyssi ucasti v druZstevnich spolecnostech v Evropé
zviditelnénim a zkvalitnénim charakteristik tohoto odvétvi

Jednd se zejména o organizovani strukturovanych vymén infor-
maci a zkuSenosti a o podporu akei, které maji vyvolat zdjem
organt vefejné moci a ekonomickych aktért.

2.2.2 Zkvalitnéni druzstevnich zdkonti v clenskych stdtech

Tento cil je napliiovan naf{zenim Rady o statutu evropské druz-
stevni spole¢nosti (SEDS), které Rada pfijala v Cervenci 2003.
Jednd se jak o zavedeni nafizeni do ndrodnich legislativ, tak
o zdokonaleni ndrodnich legislativ a o podnéty k vypracovani
,modelovych zdkont“. Je tfeba zdaraznit, Ze Komise vénuje
velkou pozornost novym ¢lenskym zemim Evropské unie.

2.2.3 Vyrazngjsi zohlednéni druzstevnich spolecnosti v cilech Spole-
Censtvi a podil druzstevnich spolecnosti na napliiovdni téchto
cilit

Tykd se zejména zemédélské politiky a rozsifeni, rozvoje
venkova a regiondlniho rozvoje a vytvafeni pracovnich piilezi-
tosti.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor vénoval problematice spole¢nosti jednotlivcd
a socidlni ekonomice obecné vidy velkou pozornost (). Stejné
jako Vybor regiont se domnivd, Ze je vhodné spravedlivym
zpusobem rozvijet a podporovat viechny formy podnikdni (°).
Aby mél k dispozici reakce organizaci a druzstevnich spole¢-
nosti na sdéleni, zorganizoval Vybor 11. fijna na zdkladé dota-
zniku vefejné slySeni. Toto slySeni umoznilo konfrontovat
ndvrh Komise s o¢ekdvanim a prioritami druzstevniho sektoru.

() Stanovisko EHSV k Socidlni ekonomice a jednotnému trhu, zpra-
vodaj: pan J. Olsson, Uf. véstnik C 117 ze dne 26. dubna 2000.
() Srov. pozn. 3.
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3.2 Vybor pfijal sdéleni Komise o podpote druzstevnich
spole¢nosti v EU piiznivé. Provedeni tohoto sdéleni by mélo
zajistit vyraznéj$i podporu druzstevniho podnikdni, zejména
diky vyraznéjsimu ocenéni a uznani jeho podilu na napliiovani
cilti Lisabonské strategie.

3.3 Vybor vsak ve sdéleni rovnéz zkonstatoval, Ze velké
mnozstvi opatfeni planovanych za déelem vyraznéjsi podpory
druzstevnich spolecnosti je formulovdno velmi opatrné v tom
smyslu, Ze se v nich casto objevuji vyrazy jako ,prezkoumat
a analyzovat moznosti“ nebo ,vénovat zvldstni pozornost“. Bylo by
tedy zaddouci formulovat cile konkrétnéji a stanovit vhodny
Casovy plan jejich napliovani.

3.4 Vybor podobné jako Komise vénuje velkou pozornost
novym clenskym stitim a kandiddtskym zemim. V nékterych
z téchto zemi vedlo provozovani druzstevni formy podnikani
za byvalych rezimd k tomu, Ze druZstevni spole¢nosti jsou
oznacovany za ndstroj téchto rezimd.

3.4.1 Z tohoto davodu se Vybor domnivd, Ze je zvlast
potiebné upozornit podnikatele z téchto zemi na potencidl
druzstevnich spole¢nosti, které umoznuji rozvoj podnikatelské
Cinnosti na zdkladé vzdjemného sdileni zdroji, funkei
a podnikatelského rizika, coz piispiva k vétsi zivotaschopnosti
a trvalosti podnikatelskych projekti (*9).

3.4.2  Vybor se rovnéz domnivd, Ze je v novych clenskych
statech tfeba podporovat novd dynamickd hnuti, kterd téz
vychdzeji z druzstevniho modelu podnikani, v boji proti vylou-
Ceni ze spolecnosti a v oblasti zivotniho prostredi a dohliZet na
to, aby svazové struktury vytvorené nékterymi druZstevnimi
spolecnostmi nebyly naruSeny zménami, které maji dopad na
tento typ podnikdni.

3.5  Vybor chipe piistup Komise, kterd zdaraznuje zafazeni
druzstevnich spolecnosti mezi malé a stfedni podniky, ale
piipomind, Ze znatny pocet druZstevnich spole¢nosti
a uskupeni ptesahuje limity, kterymi EU definuje malé a stfedni
podniky. Z tohoto divodu Vybor doporucuje neomezovat
ndvrhy sdéleni pouze na malé a stfedni formy podnikdni. Tyka
se to piedevsim odkazt na nékterd opatieni EU jako jsou napfi-
klad sluzby podnikiim nebo pfistup k financovani.

(") Stanovisko EHSV k Ekonomické rozmanitosti pfistupujicich zemi
a k tloze malych a stfednich podnikt a socidlnich podnikd, zpra-
vodajové: pan Fusco a pan Glorieux, Uf. véstnik C 112 ze dne
30. dubna 2004.

4. Problematika  druZstevnich spole¢nosti vyZadujici
hlubsi analyzu

4.1 Prdvni prostiedi

41.1 Ve sdéleni Komise piikladd velky vyznam druzstev-
nimu pravu a zejména jednotlivym nérodnim statutim, kterymi
se toto pravo Fdi. Vybor tento piistup podporuje, protoze je
velmi dulezité, aby druzstevni spole¢nosti mély pro rozvoj
svych aktivit k dispozici co nejkvalitnéjsi pravni rdmec, a to jak
na drovni jednotlivych statt, tak na trovni EU.

412 Kromé jiného podléhaji druzstevni spole¢nosti
souboru zdkonnych predpisti z oblasti prava spole¢nosti (G¢etni
pravo, socidlni prdvo, soutézni prdvo, danové pravo ...).
Vzhledem k tomu, Ze tyto zdkony nezohledniuji nékterd speci-
fika druzstevnich spolecnosti, je zcela opravnéné se domnivat,
ze i s optimalizovanym druzstevnim zdkonem hrozi, Ze rozvoj
druzstevniho podnikdni bude omezovan.

4.1.2.1  Naptiklad vychozi ndvrh dcetni normy IAS 32
stanovil, Ze spoleCenské podily v druzstvech spadaji do kate-
gorie zdvazki a nikoliv vlastntho kapitdlu, protoze muze byt
pozadovdno jejich vyplaceni. Vzhledem k dusledkim tohoto
ustanoveni pro druzstevni spole¢nosti byl uvedeny princip
pfedmétem interpretace, kterd umoziuje udélit vyjimku
z tohoto pravidla. Udéleni vyjimky je podminéno splnénim
dvou doplitkovych podminek (). Skute¢nost, ze pfedpis nebyl
revidovan, ale byla k nému pouze pfipojena interpretace pro
druzstevni spole¢nosti, davd za pravdu tvrzeni, Ze tato forma
spolecnosti je vieobecné vnimdna jako vyjimka v porovnani
s kapitdlovymi spolecnostmi. Jak jiz bylo fe¢eno (srov. 3-1),
Vybor se domnivd, Ze druZstevni spole¢nosti by nemély byt
povaZovany za vyjimku, ale Ze je naopak nutné v piipadé
potieby upravit legislativni rdmec tak, aby zohlednoval speci-
fika druzstevnich spole¢nosti.

4.1.2.2 V souvislosti s tim Vybor vyzyvd Komisi, aby
zohlednila a konkrétnimi opatfenimi zajistila soulad mezi druz-
stevnim pravem na strané jedné a ostatnimi konstitutivnimi
prvky pravniho prostredi na strané druhé.

4.1.2.3 Ve této souvislosti rovnéZ Vybor doporucuje, aby
skupiny expertti, které byly Komisi vyzviny k vypracovani
stanoviska k pfipravovanym zdkondm pro tuto oblast, vidy
zohledniovaly podstatné vlastnosti druzstevnich spole¢nosti
a vyuzili kompetenci a znalosti organizaci, které je zastu-

puji ().

(") Podily mohou byt povazovdny za soudast kapitdlu v piipadg¢, Ze si
emitent ponecha bezvyhradné prévo na odmitnuti vyplaceni nebo
v piipadé, ze ndrodni legislativa nebo stanovy spolecnosti stanovi
povinnou minimdln{ vysi kapitalu.

(") V této souvislosti je zardzejici, Ze ve skupiné evropskych expertt
na pravo spolecnosti, kterd je v tomto doEumentu nékolikrdt cito-
vana, neni zddny odbornik na druzstevni prévo.
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4.2 Pravidla hospoddiské soutéZe, svoboda podnikdni a dariové
tipravy

421 Co se tyce soutézniho priva, Vybor zdiraznuje, Ze
podobné jako jiné formy spolecnosti podléhaji i druzstevni
spole¢nosti ¢lankam 81, 82 a 86 az 88 Smlouvy o ES.
Nicméné se domnivd, Ze formulace odstavce sdéleni, ktery
odkazuje na ¢lanek 81 Smlouvy o dohodéch nenf jednoznac¢nd.
Komise zde zdaraznuje, Ze ,pfestoZe druZstevni organizace neni
vzdy nutné v rozporu s cldnkem 81 Smlouvy o ES, postupy nebo
pravidla pfijatd pozdéji by mohly byt povaZovdny za piekdzku pro
hospodarskou soutéz“ ("%). Komise proto doporucuje zajistit kvalit-
ng$i  informovanost jednotlivych  druzstevnich  sektorti
o pravidlech hospodaiské soutéze.

4.2.1.1  Na zakladé vefejného slySeni zdstupct druzstevnich
sektorti dne 11. ffjna 2004 se Vybor domnivd, Ze problém
nespociva v neznalosti pravidel hospodaiské soutéze, ale spise
ve skuteCnosti, Ze tato pravidla vzdy nezohlednuji specifika
druzstevnich spole¢nosti. Vybor proto Komisi vyzval k tomu,
aby se zaméfila na oddéleni, kterd se zabyvaji politikou hospo-
daiské soutéze za ucelem jejich kvalitnéjsi informovanosti
o raznych formdch organizace druzstevnich spole¢nosti.

4.2.1.2  Vybor zdiiraziiuje, Ze piitomnost rozmanitych forem
podnikdni na trhu je jednim z klicovych prvka zdravého
konkuren¢niho prostiedi a domnivéd se, Ze takovy piistup by
mohl zamezit jakékoliv formé diskriminace druZzstevnich
spole¢nosti zaloZené na zptsobu jejich organizace.

4.2.2  Vybor dile upozorfiuje, Ze v nékterych zemich je
v urcitych odvétvich zakdzdna druzstevni forma podnikdni ().
To je jasnd ptekdzka pro svobodu podnikdni. Situace je tim
politovanihodngj$i, Ze naffzeni o statutu evropské druzstevni
spole¢nosti tento zdkaz potvrzuje. (**) Vybor v této souvislosti
vyzyva Komisi, aby provedla analyzu rozsahu a dopadu téchto
zakaz.

423  Co se tyce dafiového osetfeni druzstevnich spolec-
nosti, zastivd Vybor zdsadu, podle které musi byt vyhody
poskytované ur¢itému typu spolecnosti Umérné pravnim
omezenim nebo pfidané hodnoté spole¢nosti (*°). V této souvi-
slosti navrhl Vybor Komisi, aby vyzvala ¢lenské stity k analyze
moznosti poskytovani danovych pobidek druzstevnim spole¢-
nostem na zdklad¢ jejich spolecenské uzitecnosti a v zdvislosti
na jejich podilu na regiondlnim rozvoji. Poskytnuti téchto
pobidek je podminéno respektovanim piisnych kontrol. Pied-
métem kontrol je dodrzovdni druzstevnich principd
a hodnot (V).

() Posledni odstavec oddilu 3-2-7 sdéleni.

(") Napiiklad v Némecku neni mozné zalozit druzstevni spole¢nost
v oboru vydeje farmaceutickych vyrobkda.

(") Clanek 8-2: ,Pokud ndrodni legislativa obsahuje specifickd pravidla
a/nebo omezeni, kterd se vztahuji na Cinnost evropské druzstevni
spole¢nosti (EDS) (...), vztahuje se tato legislativa v plném znénf i
na EDS*.

(%) Sdéleni § 3-2-6.

('7) Stanovisko Vyboru regiond srov. pozn. 3.

4.3 Spolecenskd odpovédnost podnikii a Fizeni podnikii
4.3.1 Spolecenska odpovédnost podniki (SOP)

4.3.1.1  Globalizace ekonomiky zvySuje ndroky na vynosnost
firem, nékdy na dkor ostatnich spolecenskych aspektd. SOP, tj.
Ldobrovolné integrovdni socidlnich a ekologickjch hledisek do
obchodni cinnosti a vztahil s prijemci (**), neni pro druzstevni
spole¢nosti nezndmym pojmem. Skute¢nost, Ze soucasné
slucuji ekonomické a socidlni cile a Ze jejich fungovéni je zalo-
zeno na jednotlivei a na principech vnitini demokracie, jasné
naznaCuje, Ze tyto spole¢nosti jiZz svou podstatou integruji
principy SOP a vénuji se této tématice (**).

43.1.2  Vybor s politovinim konstatuje, Ze toto hledisko
neni ve sdéleni zminéno, a doporucuje, aby byla v této souvi-
slosti pfijata zvlastni opatfeni za tcelem aplikace zkuSenosti
druzstevnich spole¢nosti v této oblasti (*°).

4.3.2 Rizeni podniki

4.3.2.1  Vybor se jiz nékolik let zajimd o problematiku fizen{
podniku (!). Je vSak nutné zkonstatovat, ze vétsina Gvah v této
oblasti jen ziidka odkazuje na druzstevni spolecnosti. Je to
svym zpusobem paradoxni, protoze Cetné zdkonné piedpisy
upravujici samotnou organizaci druzstevnich spole¢nosti
piimély druzstevni spole¢nosti k tomu, aby zavedly do praxe
specifické modely fizeni (*%). Sluzby druzstevnich auditorskych
asociaci mohou také zdsadnim zptsobem piispét k tspéchu
druzstevnich ¢innosti; tyto asociace funguji v mnoha ¢lenskych
statech, z nichZ nékteré maji neporusenou tradici druzstevnich
spolecnosti po dobu deldi nez 100 let. Proto je dulezité, aby
smérnice Evropského spolecenstvi o povinnych auditech uznala
a zahrnula tuto instituci druzstevniho préava.

(") Zelend kniha: ,Prosadit evropsky rdmec pro socidlni odpovédnost
podnika“ KOM(2001) 366 v ioneéném znéni.

(") Organizovani siti spraved ivého obchodu, providéni bilanci spolec—
nosti, vytvofeni evropského uskupeni pro bilanci spolecnostl

(*) Stanovisko ESHV k Zelené knize: ,Prosadit evropsky rdmec pro

socidlni odpovédnost podnika®, CESE 355/2002, zpravodajové: pan

Hornung-Draus, pan Engelen-Keffer, pan Hoffelt, Uf. véstnik C 125

ze dne 27. kvétna 2002.

Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-

mentu: Modernizace prava spolecnosti a posileni vedeni spolecnosti

v EU - pldn postupu, zpravodaj: pan G. Ravoet, CESE 1592/2003,

Ut. véstnik C 80 ze dne 30. bfezna 2004.

Prikladem je struktura a organizace druZzstevnich auditorskych

spole¢nosti v nékterych zemich EU, napiiklad v Némecku.
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4.3.2.2  Vybor se v této souvislosti domnivd, Ze by bylo
uZite¢né integrovat tyto zkuSenosti do debaty o fizeni podniki
tak, aby se tato diskuse obohatila o poznatky a doporuceni,
které Ize aplikovat na rtizné formy podnikani.

4.4 Uskupeni druZstevnich spolechosti

4.4.1  Vybor rovnéz Komisi upozoriiuje na existenci usku-
peni, kterd sdruzuji druzstevni spole¢nosti. Jednd se
o podnikatelské koncepty, které jednozna¢né upfednostiiuji
strategii partnerstvi a spoluprdce mezi druZstevnimi spolec-
nostmi spiSe neZ strategii sluovani a akvizici. Diky tomu
mohou tyto firmy Celit vyzvam globalizace a v souvislosti s tim
i zvySujicim se ndrokdm na konkurenceschopnost a zdroven
zachovat a proklamovat identitu druzstevnich spolecnosti.

442 Vybor povazuje za vhodné podporovat pii dodrzovani
pravidel hospodarské soutéze rozvoj takovych uskupenti, kterd
druzstevnim spole¢nostem umozni vyvinout spolecnou znacku
nebo Fadu zboZi a sluZeb, a pfispéji tak ke stabilizaci postaveni
druzstevnich spolecnosti a to jak v nadndrodnim, tak ve
svétovém méfitku. Vybor déle navrhuje, aby byl tento rozmér
ve sdéleni vyrazngji zohlednén.

5. Pfipominky a doporuceni k navrhovanym opatfenim

5.1 Vnimdni a podpora metod druzstevnich spolecnosti (Opatieni
1-2)

5.1.1  Vybor podporuje Komisi v uskute¢tiovani opatieni,
kterd povedou k lepsimu pochopeni a zohlednéni specifickych
vlastnosti druzstevnich spole¢nosti. Spatnd znalost téchto
specifik je totiz hlavnim divodem nedostate¢ného vyuziti
potencidlu druzstevnich spolecnosti. V souvislosti s tim se
Vybor domnivd, Ze je tieba vice podporovat uréovani, ovéfo-
vani a §ifeni dobrych zkusenosti z této oblasti podnikani.

5.1.2  Konkrétné navrhuje, aby Komise oficidlné uznala
doporuceni Mezinarodni organizace prace (WLO) ¢. 193, které
pfedstavuje prvni evropsky konsensus v oblasti norem
a podpory druzstevnich spole¢nosti, protoze bylo pfijato 25
Clenskymi stity EU. Vybor rovnéz doporucuje pfipravit
a provést konkrétni opatfeni jako je napiiklad informaéni
kampan o specifickych vlastnostech a podnikatelském aspektu
druzstevnich spole¢nosti, kterd by byla podpofena raznymi
videoprojekcemi, webovymi strankami Generdlntho feditelstvi
pro podnikdni atd. Tato kampan by byla sméfovdna na
partnery z ekonomické a socidlni sféry a na ndrodni tfady
vefejné spravy.

5.1.3  Ddle Vybor doporucuje, aby tato kampan na podporu
druzstevnich spole¢nosti byla rozvijena rovnéz v ramci viech
Generalnich feditelstvi (GR) Komise. V této souvislosti je tfeba
vénovat zvlastni pozornost oddélenim, které organizuji inicia-
tivy, jeZz se piimo vztahuji na spoledenskd a podnikatelskd
hlediska druzstevnich spole¢nosti (GR pro vnitini trh, GR pro
zaméstnanost a socidlni véci, GR pro hospodaiskou soutéz, GR
pro zdravi a ochranu spotfebiteld, ...).

5.2 Statistické iidaje (Opatieni 3)

5.2.1  Vybor podporuje Komisi v jeji snaze zkvalitnit stati-
stické tdaje o druzstevnich spole¢nostech. Ve vétsiné ¢lenskych
statt EU jsou tyto Udaje, pokud existuji, jen velmi ziidka pravi-
delné aktualizovany. Kromé toho jsou jen vzdcné stanoveny
jednotné postupy pro sbér ddaji, coz predstavuje zdsadni
piekdzku v dalsim rozvoji a zkvalitnéni informovanosti
o druzstevnich spole¢nostech.

5.2.2  Komise proto pldnuje vyuziti technologie satelitnich
uctt. Rdmec aplikace této technologie, ktery neni v piipadé
druzstevnich spolecnosti dosud definovdn, byl az dosud
testovan na organizacich, které nespadaji do oblasti obchodnich
spolecnosti, a na neziskovych organizacich (*)). Proto Vybor
trvd na tom, aby pifpadné schvilené postupy a prostiedky
nepotlacovaly ekonomicky a obchodni rozmér druzstevnich
spolecnosti. Je tfeba poznamenat, Ze vefejné slySeni doplnéné
dotaznikem odhalilo, Ze tyto obavy sdileji rovnéz druzstevni
organizace.

5.2.3 V zdjmu co nejrychlejsiho uspokojeni poptavky po
udajich o druzstevnich spole¢nostech Vybor doporucuje ihned,
jakmile to bude mozné, zajistit spolupraci mezi Gfadem Euro-
stat a ndrodnimi Gfady povéfenymi shromazdovdnim statistic-
kych tdaji o podnicich tak, aby bylo mozné rozradit ddaje
o spolecnostech v zdvislosti na jejich pravnim statutu.

5.3 Vzdéldvdni a podnikdni (Opatteni 4)

5.3.1  Vybor se domnivd, Ze je dulezité, aby programy zamé-
fené na vychovu, vzdélavani, podporu podnikini a pribézné
vzdélavani (**) zohlednovaly druzstevni specifika. Vybor pfipo-
mind, Ze tato tematika je rovnéz analyzovdna v doporuceni
Mezindrodni organizace prace (WLO) ¢. 193 a s potéSenim
konstatuje, Ze i Vybor regionti tento bod zmifiuje ve svém
stanovisku (¥*). Vybor tedy Komisi podporuje ve snaze sifit
a zprostiedkovéavat stavajici zkusenosti.

(*) Srov. semindf Komise ze dne 23. dubna 2004 o vyvoji metod
pouziti satelitnich a¢td v socidlni ekonomice.

(**) Napiiklad programy Leonardo, Socrates, Erasmus.

(*) Srov. pozn. 3.
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5.3.2  Vybor dile doporucuje provést analyzu aktudlniho
stavu, co se tyce zafazeni druzstevniho podnikdni do vzdélava-
cich programii na $koldch a univerzitich. Diky této analyze
a vypracovani a distribuci specidlnich pedagogickych materialt
by Komise mohla naplnit dva cile: sifeni existujicich zkuSenosti
na strané jedné a zafazeni druzstevniho podnikani do vzdélava-
cich programti na strané druhé.

5.4 Sluzby na podporu firem (Opatieni 5)

5.4.1  Vybor a Komise sdileji spole¢né pfani vyzvat tradi¢ni
organizace zaméfené na podporu podnikdni, aby se vyrazngji
zabyvaly druZstevnimi formami podnikdni, a soucasné pfipomi-
naji, Ze jiz existuji specidlni organizace poskytujici tento typ
sluzeb. Témto organizacim by mélo byt umoznéno, na zdkladé
opatfeni provedenych Komisi, vice rozvinout a rozsifit svou

nabidku sluzeb.

5.42  V této souvislosti Vybor ptipomnél, Ze novy vicelety
program pro podniky a podnikdni 2006-2010 (*) neobsahuje
zadnou vid¢i osu nebo specifickou linii zaméfenou na druz-
stevni spole¢nosti. Dale upozorfiyje, Ze akéni plan na podporu
podnikani (*’) neobsahuje téméf zddnou zminku o druzstevnich
spolecnostech. Vyjimkou je pojeti z hlediska ,socidlni ekono-
miky*, které je vSak v dokumentu formulovdno velmi nejasné.

5.5 Pfistup k financovdni (Akce 6)

5.5.1  Vybor vyzyvd Komisi, aby urychlené provedla pldno-
vanou analyzu moznosti zafadit specificky odkaz na druzstevni
spolecnosti do néstroji Evropského investicniho fondu. V této
souvislosti byl vSak Vybor informovédn o tom, Ze tento odkaz
byl v neddvné dobé¢ zamitnut z divodu rovného zachdzeni
s jednotlivymi pravnimi formami spolecnosti. Vybor proto
Komisi vyzval, aby upfesnila, jakd konkrétni novd opatieni by
mohla uskute¢nit v oblasti financovéni, protoze jiné opatieni,
konkrétné dohled na to, aby mohly byt druzstevni spole¢nosti
zafazeny do jinych programt EU, na souasné situaci nic
neméni. Ddle by Vybor pfivital, kdyby Evropsky investi¢ni fond
z finan¢nich pomoci uréené malym a stfednim podnikiim
vyclenil vétsi ¢ast druzstevnim spolecnostem, které ve finanéni
oblasti nedisponuji vyznamnymi zarukami.

5.5.2  V této souvislosti Vybor rovnéz upozoriiuje Komisi na
skutecnost, Ze novd dohoda o vlastnich kapitdlech, tzv. Basi-
lejskd dohoda II, nuti bankovni dstavy, aby pfi financovani
firem vice zohlednovaly jejich rizikovy profil, zejména

(*) Program EU na podporu podnikini a konkurenceschopnosti
podnikd (2006-2011).

(*) Sdéleni Komise ,Akéni pldn: evropskd agenda politiky podnikdni*,
KOM(2004) 70 v konecném znéni, srov. stanovisko EHSV
1198/2004 ze dne 15. zafi 2004, zpravodaj: pan B. Butters.

v zavislosti na jejich platebni zptsobilosti a zptsobu fizeni. Pro
nékteré druzstevni spole¢nosti to maze znamenat znesnadnéni
(a zdrazeni) pfistupu k avérovému financovani (*¥).

5.5.3  Vzhledem ke specifické povaze kapitalu (podily nejsou
kétované na burze, vypldceni podild v jejich nomindlni
hodnoté apod.) maji druzstevni spole¢nosti nékdy problémy
ziskat finanéni prostfedky na svijj rozvoj. Vybor v této souvi-
slosti podporuje Komisi, kterd vyzyvad clenské stity se speci-
fickou druzstevni legislativou, aby v rdmci této legislativy
umoznili druZstevnim spole¢nostem vydavat obchodovatelné
podily pro investory, ktefi nejsou ¢leny, za podminky, Ze Gcast
téchto investord neohrozi druzstevni identitu spolecnosti
a ¢lentim druzstva zistane moznost kontroly ().

5.6 Pfinos druzstevnich spolecnosti v nékterych specifickych oblastech
podnikové politiky (Opatteni 7)

5.6.1  Vybor sdili ndzor Komise, kterd se domnivd, Ze druz-
stevni spole¢nost je diky svému modelu Fzeni zvldst vhodnd
pro piipady, kdy podnik pfevezmou zaméstnanci. Vybor
navrhuje, aby tomuto modelu byla vénovdna vét$i pozornost
v programech a opatfenich, které Komise v této oblasti zamysli
uskutecnit.

5.6.2  Komise navrhuje provést studii o druZstevnich spole¢-
nostech, jejichz hlavnim cilem je zohlednit socidlni potieby.
Tato studie miZe upozornit na piinos druzstevnich spole¢nosti
pii plnéni téchto cilii. Vybor piesto doporucuje, aby studie
zdiraznila specifické vlastnosti socidlnich druzstev ve srovnan{
se ,socidlnimi podniky* (*°).

5.7 Soudrznost a zkvalitnéni ndrodnich legislativ, vypracovdni mode-
lovych zdkonii a evropské druZstevni spolecnosti (Opatfeni 8, 9,
10, 11)

5.7.1  Vybor ptipomind, Ze pravni prostiedi, ve kterém druz-
stevni spole¢nosti podnikaji, je stejné dulezité jako organiza¢ni
modely, které tyto spole¢nosti pouzivaji pii plnéni svych cild,
a zdroven souhlasi s prioritou, kterou Komise udéluje pravnimu
statutu druzstevnich spolecnosti jak na evropské, tak na
ndrodni Grovni.

(**) Stanovisko EHSV ,Adaptabilita malych a stfednich podniké
a socidlnich podnik na zmény zptsobené dynamikou ekonomic-
kého vyvoje“, Ut. vést. C 120, 20.5.2005, zpravodaj: pan L. Fusco.

() § 3-2-4 Sdélent.

(*") Oznacenim ,socidlni podniky“ odkazuje Komise na skutecnost, ze
nékteré clenské staty stanovily specifické pravni formy pro ozna-
Ceni spole¢nosti, jejichz hlavnim pfedmétem cinnosti je napliovani
socidlnich cild.
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5.7.2  Vybor schvaluje organizovani setkdni s ndrodnimi
tfady, jejichz cilem je projednat provadéni naiizeni o evropské
druzstevni spole¢nosti a smérnice, kterd s nim souvisi. Vybor
déle doporucuje pravidelné sledovani piipravnych praci. Pro
srovndni je tieba uvést, Ze statut evropské spole¢nosti, ktery
neddvno vstoupil v platnost, byl integrovan do ndrodni legisla-
tivy pouze v Sesti ¢lenskych zemich.

5.7.3  Co se ty¢e vypracovani modelovych zdkont, Vybor by
chtél zdiraznit dvojznacnost formulace tohoto odstavce.
Komise totiz nedoporucuje harmonizaci prava druzstevnich
spolecnosti, ale zdroven vyzdvihuje zdvéry praci skupin evrop-
skych experti na pravo spolecnosti, ktefi naopak souhlasi
s harmonizaci statutdi druzstevnich spolecnosti.

5.7.4  Vybor si je védom, Ze Cetné clanky nafizeni o evropské
druzstevni spole¢nosti odkazuji na ndrodni legislativy.
Vzhledem k tomu, Ze pét let poté, co nafizeni vstoupilo
v platnost, bude provddéni nafizeni o evropské druZstevni
spole¢nosti pfedmétem zpravy, se Vybor domnivd, Ze v piipadg,
kdy je tieba vypracovat modelové zdkony za tGcelem harmoni-
zace druzstevnich zdkont ajnebo navrhnout pfijeti spole¢nych
piedpisti na evropské trovni, je nezbytné nutné, aby pfi téchto
diskusich a pracich jiz od pocatku asistovaly profesni organi-
zace zastupujici druzstevni spole¢nosti.

5.7.5 V této souvislosti Vybor povazuje za vhodné zdura-
znit, Ze na zdkladé vefejného slySeni bylo zjisténo, ze znacny
pocet druzstevnich organizaci je spiSe pro konsolidaci a posileni
soucasnych ndrodnich druzstevnich legislativ nez pro jejich
pfepracovéani za ucelem harmonizace (*'). Podle téchto spole¢-
nosti by takovy pfistup zajistil lepsf reakci na problém pfemény
nékterych druzstevnich spole¢nosti (tzv. demutualizace) (*2).

5.7.6  Z tohoto hlediska Vybor Komisi rovnéz navrhuje
provést srovnavaci studii o dopadu a rozsahu integrovani
zakonnych ustanoveni, které az dosud byly vlastni kapitdlovym
spole¢nostem, do nékterych ndrodnich druZstevnich legi-
slativ (**).

5.8 Cile Spolecenstvi (Opatieni 12)

5.8.1  Vybor podporuje zdmér Komise vyzdvihnout piinos
druzstevnich spole¢nosti k napliovani cilt Spolecenstvi

V Bruselu dne 9. biezna 2005.

(*') Nékteré nérodni druzstevni spolecnosti jsou dokonce proti.

(*) O demutualizaci hovofime v piipadé, Ze druzstevni spole¢nost
piestdvd byt podnikem ve spole¢ném vlastnictvi ¢lent a pfechdzi
do vlastnictvi externich investort. To se konkrétné projevi
pfeménou druzstevni spolecnosti na kapitdlovou spole¢nost.

(?) Pi.: Itdlie neddvno schvdlila zdkon, ktery umoznuje druzstevnim
spole¢nostem vyddvat dluhopisy.

prostiednictvim programti Spolecenstvi. Klade si vSak otdzku,
jak toho dosdhnout, protoze v soucasnosti nejsou pro tento
ucel vyclenény zadné rozpocty.

5.8.2 Ve sdéleni je vénovdna zvlastni pozornost oblasti
,zemédélské politiky v kontextu rozsiteni®, kterd je pfedmétem
opatfeni. Vybor tento aspekt podporuje, ale zdroven se
domnivd, Ze je tfeba naplnit konkrétnimi ¢iny i odkazy k jinym
zmiflovanym oblastem jako je napfiklad rozvoj venkova, regio-
ndlni rozvoj a vytvafeni pracovnich piileZitosti.

5.8.3  Pi definovani opatfeni na podporu a rozvoj Vybor
v zdsadé povazuje za vhodngjsi prijmout koncept centra
rozvoje druzstevniho podnikdni. To umoZni rozsifeni druz-
stevni formy podnikani ze specifické oblasti i do dalsich obort
¢innosti.

6. Zavéry

6.1 Vybor s potéSenim piijal zvefejnéni tohoto sdéleni
o podpofe druzstevnich spole¢nosti v Evropé. Sdéleni navazuje
na piijeti nafizeni o statutu evropské druzstevni spole¢nosti
a dokazuje tak zdjem Komise o druzZstevni spole¢nosti
s dirazem na ekonomickd a socidlni hlediska tohoto typu
podniku a rovnéz na potencidl téchto podnikii pro napliiovani
cilti Lisabonské strategie.

6.2  Vybor zejména klade diraz na prioritu, kterd byla
udélena podpore druzstevni formy podnikdni. Nedostate¢nd
znalost této formy podnikéni je totiz hlavni prekdzkou rozvoje
druzstevnich spole¢nosti v Evropé.

6.3 Ackoli Vybor souhlasi s hlavnimi liniemi tohoto sdéleni,
domnivd se, ze by bylo zddouci pfevést nékterd opatieni
v konkrétni ¢iny na zdkladé predem stanoveného casového
planu. Proto Vybor doporucuje, aby byl proces kontroly plano-
vanych opatfeni zaveden co nejdfive a ne¢ekalo se na vyhodno-
ceni po roce 2008, jak navrhuje Komise. V rdmci tohoto
procesu je tfeba tizce spolupracovat s profesnimi druzstevnimi
organizacemi a to jak v ndrodnim, tak v evropském méfitku.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



