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Stanovisko Sekce pro vnéjsi vztahy Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu
Navrhu nafizeni Rady o uplatiiovani sSystému vseobecnych celnich preferenci pro obdobi od
1. ledna 2006 do 31. prosince 2008

COM(2004) 699 final final — ref. 2004/0242 (CNS)

(2005/C 221/15)

Rada se dne 10. listopadu 2004 rozhodla v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o ES konzultovat Evropsky

hospodatsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Sekce pro vnéjsi vztahy, jez byla odpovédnd za praci Vyboru k tomuto tématu, ptijala své stanovisko dne

12. ledna 2005. Zpravodajem byl pan PEZZINIL

Evropsky hospoddisky a socidlni vybor schvdlil na svém 414. plendrnim zaseddni, které se konalo
9. - 10. tinora 2005 (zaseddni ze dne 9. tinora) 132 hlasy pro, 1 hlas proti, 3 ¢clenové se zdrzeli hlasovini,

nasledujici stanovisko.

1. Uvod

1.1 Nafizeni Rady (ES) ¢ 2501/2001 ze dne 10. prosince
2001 (') o uplatiiovani systemu vSeobecnych celnich preferenci
vyprsi dne 31. prosince 2005. V &ervenci 2004 pfijala Komise
pokyny () tykajici se tlohy vSeobecnych celnich preferenci
v piStich deseti letech, pocinaje 1. lednem 2006
a 31. prosincem 2015 konce. Nyni Rada zvefejnila své
ndvrhy (°) provadéciho nafizeni.

1.1.1  V roce 1994 zavedly pfedchozi pokyny (*) pro deseti-
leté obdobi 1994-2005 a jejich provddéci nafizeni fadu
vyznamnych zmén, jako je napf. Uprava cel podle citlivosti
produktu, odstupniovani a zvldstni pobidkové rezimy. V roce
2001 byl na dobu neurcitou zaveden zvlastni reZim pro
nejméné rozvinuté zemé, (.Everything but Arms“— EBA- )
,Vsechny produkty kromé zbrani“. Na zdkladé zkuSenosti se
ukdzalo, ze nékteré z téchto rezimil v praxi dobfe funguji
a mély by pokracovat, avSak jiné bude ve svétle ziskanych
zkusenosti pravdépodobné zapottebi upravit.

1.1.2 Spolecenstvi udéluje obchodni preference rozvojovym
zemim v ramci vSeobecnych celnich preferenci od roku 1971.
Obchodni politika hraje ve vztazich EU se zbytkem svéta
klicovou tlohu. Systém vseobecnych celnich preferenci je
soucasti této politiky, a musi tudiz byt v souladu s cili rozvo-
jové politiky a upevilovat je. Proto musi dodrzovat pozadavky
WTO, a zejména zmocniovaci dolozku Vseobecné dohody
o clech a obchodu (GATT) z roku 1979. RovnéZz musi byt
v souladu s Rozvojovym programem z Doha. Prioritou tohoto
systému je napomoci tomu, aby mély rozvojové zemé uzitek
z globalizace, predevsim prostiednictvim spojeni obchodu
a udrzitelného rozvoje. V tomto kontextu se ma za to, Ze udrzi-
telny rozvoj zahrnuje fadu aspektd, napt. dodrzovéni zdklad-
nich lidskych prav a prav pracovnikti, dobré Fizeni a ochranu
zivotniho prostfedi. Nadto maji viechny zemé spole¢nou odpo-
védnost bojovat proti drogdm.

() Uf. vést. ¢. L 346 ze dne 31.12.2001.
() COM(2004) 461 final.

() COM(2004) 699 final.
() €O

)
M(1994) 212 final.
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1.2 Od té doby, co byly poprvé vydany, Komise své pokyny
pro ndsledujicich deset let hojné konzultovala. Vzhledem ke
specializovanym  statistickym ddajum, jez jsou vyzadovdny,
viak byla posouzeni dopadu provddéna interné. Poté, co nafi-
zeni nabude platnosti, provede Komise posouzeni dopadu na
nejodlehlejsi regiony EU.

1.3 Nepfedpoklddd se, Ze zmény predlozené v ndvrhu
zpusobi ve srovndni se stavajici situaci vyraznou zménu mezi-
ro¢ni ztraty celnich vynost.

2. Navrhy Komise

2.1  Navrhy zjednodusuji stdvajici systém tim, Ze sniZuji
pocet rezimil z péti na tfi, toho se dosdhlo zavedenim jediného
pobidkového rezimu, ktery nahrazuje tfi zvlastni pobidky, jez
v soucasnosti existuji na ochranu prav pracovnikt, na ochranu
zivotntho prostfedi a pro boj s vyrobou drog a obchodu s nimi.
Navrhovany systém tvoii:

— obecny rezim,

— zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a

— zvlastni rezim ,VSechny produkty kromé zbrani“ pro
nejméné rozvinuté zeme.

2.2 Dalsiho zjednoduseni by se dosahlo tim, Ze by se ze
seznamu zvyhodnénych zemi vyloudily zemé, jez v soucasnosti
maji v souladu s podminkami bilaterdlnich ¢ regiondlnich
dohod nebo jinych dohod o volném obchodu preferenéni
piistup na trh Spolecenstvi. Spolecenstvi by zajistilo, aby byla
do ptislusnych dohod o volném obchodu zahrnuta zvyhodnéni
jakéhokoli produktu, na néjz se ptivodné vSeobecné celni prefe-
rence vztahovaly, aby Zddnd zemé v disledku tohoto opatieni
neutrpéla skodu.
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2.3 Preference by se i naddle rozliovaly podle citlivosti
produktd. Ukladani cel spole¢ného celniho sazebniku na
produkty, které nejsou citlivé, by bylo i naddle zcela pozasta-
veno, s vyjimkou zemédélskych sloZek. Stdvajici pausdlni
sniZeni o 3,5 procentntho bodu tykajici se citlivych produktii
by zistalo zachovéno.

2.4 Obecny rezim by byl otevieny viem zemim vyjma téch,
jez Svétova banka zafadila béhem tif po sobé jdoucich let jako
zemé s vysokymi pifjmy a kde pét nejvétsich odvétvi vyvozu
do Spolecenstvi, na néjz se vztahuji v§eobecné celni preference,
pfedstavuje méné nez 75 % celkového vyvozu z této zemé do
Spolecenstvi, na néjz se vztahuji vSeobecné celni preference.
Poté, co navrhované naf{zeni nabyde ucinnosti, by jakékoli
takovéto zemé, jez jsou v soucasnosti podle systému vieobec-
nych celnich preferenci zvyhodnéné, byly ze systémy vyfazeny.
Ze seznamu zvyhodnénych zemi by byly vyfazeny i ty zvyhod-
néné zemé, které maji rovnéz prospéch z obchodni dohody se
Spolecenstvim pokryvajici minimalné vSechny preference, jez
stavajici systém dané zemi poskytuje.

2.5  Zvlastni pobidkovy rezim pro udrZitelny rozvoj je
zaméfen na nejpotiebnéjsi rozvojové zemé. Dalsi preference
budou udéleny ihned (s podminkou pfedloZeni zddosti) tém
rozvojovym zemim, které schvali a budou t¢inné napliovat
vSech Sestndct klicovych tmluv o lidskych pravech a pravech
pracovnikd stanovenych v pfiloze 1 a minimédlné sedm dmluv
tykajicich se dobrého fizeni a ochrany Zivotniho prostiedi
stanovenych v piiloze 2. Dédle se zvjhodnéné zemé budou
muset zavazat k tomu, Ze schvali a budou G¢inné napliovat ty
mezindrodni tmluvy, které doposud neschvilily. Pro dokonceni
tohoto procesu bude stanovena lhiita 31. prosince 2008.

2.5.1  Vybrané udmluvy maji mechanismy, jez mohou
pfislusné mezindrodni organizace pouzit pro pravidelné hodno-
ceni toho, jak G¢inné jsou tyto imluvy napliovany. Pfed tim,
nez Komise rozhodne o tom, které Zadatelské zemé budou
vybrany, aby mohly tento zvldstni pobidkovy rezim vyuzivat,
vezme tato zhodnoceni v potaz. Na zdkladé zZddosti
z rozvojovych zemi Komise posléze sestavi seznam zvyhodné-
nych zemi podle tohoto rezimu.

2.5.2  Zadosti ze zeml, jez chtéji vyuzivat zvldstni pobidkovy
rezim, by musely byt predlozeny do ti mésicti ode dne zvefej-
néni nafizeni.

2.5.3  Dalsim pozadavkem je, aby Zzadatelské zemé spadaly
do kategorie zranitelné zemé. Zranitelnd zemé je pro tento ucel
vymezena jako zemé, kterou Svétovd banka nezafadila jako
zemi s vysokymi piijmy, nebo zemé, jejiz vyvoz do Spoleden-
stvi, na njz se vztahuji vSeobecné celni preference, ¢ini méné
nez 1 % celkového vyvozu do Spoledenstvi, na néjz se vztahuji
vSeobecné celni preference.

2.6 Navrhy obsahuji opatfeni ke snizeni dopadu na zvyhod-
nénou zemi v piipadé, Ze ji OSN vylou¢i ze seznamu nejméné
rozvinutych zemi. Jednalo by se o pfechodné obdobi pro
postupné odstranéni této zemé z rezimu ,Vsechny produkty
kromé zbrani“. V soucasnosti dand zemé ihned automaticky
piijde o vsechny vyhody vSeobecnych celnich preferenci, jez
jako nejméné rozvinutd zemé méla. Novy mechanismus
umoziuje, aby tento proces probihal v pribéhu pfechodného
obdobi.

2.7 Mechanismus odstupniovani zistal zachovdn, ale byl
upraven, aby bylo jeho fungovani jednodussi. V soucasnosti se
uplatiiuje pro skupiny produktt ze zemi, které jsou na trhu
Spolecenstvi konkurenceschopné a pro podporu svého vyvozu
jiz vSeobecné celni preference nepottebuji, avsak stavajici
kritéria (podil preferenéntho dovozu, index rozvoje zemé
a index specializace vyvozu) budou nahrazena jedinym, jedno-
znaénym kritériem, a to podilem na trhu Spolecenstvi vyjad-
feném jako podil preferen¢niho dovozu. Skupiny produkti jsou
vymezeny odkazem na ,odvétvi“ v kombinované nomenklatufe.
Vzhledem k tomu, Ze budou odstupiioviny pouze ty zemé,
které maji vechny své produkty v daném odvétvi konkurence-
schopné, nebudou odstupfioviny malé zvyhodnéné zemé
pouze na zdkladé toho, Ze maji v daném odvétvi nékolik
konkurenceschopnych produkti.

2.7.1  Odstupiiovani by se uklddalo jakymkoli zvyhodnénym
zemim pro produkty z daného odvétvi, jestlize primérny
dovoz produktl z této zemé do Spolecenstvi ndlezicich do
daného odvétvi pfevysuje béhem ti po sobé jdoucich let 15 %
dovozu tychz produkti ze viech zemi do SpoleCenstvi. Pro
urdité textilni produkty je tato hranice snizena na 12,5 %.

2.8 Pokud je sazba valorického cla snizeného v souladu
s ustanovenimi nafizeni nejvy$e 1 %, ukldddni tohoto cla se
zcela pozastavuje. Stejné tak pokud je sazba specifického cla
sniZeného nejvyse 2 EUR pro kazdou ¢astku, ukldddni tohoto
cla se zcela pozastavuje.

2.9 Navrhy obsahuji ustanoveni tykajici se docasného poza-
staven{ preferen¢nich rezima pro vdechny nebo urcité produkty
dané zemé v urditych specifickych ptipadech. Tyto ndvrhy
nepftedstavuji vyznamné odchyleni od stavajictho stavu. Komise
naznacila, Ze se tato ustanoveni budou i nadéle uzivat pouze ve
vyjime¢nych piipadech.

2.9.1 Jestlize je produkt pochdzejici ze zvyhodnéné zemé
dovédzen za podminek, které zptsobuji nebo mohou zptsobit
vazné obtize vyrobciim podobnych nebo piimo konkurenénich
produktil ze Spolecenstvi, mohou byt na Zddost ¢lenského statu
nebo z podnétu Komise kdykoli znovu zavedena cla spole¢-
ného celntho sazebniku.
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2.10  Komisi bude s napliiovanim nafizeni napomahat Vybor
pro vSeobecné preference, ktery bude slozeny ze zastupcti ¢len-
skych stati a pfedsedat mu bude ¢len Komise. Vybor bude od
Komise dostivat zpravy o fungovédni systému a bude moci
proSetiit jakoukoli zdlezZitost tykajici se systému, ale pfedevsim
se bude podilet na uréovani takovych otdzek, jako je zptsobi-
lost zadatelské zemé pro vstup do zvldstntho pobidkového
rezimu pro udrzZitelny rozvoj, docasné pozastaveni zvyhodnéni,
opétovné ulozeni cel spole¢ného celntho sazebniku, jsou-li
vyrobcim ze Spoledenstvi zplsoboviny obtiZe, a zavedeni
pfechodnych obdobi pro ztratu zvyhodnéni rezimu ,VSechny
produkty kromé zbrani“ u zemi vyloucenych ze seznamu OSN
nejméné rozvinutych zemi.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vseobecné celni preference jsou dilezitym prvkem poli-
tiky zahrani¢ntho obchodu EU, ktery ma dalekosdhly dopad,
md znacny vliv na uddlosti v rozvojovém svété a na rozpocet
EU, md dopad na vztahy s obchodnimi partnery EU
v organizacich, jako je WTO, a md vyznamné dasledky pro
evropsky primysl, predeviim pro manufakturni pramysl.
Vieobecné celni preference jsou jednou z maéla véci Fzenych na
evropské trovni zptsobem federativnich preferenci, Komise ma
v této oblasti vyluénou pravomoc. Dulezitost vieobecnych
celnich preferenci zvysila globalizace a EU tento rezim vyuzivd
k tomu, aby rozvojovym zemim napomohla mit z procesu
globalizace prospéch. Ziroven vseobecné celni preference
umoznily EU posilit proces vedouci k dlouhodobé udrzitel-
nému vyvoji, tim, Ze udéluje preferen¢ni podminky pro vstup
na evropsky trh zemim, jez dodrzuji zdkladni zdsady lidskych
prav.

3.2 Kdyz Komise zvefejnila pokyny (), jez tvoii zdklad jejich
soucasnych ndvrha, vydal EHSV stanovisko (%), v némZ nasti-
néné otdzky podrobné komentoval. EHSV ve svém stanovisku
uvedl, Ze primdrnim cilem by mélo byt zjednoduseni systému.
Proto EHSV vitd opatfeni obsazend v ndvrzich Komise, jejichz
cilem je strukturu zjednodusit. Zejména se domnivé, Ze k dosa-
zeni tohoto cile vyrazné pfispéje to, Ze byl pocet rezimt snizen
z péti na tfi.

3.3 EHSV té7 usiloval o to, aby se sniZil pocet zvyhodné-
nych zemi(’), a mimo jiné navrhl vylouceni zemi, které
v soulasnosti vyuZzivaji preferencni pfistup do Spolecenstvi
v souladu s podminkami dohod o volném obchodu, s tim, Ze
bude zaruceno, Ze jakékoli preference, z nichz mély tyto zemé
podle stévajictho systému vSeobecnych celnich preferenci
uzitek, budou do piislusné bilaterdlni dohody zahrnuty. EHSV
je potéSen, Ze toto doporuceni bylo pfijato.

() Op. cit. ;
(%) Stanovisko EHSV z 25.2. 2004 — Ui. véstnik C 110 z 30.4.2004.
() Tamtéz.

3.4 EHSV vyjadiil své obavy () ohledné toho, Ze velké
mnozZstvi pomoci Spolecenstvi dostavaji nejbohatsi zvyhodnéné
zemé, a nikoli zemé nejpotiebnéjsi. Proto EHSV velice vitd to,
ze se Komise touto otdzkou zabyvala, avsak pochybuje, Ze
navrhy jdou v tomto ohledu dostatecné daleko.

3.5  EHSV doporucil ('), Ze mechanismus odstupiiovani by
mél zGstat zachovdn, ale Ze by mél byt zjednodusen
a zpriihlednén. Schvaluje ndvrhy Komise v této oblasti a ma za
to, Ze v obou ohledech dosdhnou vyrazného zlepSeni. Zejména
nahrazeni stavajicich Cetnych kritérif jedinym, jasnym kritériem
by mélo proces jak zjednodusit, tak i posilit jeho transparent-
nost.

3.6 EHSV wvyzyval k tomu(’), aby se vyuzila moZnost
harmonizovat, sjednotit a zmodernizovat vSechna pravidla
a procedury systému vSeobecnych celnich preferenci. EHSV
zastdvd nazor, Ze souasné ndvrhy Komise jsou uspésné
ve splilovani tohoto zdméru.

3.7 EHSV pozadoval () zvefejnéni podrobného hodnoceni
dopadu spjatého s ndvrhy Komise. Je rozcarovan, Ze toto
hodnoceni nebylo provedeno, a podotykd, ze pozdgjsi prove-
deni posouzeni dopadu na nejodlehlejsi regiony EU nemd
smysl, jestlize jeho cilem neni upravit systém ve svétle posou-
zeni, coz by vsak nespliovalo pozadavek, Ze nafizeni maji byt
v pribéhu casu stabilni. Uspé$nému fungovéni systému vseo-
becnych celnich preferenci atmosféra nejistoty skodi.

3.8 EHSV schvaluje to, Ze je do definice ,udrzitelného
rozvoje“ zahrnuto dodrzovani lidskych prdv, ochrana prav
pracovnikii, ochrana Zivotniho prostiedi, dobré fizeni
a potlacovani vyroby drog a obchodu s nimi.

3.9 EHSV podotkl (), Ze stavajici zvldstni pobidkové rezimy
v dosazeni svych uzite¢nych cilt zcela selhaly. Pro zvldstni
pobidkovy rezim na ochranu prav pracovniki splnily
podminky pouze dvé zemé a pro zvldstni pobidku na ochranu
zivotniho prostfedi vibec zddnd, avSak dvandct zemi vyuzivd
zvlastni rezim pro boj proti vyrobé drog a obchodu s nimi, ale
bez jakéhokoli viditelného dopadu na vyskyt téchto ¢innosti.

3.9.1 EHSV md za to, Ze nové ndvrhy sice do procesu zava-
dgji vitané zjednoduseni, ale je nepravdépodobné, ze budou
ucinngjsi. Rozsah pobidek se nezvysil a neni divod predpo-
kladat, Ze nové rezimy budou zvyhodnéné zemé vice motivovat
k tomu, aby principy udrzitelného rozvoje ptijaly a provadély.
Jestlize budou tyto zemé stat pied pozadavkem pfijmout dvacet
sedm mezindrodnich dmluv, mohou se rozhodnout, Ze se
budou F{dit svymi vlastnimi nafizenimi, a nabizenych zvyhod-
néni se mohou vzdat.
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3.9.2  Vzhledem k tomu, jak je v mezich neustdle se zmensu-
jicich celnich ptekdzek obtizné poskytovat hodnotnou pobidku,
bylo by také mozné zvazit spojeni dodrzovani téchto damluv
s poskytnutim rozvojové pomoci.

3.10  EHSV podotykd, Ze vSechny umluvy, které museji zada-
telské zemé dodrzovat, jsou tmluvy majici mechanismy, jez
mohou ,pfislu§né mezindrodni organizace“ pouzit pro pravi-
delné hodnoceni toho, jak G¢inné jsou tyto dmluvy napliio-
vany. EHSV by byl pro to, aby v tomto hodnoceni hrili dlohu
socidlni partnefi.

3.11 EHSV poznamendvd, Ze podminky pro docasné po-
zastaveni zvyhodnéni zdstdvaji ve srovndni s podminkami ve
stavajicim rezimu téméf nezménény. Vzhledem k tomu, Ze byly
uplatnény pouze v piipadé jedné zemé (Myanmaru), kterd je
extrémnim piikladem poruSovani mezindrodnich dmluv, je
jejich  uziteCnost pii  podporovani udrzitelného rozvoje
pochybnd. Sankce, jez se uklddd pouze v takovémto vyji-
mecéném pifpadé, miiZze mit jen maly odstrasujici a¢inek. EHSV
by byval upfednostrioval 3ir$i uplatiiovani tohoto mechanismu
za Ulelem posileni zvldstnich pobidkovych rezimd pro
podporu udrzitelného rozvoje, kterd, jak se EHSV obavd, se
pravdépodobné prestane uzivat.

3.12  EHSV pochybuje o tom, zda novy systém poskytne
uc¢inng$i odstrasujici prostiedky pro pachdni podvodi nez
systém, jejz nahrazuje. EHSV by byval upfednostiioval proaktiv-
ngjsi piistup k této otdzce. Zejména by uvital, kdyby byly
vytvofeny mechanismy pro uzsi spoluprci mezi agenturami
v EU a jejich protgjsky ve zvyhodnénych zemich. Je tézké
vyhnout se zdvéru, Ze v této oblasti zvolila Komise strategii
,spéchej pomalu®.

3.13  HSV vitd to, Ze Komise pfed tim, nez tyto ndvrhy zfor-
mulovala, hojné konzultovala jak v EU, tak i ve zvyhodnénych
zemich.

3.14  EHSV podotykd, 7ze Komisi bude se spravou systému
vieobecnych celnich preferenci i naddle napomdhat Vybor pro
vSeobecné preference, ktery bude jednat v mezich procedury
vztahujici se na ,Regula¢ni vybor*.

4. Specifické pfipominky

4.1  EHSV podotykd, Ze zemé, které maji byt z obecného
rezimu vyloueny, se omezi na ty, jez Svétovd banka zafadila
jako zemé s vysokymi pijmy a zemé s nedostate¢né rozma-
nitym vyvozem. EHSV zastdvd ndzor, Ze pocet zemi spliujicich
tato kritéria bude omezeny. Navrhl (%), aby nové pokyny vyra-

(%) Tamtéz.

zovaly mimo jiné i zemé majici programy na vyrobu jadernych
zbrani a zemé fungujici jako danové rdje. EHSV vyjadiuje své
politovani nad tim, Ze se mnohé z téchto zemi zdaji byt i
nadale zptisobilé pro to, aby byly do seznamu zvyhodnénych
zemi zahrnuty.

4.2 Jednim z kritérii pro zahrnuti do zvldstniho pobidko-
vého rezimu pro podporu udrzitelného rozvoje je to, Ze dand
zemé md byt ,zranitelnd zemé*. Clének 9 odst. 2 ji vymezuje
jako zemi, kterd nebyla v souladu s podminkami stanovenymi
v odst. 4.1 vy$e vyloucena z obecného rezimu nebo jejiz vyvoz
do Spolecenstvi, na néjz se vztahuji veobecné celni preference,
piedstavuje méné nez 1 % celkového dovozu do Spolecenstvi,
na néjz se vztahuji veobecné celni preference. EHSV ma za to,
ze tento ¢lanek by mél byt prepracovan tak, Ze se slovo ,nebo”
nahradi slovem ,a“ jinak bude mit tento ¢lanek ucinek, jaky
jisté nebyl zamyslen.

4.3 EHSV poukazal na to (), Ze podle stavajiciho systému je
moment odstuptiovani piili§ vzdalen momentu aktualizace.
Proto EHSV vitd to, Ze se v budoucnu odstupiiovani uskute¢ni
v roce nasledujicim po tfetim po sobé jdoucim roce, coz
piedstavuje referen¢ni obdobi pro jakoukoli zemi a odvétvi.

4.4 EHSV podporuje nédvrh Evropské komise udrzet regio-
ndlni kumulace ve smyslu nafizeni Komise (EHS) ¢. 245493
v piipadech, kdy produkt pouzity pfi dalsi vyrobé v zemi, kterd
je ¢lenem regiondlniho sdruzeni, pochdzi z jiné zemé sdruzeni,
na niz se nevztahuje rezim uplatiovany na hotovy produkt, za
podminky, Ze se na obé zemé vztahuje regiondlni kumulace
pro toto sdruzeni. EHSV poukazuje na to, Ze v minulosti byla
tato ustanoveni zdrojem zna¢nych podvodi.

4.5  EHSV opakuje své stanovisko (), ze by méla byt prefe-
renéni pravidla pivodu zjednodu$ena a z4té7 spocivajici v jejich
dodrzovani kladend na dovozce do EU by se méla timérné
snizit tim, Ze se tato pravidla sladi se stdvajicimi pravidly
ptvodu nepreferencniho dovozu.

4.6 EHSV znovu vzndsi pozadavek () na prohloubeni
dialogu mezi EU a nejméné rozvinutymi zemémi, ktery by ved]
ke zlepseni provadécich pravidel zvlastnich rezimt ve prospéch
nejméné rozvinutych zemi v nékterych zvldstnich piipadech,
zejména Upravam prechodného obdobi.

4.7  EHSV vitd ndvrh na odstranéni cel tam, kde md prefe-
ren¢ni zachdzeni za ndsledek valorické clo ve vysi maximalné
1,0 % ¢i specifické clo ve vysi maximdlné 2 EUR. EHSV mad za
to, Ze toto bude pfedstavovat znatelné zjednoduseni.

(’) CESE 1646/2004 sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu:
Vytvorit pro Evropu udrzitelny zemédélsky model diky nové
spolecné zemédélské politice (SZP) - Ref),orma odvétvi cukru
COM(2004) 499 final.
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4.8  EHSV poukazuje na to, ze docasné pozastaveni zvyhod-
nén{ je omezeno na dobu tif mésicti a mtize byt prodlouZeno
pouze jednou. Komise miiZe toto obdobi prodlouzit v souladu
s clanky 3 a 7 rozhodnuti 1999/468[ES, jak jiZ ucinila
v piipadé Myanmaru. EHSV by byval upfednostiioval ustano-
veni, jimz by uplatnéné docasné pozastaveni zvyhodnéni trvalo
do doby, nez by zemé¢, jez se poruseni dopustila, odstranila
dtvod pro pozastaveni tim, Ze by napravila porusovani mezi-
ndrodnich tmluv, které k pozastaveni ptivodné vedlo.

4.9  EHSV se domniva, Ze pozadavek, aby zemé ¢i Gzemi, jeZ
chtéji vyuzivat zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj,
podaly pfislusnou zddost do tif mésict ode dne, kdy nafizeni
nabude wcinnosti, je ponékud tizivy a pravdépodobné sim
proti sob¢, nebot omezi miru pfijeti. MiZe existovat fada zemi,
které v dané dobé kritéria nesplnily, a tudiz se domnivaly, Ze
pfedlozeni zddosti nemd smysl. Po vyprSeni tiimési¢ni Ihiity by
tyto zemé nemély zddnou pobidku pro to, aby mezindrodni
umluvy stanovené v piilohdch 1 a 2 schvilily a i¢inné napliio-
valy. EHSV zastdva ndzor, Ze by byvalo bylo lepsi ponechat pro
piijeti téchto zemi dvefe oteviené i pozdéji, pokud kritéria pro
pfijet{ splni.

410 EHSV poukdzal na to ('), Ze systém vSeobecnych
celnich preferenci je jednim z prvkd obchodni politiky EU a ze
musi byt jako takovy v souladu s ostatnimi prvky této politiky.
Pro dosazeni soudrzné obchodni politiky je klicové, aby se do
procesu zapojila i ostatni generdlni feditelstvi Komise. Uzk4,
trvald a G¢innd spoluprice by méla probihat zejména mezi GR
pro obchod a GR pro podnikéni.

411 EHSV povazuje za zddouci, aby v piipadé vdzného
naruseni trhi produktt zaclenénych v ptiloze 1 Smlouvy byla
aplikovdna bezpecnostni klauzule rovnéz na zakladé pozadavku
¢lenského statu nebo z iniciativy Komise a aby byl konzultovan
odpovidajici fidici vybor.

412 Do Systému vieobecnych celnich referenci (GPS) by
mélo byt podle ndvrhu Komise integrovano zvlastni nafizeni
pro nejméné rozvinuté zemé (LDC), tzv. iniciativa ,vSechno
kromé zbrani“ (,Everything but Arms“— EBA) a nafizeni, véetné
nafizeni o cukru, pfevzato podle naf. 416/2001. LDC maji
opravnéné obavy, Ze masivni sniZeni cen po reformé nafizeni
EU o cukru a dplném otevieni evropského trhu témto zemim

V Bruselu dne 9. Ginora 2005.

(') Tamtéz.

(od 1. cervence 2009), s sebou piinese vétsi nevyhody nez
vyhody. V této souvislosti Vybor poukazuje na své Stanovisko
k navrhované reformé ,Spolend organizace trhujcukr*
z 15. prosince 2004. (') V tomto stanovisku je Komise
vyzvana, aby na zakladé vyslovného pfani LDC vyjednala prefe-
ren¢ni dovozni kvéty pro cukr na dobu po roce 2009s pravi-
delnymi kontrolami, které budou brit v tvahu vztah mezi
reformou systému evropského trhu s cukrem a cily rozvoje
nejméné rozvinutych zemi (LDC). Kromé toho Vybor zddal
o zdkaz swapovych obchodi (tfistrannych obchodu).

413 Vseobecné feceno, je Komise ndzoru, ze u dotéenych
produkt musi byt aplikace ¢lanku 12, odst. 1 jasné definovand
v ramci odpovidajici spole¢né organizace trhu.

5. Zavéry

5.1  EHSV zastdvé nazor, Ze stavajici systém by mél byt zjed-
nodusen a zprihlednén a ze by se méla vyuzit moznost harmo-
nizovat, sjednotit a zmodernizovat vSechna pravidla
a procedury vSeobecnych celnich preferenci. EHSV md za to, Ze
navrhovany systém by v tomto ohledu pfedstavoval vyznamné
zlepsent, a potud ndvrhy Komise schvaluje.

5.2.1  ,Systém vieobecnych celnich preferenci (GSP) by mél
byt vyhrazen pro nejméné rozvinuté zemé a zemé, které jej
nejvic potiebuji, aby bylo mozné mit co nejvétsi prospéch
z nového rezimu GSP. Hranice odstupniovani pro textilni
a odévni vyrobky by se proto méla sniZit na 10 % (*?).

5.2 EHSV souhlasi s tim, Ze pocet zvyhodnénych zemi bude
sniZen, aviak obavd se, Ze toto sniZeni nemusi byt dostate¢né
velké.

5.3  EHSV mad za to, Ze novy zvldstni pobidkovy rezim pro
podporu udrzitelného rozvoje bude mit na chovani zvyhodné-
nych zemi{ pouze nepatrné vétsi vliv nez rezimy, jezZ nahrazuje.

54 EHSV se obdvd, ze otizka podvodi ve stdvajicim
systému se nezdd byt Gcinné vyfeSena, a md za to, Ze se
v tomto ohledu mohlo u¢init vice.

5.5  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze nebyla zvefejnéna
a v nékterych pfipadech ziejmé ani provedena podrobnd
posouzeni dopadi téchto ndvrh.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") CESE 1646/2004 - sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu: Vytvofit pro Evropu udrzitelny zemédélsky model diky
nové spolecné zemédélské politice (SZP) — Reforma odvétvi cukru -
COM(2004) 499 final.

(*» Clének 13 ndvrhu naiizeni Rady (COM (2004) 699 final).
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17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

PRILOHA I

Klicové amluvy OSN/MOP o lidskych privech a priavech pracovnika

. Mezindrodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

. Mezindrodni pakt o hospoddfskych, socidlnich a kulturnich pravech

. Mezindrodni tiimluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace

. Umluva o odstranénf viech forem diskriminace Zen

. Umluva proti muceni a dalsimu krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni nebo trestdni

. Umluva o pravech ditéte

. Umluva o prevenci a postihu zlocinu genocidy

. Umluva MOP ¢. 138 o minimalnim véku pro vstup do zaméstnani

. Umluva MOP ¢. 182 o zdkazu a okamZitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prace
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Umluva MOP ¢. 105 o odstranéni nucené price

Umluva MOP ¢. 29 o nucené nebo povinné préci

Umluva MOP ¢. 100 o stejném odméfiovani pracujicich muzii a Zen za préci stejné hodnoty
Umluva MOP ¢. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povoldni)

Umluva MOP ¢. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat
Umluva MOP ¢. 98 o provadéni zdsad préva organizovat se a kolektivné vyjedndvat

Mezindrodni timluva o potlaceni a trestdni zlo¢inu apartheidu

PRILOHA I

Umluvy tykajici se principts ochrany Zivotniho prosttedi a dobrého fizeni

Montrealsky protokol o latkdch, které poskozuji ozonovou vrstvu Zemé

Basilejskd timluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadii pres hranice stitt a jejich zneskodnovani
Stockholmska imluva o perzistentnich organickych polutantech

Umluva o mezinirodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichi a rostlin

Umluva o biologické rozmanitosti

Kartagensky protokol o biologické bezpecnosti

Kjotsky protokol k Rdmcové dmluvé OSN o zméné klimatu

Jednotnd timluva OSN o omamnych ldtkdch (1961)

Umluva OSN o psychotropnich ldtkdch (1971)

Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi ldtkami (1988)

Mexickd damluva OSN proti korupci



