C 221/56

Uftedni véstnik Evropské unie

8.9.2005

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/440/EEC o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi

COM(2004) 139 final- 2004/0047 (COD)

(2005/C 221/13)

Rada se dne 28. dubna 2004 rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor podle ¢lanku
71 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci vySe uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterd zodpovidd za
piipravu price Vyboru v této véci, pfijala své stanovisko dne 17. ledna 2005. Zpravodajem byl pan

Chagas.

Na své 414. plendrni schiizi (jedndni dne 9. Ginora 2005) Evropsky hospodafsky a socidlni vybor pfijal
nasledujici stanovisko 122 hlasy pro, 53 proti; 12 ¢lent se hlasovani zdrzelo.

1. Uvod

1.1 Tento ndvrh je soucdst tfetiho Zelezni¢niho balicku,
ktery byl pfijat Evropskou komisi dne 3. bfezna 2004. Dalsimi
soucastmi jsou:

— névrh smérnice o certifikaci pracovnikii vlakovych Ccet
(COM(2004) 142final);

— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pravech
a povinnostech cestujicich v mezindrodni Zelezni¢ni
dopravé (COM(2004) 14 3final);

— ndvrh nafizeni o ndhradich a pozadavcich na kvalitu
ndkladni Zelezni¢ni dopravy (COM(2004) 144final);

— sdéleni Komise k daldi integraci evropské Zelezni¢niho
systému (COM(2004) 140 final);

— pracovni materidl Komise k postupnému otevirdni trhu pro
mezindrodni osobni Zelezni¢ni dopravu (SEC(2004) 236).

1.2 Prvni Zelezni¢ni bali¢ek (také zvany infrastrukturni)
vstoupil v platnost dne 15. bfezna 2001 a mél byt transpo-
novin do vnitrostitnich pravnich pfedpisi do 15. bfezna
2003. Bali¢ek obsahuje ndsledujici slozky:

— zmény smérnice 91/440[EEC, v&etné volného piistupu na
trh pro mezindrodni ndkladni Zelezni¢ni dopravu do tran-
sevropské zelezniéni sité pro nakladni dopravu do 15. bfez-
na 2003 a liberalizace veskeré mezindrodni nékladni Zele-
zni¢ni dopravy do 15. bfezna 2008 (');

— rozsifeni smérnice na evropskou licenci pro Zelezni¢ni
podniky (zmény smérnice 95/18/EC) (3);

— harmonizace ustanoveni upravujicich pfidélovani kapacity
Zelezni¢ni infrastruktury a vybirdni poplatkti za uZivani
zelezni¢ni  infrastruktury a  bezpecnostni  certifikaci
(nahrazuje smérnici 95/19/EC) ().

1.3V fjnu 2003 se Evropskd komise obrdtila na Evropsky
soudni dvir kvili tomu, Ze devét ¢lenskych stitd nepotvrdilo
transponovani prvniho Zelezni¢niho balicku do svych pravnich
piedpisti. Do kvétna 2004 jesté stdle nebylo doruceno ozné-
meni péti statd a dva Clenské stity transponovaly do svych
vnitrostatnich pravnich predpisti pouze nékterd ustanoveni.

(') Smérnice 2001/12/EC — Ut. vést. L 75, 15.3.2001, s. 1 — stanovisko
EHSV — Ut. vést. C 209, 22.7.1999, s. 22.

() Smérnice 2001//13/EC — Uf. vést. L 75, 15.3.2001, s. 26 — stano-
visko EHSV — Uf. vést. C 2}09, 22.7.1999,s. 22.

() Smérnice 2001/14/EC — Uf. vést. L 75, 15.3.2001, s. 29 — stano-
visko EHSV — Uf. vést. C 209, 22.7.1999, s. 22.
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1.4 Druhy Zzelezni¢ni bali¢ek byl zvefejnén v Urednim
véstniku Evropského spolecenstvi dne 30. dubna 2004 a musi
byt transponovan do wvnitrostdtnich pravnich ptedpisti do
30. dubna 2006. Balicek obsahuje ndsledujici slozky:

— zmény smérnice 91/440/EEC: posouvd termin zavedeni
volného pfistupu na trh pro mezindrodni ndkladni Zele-
zni¢ni dopravu na 1. ledna 2006 a liberalizace vnitrostatni
nakladni Zelezni¢ni dopravy, véetné kabotdZe, od 1. ledna
2007 (*);

— Smérnice o bezpecnosti Zeleznic ve Spolecenstvi (°);
— Natizeni, kterym se zfizuje Evropskd Zelezni¢ni agentura (°);

— Zmény smérnic o interoperabilité systému vysokorychlost-
nich Zeleznic (96/48/EC) a systému tradicnich Zeleznic
(2001/16/EC) ().

1.5  Prvni a druhy Zelezni¢ni bali¢ek poskytly pravni zdklad
pro vytvofeni jednotného trhu ndkladni Zelezni¢ni dopravy.
Tato opatfeni zahrnuji pfistup na trh, licencovani
a bezpecnostni certifikaci Zelezni¢nich podnikd, p¥istup k infra-
struktufe a vypocet poplatkd za jeji uzivdni, vytvafeni pravniho
ramce bezpecnosti na Zeleznici a opatfeni pro zajisténi tech-
nické interoperability Zelezni¢niho systému.

1.6 Jak EHSV uvedl jiz ve svém stanovisku k druhému Zele-
zni¢nimu balicku (%), s ohledem na novy pravni rdamec bude
zapotiebi tento sektor zcela reorganizovat a ziidit nové organy
a stanovit nové pravomoci.

1.7 Ve stejném stanovisku EHSV uvedl, Ze je zapotiebi
zavést novd evropskd socidlni pravidla. Evropsti socidlni
partnefi v sektoru Zeleznic, SpoleCenstvi evropskych Zeleznic
a Evropskd federace pracovnikid v dopravé podepsali dne
17. ledna 2004 dvé evropské dohody tykajici se:

1) Zavedeni evropského prikazu strojvedouctho na mezind-
rodnich spojich.

2) Dohod o uréitych aspektech podminek zaméstndvéni vlako-
vych ¢et na mezindrodnich spojich.

(*) Smérnice 2004/51/EC — UF. vést. L 164, 30.4.2004, s. 164 — stano-
visko EHSV — Uf. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

(°) Smérnice 2004/49/EC — UF. vést. L 164, 30.4.2004, s. 44 — stano-
visko EHSV — Uf. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

(9 Nafizeni (EC) No. 881/2004 — Ui. vést. L 164, 30.4.2004, s. 1 —
stanovisko EHSV — Uf. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

(') Smérnice 2004/50/EC — UF. vést. L 164, 30.4.2004, s. 114 — stano-
visko EHSV — Uft. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Uk vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

1.8  Jako soucdst tiettho Zelezni¢niho balicku Komise
navrhuje smérnici o certifikaci pracovnika vlakovych cet, kterd
by méla vstoupit v platnost v roce 2010 nebo. 2015

1.9 Pfedlozenim dal${ zmény smérnice 91/440/ECC pokra-
¢uje Komise ve svém Usili o postupnou deregulaci Zelezni¢niho
sektoru.

2. Névrh Evropské komise

2.1  Komise navrhuje deregulaci p¥istupu na trh pro mezina-
rodni osobni Zelezni¢ni sluzby od 1. ledna 2010. Tento ndvrh
se vztahuje i na kabotdz, tedy na ndstup a vystup cestujicich
v Zelezni¢nich zastavkich po celé trase. Soucasné ma byt
zru$eno ustanoveni o volném piistupu na trh pro mezindrodni
sdruzeni.

2.2V pétadvacitce EU cestuje kazdy rok 6 miliard cestuji-
cich, pri¢emz regiondlni doprava md na tomto objemu lvi
podil. Podle prodanych jizdenek piedstavuje mezindrodni
osobni doprava pouze kolem 10 % cestujicich na Zeleznici. To
zahrnuje  regiondlni pfeshrani¢ni dopravu, pfeshrani¢ni
dopravu na velké vzdalenosti a vysokorychlostni (pfeshrani¢ni)
dopravu.

2.3 Komise si je védoma toho, Ze otevieni mezindrodni
osobni{ dopravy, vcetné kabotdze, konkurenci by mohlo even-
tuelné mit negativni dopad na ekonomickou rovnovahu vefejné
osobni dopravy. Navrhuje udéleni vyjimek z volného piistupu
k trhu u tahti, kde jsou jiz uzavieny smlouvy o vefejné dopravé
(EEC) No. 1191/69, a kde by deregulace mezindrodni opravy
mohla narusit stdvajici rovnovdhu. Tato vyjimka bude udélo-
vana pouze v piipadech, kdy bude naprosto nezbytné zachovat
sluzby vefejné dopravy a kdy to bude schvdleno regula¢nim
organem podle ¢l. 30 smérnice 2001/14/EC. Bude také nutné,
aby bylo mozné uskute¢nit soudni prezkum rozhodnuti
o udéleni vyjimky

2.4 Komise ma pfedlozit zpravu o provedeni tohoto ustano-
veni do 31. prosince 2012.
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3. Hodnoceni ndvrhu
3.1 Predpoklady pro revitalizaci odvétvi Zeleznicni dopravy

3.1.1 Navrh deregulovat mezindrodni osobni dopravu
vychézi z predpokladu, Ze zavedeni konkurence v mezindrodni
dopravé bude mit jeden & vice z ndsledujicich disledka: vyssi
pocet cestujicich, prechod z jinych druht dopravy (zejména
letecké) na zelezni¢ni, zvySeni kvality sluzeb a nizsi jizdné.

3.1.2  Jiz ve svém stanovisku k 2. Zelezni¢nimu balicku (%)
zminil EHSV zdkladni piedpoklady pro revitalizaci Zelezni¢ni
soustavy.

— financovani rozsifovani a konsolidace Zelezni¢ni infrastruk-

tury;

— zavedeni technické interoperability a poskytovini nezbyt-
nych finan¢nich prostredk;

— vytvofeni prostfedi pro zdravou konkurenci mezi jednot-
livymi druhy dopravy, zejména:

— zajisténi dodrzovani socidlni legislativy v silni¢ni
dopravé;

— stanoveni politiky spravedlivych poplatkd za infrastruk-
turu u viech druhti dopravy.

3.1.3  Navrh politiky spravedlivych poplatkd za infrastruk-
turu u vSech druhti dopravy, ktery byl ozndmen v Bilé knize
o evropské dopravni politice pro rok 2010, se dosud nereali-
zoval.

3.1.4  Monitorovan{ a fddné uplatfiovani socidln{ legislativy
v silni¢ni dopravé ztistava i naddle zdvaznym problémem.

3.1.5 Dile je zapotiebi nalézt feeni problému zadluZenosti
mnoha Zelezni¢nich spole¢nosti. Pokud nevyfesi svoji vysokou
zadluZenost, nebudou Zelezni¢ni spole¢nosti, zejména v novych
¢lenskych statech, konkurenceschopné.

3.1.6 EHSV ddle poukdzal na to, Ze vytvofeni novych
orgdnd podle pozadavkil prvniho a druhého Zelezni¢ni balicku
(regula¢ni orgdn, organ pro poplatky, ptidélovaci orgdn, notifi-
kovany subjekt, bezpecnostni orgdn, orgdn pro vySetFovani
nehod) si vyzddd pfestavbu organiza¢ni struktury odvétvi Zele-
zni¢ni dopravy v kritké dobé a nashromdzdéni praktickych
zkusenosti pro jejich hladké fungovani bude trvat nékolik let.

(°) Viz pozndmka pod carou 8.

EHSV potvrdil, Ze je pro to, aby se bezpe¢nost na Zeleznici stala
prioritou. V rdmci toho bude zapotiebi zavést evropskou
socidlni legislativu do odvétvi Zelezni¢ni dopravy.

3.2 Nslednd analyza deregulace ndkladni Zeleznicni dopravy

3.2.1  Rozhodnuti tykajici se deregulace nakladni Zelezni¢ni
dopravy jiz byla ucinéna; jaky vliv budou tato rozhodnuti mit
viak zatim nen{ zndmo.

3.2.2  Evropskd komise md do 1. ledna 2006 ptedlozit
zprévu tykajici se ndsledujicich oblasti (*%):

— provadéni smérnice 91/440/EC v clenskych stdtech
a predetfeni toho, jak skute¢né funguji rtizné dotéené
organy;

— vyvoj na trzich, zejména mezindrodni trendy v dopravé,
¢innost a trzni podil v8ech aktérti na trhu (véetné novych
operatortl);

— vliv na celé odvétvi dopravy, zejména piipadny piechod
k alternativnim dopravctm;

— vliv na droveit bezpecnosti v jednotlivych clenskych
statech;

— pracovni podminky v tomto odvétvi v jednotlivych ¢len-
skych statech.

3.2.3  EHSV véf, Ze je vhodné vyckat, aZ bude tato zprdva
zvefejnéna a aZz budou zndmy dopady dosud provedenych
opatfeni, nez budou podniknuty dalsi kroky k otevirdni trhu,
a zada Komisi, aby zpravu dodala vcas.

3.3 Ex-ante provedend analyza deregulace mezindrodni osobni Ze-
lezni¢ni dopravy

3.3.1 Pred vyhldSenim 3. Zelezni¢ntho balicku naridila
Komise vypracovani studie o deregulaci osobni dopravy.
Vyhldsenym cilem této studie bylo posouzeni riznych variant
deregulace a doporuceni jedné z nich. Tyto varianty jsou ndsle-
dujict:

— deregulace mezindrodni dopravy bez kabotaze;
— deregulace mezindrodni dopravy s kabotazi;

— deregulace vnitrostdtni i mezindrodni dopravy.

(% Cl 2 pism. d) smérnice 2004/51/EC Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/440/EEC o rozvoji Ze-
leznic Spolecenstvi.
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3.3.2  Studie doporucila deregulaci mezindrodni dopravy
s kabotazi ().

3.3.3  EHSV lituje, Ze studie tohoto typu nebyla pouzita pro
komplexni posouzeni dulezitych otdzek. Tyto otdzky se tykaji
vlivu deregulace na:

— regiondlni Zelezni¢ni dopravu jako sluzbu ve vefejném
zdjmu, zejména v malych a stfedné velkych c¢lenskych
statech;

— kvalitu sluzeb pro zdkazniky;

— zaméstnanost a pracovni podminky v osobni Zelezni¢ni
dopravé;

— operatory zelezni¢ni dopravy v novych clenskych statech ve
stfedni a vychodni Evropé.

3.3.4  Studie obsahuje komentdfe k jednotlivym oblastem,
kterych se tykala (jako je vyznam poplatki a ceny spojt). Tyto
komentdfe byly vypracoviany na zdkladé ctyf piipadovych
studii (Svédsko, Némecko, Spanélsko, Madarsko) a simulaci
dvou tras. Studie také nedoporucuje deregulaci vnitrostdtni
osobni Zelezni¢ni dopravy. Stanovenym cilem této studie vsak
bylo doporuceni jedné ze tif alternativ.

3.4 Vliv deregulace na regiondlni a vefejnou dopravu

3.4.1 Navrh na deregulaci mezindrodni osobni dopravy
prostiednictvim kabotdze uklddd, aby trhy s ur¢itymi vnitrostat-
nimi dopravnimi sluzbami byly do ur¢ité miry otevieny.

3.4.2  Vnitrostitni osobni doprava byvd casto sitovou
sluzbou, kde zisky realizované na trasich s velkym objemem
cestujicich kompenzuji ztraty na trasich s mensimi objemy, a to
umoziuje poskytovani ucelen¢jsi skaly sluzeb. To neplati pouze
o vefejnych spojich, u kterych jsou poskytnuta vyhradni prava
nebo které dostavaji dotace, pro které navrh Komise umoziuje
poskytnuti vyjimky za dodrzeni piisnych podminek.

3.4.3  Zejména v malych a stfedné velkych clenskych stétech
by to mohlo vést k zdvaznému naruseni sluzeb v osobni Zele-
zni¢ni dopravé, na které se nevztahuji smlouvy o vyhradnich
pravech.

3.4.4  V nékterych ¢lenskych stitech se smlouvy o povinnosti
poskytovani vefejné sluzby vztahuji nejen na individudlni traté

(") Liberalizace osobni Zelezni¢ni dopravy EU: Rozsifené posouzeni
dopadd, tnor 2004, vypracovala spolecnost Steer Davies Gleave,
Londyn.

ale na celou sit. Za takovych okolnosti bude obtizné dolozit
ohrozeni rovnovahy vefejné dopravy.

3.4.5 Moznost udélovani vyjimek navrhovand Komisi si
vyzada slozité postupy pro dokazovdni oprdvnénosti vyjimek
a mohla by vést ke vzniku pravnich sport.

34.6 V  Cervenci 2000 Evropskd komise navrhla
v COM(2000) 7 final, aby nafizeni (EEC) No. 1191/69
o zdvazcich vyplyvajicich z koncepce vefejné sluzby v dopravé,
kterd stanovi pravidla pro poskytovani vyhradnich prav
a nahrad za vefejné sluzby v osobni dopravé, bylo nahrazeno
novym nafizenim.

3.4.7  Navrh na zménu nafizen{ (EEC) No. 1191/69 byl ve
Vyboru dopravy blokovan nékolik let. Zdsadni rozdily mezi
ndvrhem Komise a stanoviskem Evropského parlamentu zastd-
vaji a mohly by mit zdvainé dasledky pro dopad névrhu
v oblasti deregulace osobni Zelezni¢ni dopravy. Komise se
chysta predlozit novy navrh jesté pfed koncem tohoto roku.

3.48 To je dalsi argument pro to, aby se s predkladinim
dalsich ndvrht na ochranu rovnovihy osobni Zelezni¢ni
dopravy v souvislosti s deregulaci vyckalo az bude tato legisla-
tiva piijata.

3.5 Vliv na kvalitu sluzeb pro zdkazniky

3.5.1  Studie vedla k zdvéru, ze s ohledem na vysoké naklady
a tradi¢né nizké ceny jizdenek je nepravdépodobné, Ze deregu-
lace mezindrodni osobni dopravy povede k dalsimu snizovan{
cen pro zdkazniky.

3.5.2  Zvysend nabidka vyplyvajici z konkurence mezi opera-
tory Zeleznini dopravy na stejné trase miZe soucasné
znamenat, Ze nebude nadéle zarucena dosavadni Groven infor-
movanosti — jeden jizdni fdd, jedna jizdenka, informace
z jednoho zdroje. Vzniknou vétsi prekazky $ifeni informaci.

3.5.3  Komise na to reagovala navrhem legislativy ukladajici
konkurujicim si spole¢nostem, aby spolupracovaly za tcéelem
zachovani drovné informovanosti, kterd byla doposud zaru-
cena.
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3.5.4  EHSV posoudi tento ndvrh v samostatném stanovisku.
Vybor by viak chtél poukdzat na to, Ze uloZeni povinnosti
konkurujicim si spole¢nostem, aby spolupracovaly za téelem
informovani zdkaznikd, je nezbytné az po otevieni trhu osobni

dopravy.

3.6 Vliv na zaméstnanost

3.6.1 Komise piedpokladd, zZe deregulace mezindrodni
osobni dopravy povede v kritkodobém horizontu také ke
sniZeni po¢tu zaméstnancti, ale Ze ve sttednédobém horizontu
zaméstnanost vzroste v disledku rostouctho poctu cestujicich.
Nebere tak napiiklad v Gvahu mozny negativni vliv na zamést-
nanost vyplyvajici z dopadu deregulace na regionalni a vefejné
spoje. Podle ¢l. 1.7 navrhované smérnice by tento vliv zdvisel
na rozhodovani jednotlivych ¢lenskych stit o financovani
regiondlni osobni dopravy.

3.6.2  Polet zaméstnancli v odvétvi Zelezni¢ni dopravy se
v poslednich deseti letech sniZil na polovinu. Operatofi Zele-
zni¢ni dopravy v novych ¢lenskych statech a zdpadni Evropé
zamysleji dalsi sniZovani po¢tu pracovnich mist.. Pokud deregu-
lace mezindrodni osobni dopravy povede k tomu, Ze operatofi
zelezni¢ni dopravy v malych a stfednich stitech EU budou
vytlaceni také z vnitrostdtni dopravy na dlouhé vzdalenosti,
pak kladny vliv na zaméstnanost nelze ocekdvat.

3.6.3  Osobni Zelezni¢ni doprava byla vzdy formou dopravy
piistupnou vSem vrstvdim spolecnosti. Leteckd doprava se
z luxusni dopravy stala masovou formou dopravy. Kladny vliv
tohoto vyvoje na zaméstnanost nemtize byt ve stejné mife
zopakovdn u mezindrodni osobni Zelezni¢ni dopravy.

3.6.4 Mezitim byly vysoce kvalitni pracovni pfileZitosti
u byvalych stitnich leteckych spolecnosti nahrazeny méné
kvalitnimi pracovnimi pfilezitostmi v dalsich segmentech
odvétvi civilni letecké dopravy.

3.6.5 EHSV sleduje prudké sniZovani zaméstnanosti
v Zelezni¢nim odvétvi s velkymi obavami. Takovéto omezovani
pracovnich pfilezitosti vyvoldvd znaéné socidlni problémy
v novych ¢lenskych statech, které mohou trpét vysokou neza-
méstnanosti a nedostate¢né rozvinutym systémem socidlniho
zabezpeceni. Je zde naléhavd potfeba opatfeni na socidlni
podporu. EHSV je proti jakymkoli opatfenim, kterd povedou

k dalsimu snizovani pracovnich piilezitosti a zhor$ovani kvality
pracovnich piilezitosti v odvétvi, které je jiz nyni pod znaénym
tlakem.

3.7 Dopady na operdtory Zeleznicni dopravy v novych clenskych
stdtech

3.7.1 Ve studii spolecnosti Steer Davies Gleave citované vyse
se uvadi, Ze Spatny stav infrastruktury v novych ¢lenskych
statech, Spatnd finan¢ni situace operdtorti Zelezni¢ni dopravy
a ceny jizdenek, které jsou obvykle pod dlouhodobou drovni
nakladd, pfedstavuji dalsi piekdzku rozsifovani konkurence.

3.7.2  Kromé toho operdtofi Zzelezni¢ni dopravy nemaji
vysoce kvalitni vozovy park nezbytny pro odoldvani tlaku
konkurence.

3.7.3  Regiondlni Zelezni¢ni doprava hraje v novych clen-
skych statech jesté vétsi roli nez v patndctce EU. Pokud bude
mit deregulace mezindrodni osobni dopravy negativni vliv na
poskytovani regionélnich sluzeb, pak tento vliv bude jesté vyra-
znéjsi v novych dlenskych statech. Urychlil by se tim propad
dnes stéle jesté relativné znaéného podilu osobni dopravy na
Zeleznici.

4. Zavér

4.1 Ve svych predchozich stanoviscich EHSV vzdy podpo-
roval revitalizaci odvétvi Zelezni¢ni dopravy v Evropé
a poukazoval na podminky nezbytné pro jeji uskute¢néni:

— rozsifen{ infrastruktury a odstranéni Gzkych profild;

— zaveden( interoperability mezi Zelezni¢nimi systémy;

— vytvofeni zdravé konkurence mezi jednotlivymi druhy
dopravy;

— zaruceni socidlnich opatfeni a bezpecnosti na Zeleznici.

4.2 EHSV vyzyvad Komisi a ¢lenské stdty, aby pomohly zajis-
tit, Ze tyto podminky budou splnény co nejdive.

4.3  EHSV zdiraziiuje vyznam osobni Zelezni¢ni dopravy
pro uspokojovéani potieby lidi byt mobilni a jejtho vyznamu
jako poskytovatele sluzeb v obecném zdjmu.
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4.4  EHSV uznavd vyznam poskytovatele sitovych sluzeb
a integrace této sluzby s dalsimi druhy dopravy v zdjmu mobi-
lity vefejnosti. Tato sluzba nesmi byt ohroZena.

4.5  EHSV véri, ze ptipadné rozhodnuti o deregulaci mezind-
rodni osobni dopravy bude zaloZeno na rozsihlé a jasné
znalosti jeho celkového vlivu na osobni Zelezni¢ni dopravu

a dopadu opatfeni schvdlenych v rdmci 1. a 2. Zelezni¢niho
balicku.

4.6 Vybor proto vyzyvd Komisi, aby provedla odpovidajici
pfedchozi analyzu vyhod a nevyhod deregulace osobni
dopravy. Tato analyza by se méla zaméfit na vliv deregulace
na:

— regiondlni a obecnému zdjmu slouZici Zelezni¢ni dopravu,
zejména v malych a stfedné velkych ¢lenskych statech;

— kvalitu sluzeb pro zdkazniky;

— zaméstnanost a pracovni podminky v osobni Zelezni¢ni
dopravé;

— operatory Zelezni¢ni dopravy v novych ¢lenskych statech ve
stfedni a vychodni Evropé.

4.7 EHSV vyzyvd Komisi, aby nejprve predlozila zprivu
a uskute¢néni otevirdni trhu pro mezindrodni osobni Zelezni¢ni
dopravu, jak uklddd smérnice 91/440/EEC (ve znéni smérnice
2004/51[EC).

4.8 EHSV poukazuje na skute¢nost, ze ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o opatfenich clenskych statd
tykajicich se pozadavki na vefejnou sluzbu a udélovani
zakdzek na poskytovani vefejné sluzby v osobni Zeleznicni,

V Bruselu dne 9. tinora 2005.

silni¢ni a vnitrozemské vodni dopravé [COM(2000) 7 final
a zménény ndvrh COM(2002) 107 final] stile jest¢ nebyl
Radou zpracovan. Kone¢nd podoba této smérnice muze mit
dopad na pravidla ochrany spoji poskytujicich vefejnou sluzbu
v ramci deregulace mezindrodni osobni dopravy.

4.9  ZlepSovani kvality sluzeb na spojich osobni dopravy
zvysuje atraktivitu tohoto druhu dopravy, coz dile napomahd
naplnéni cile evropské dopravni politiky vytvorit udrzitelny
dopravni systém. Hlavni odpovédnost zde nesou operatofi Zele-
zni¢ni dopravy. EHSV viak zaujima kriticky postoj k opatfe-
nim, kterd by mohla sniZit soucasnou troven kvality sluzeb.
Vybor by se znaéné priiklinél k opatfenim zaméfenym na
zvySovani kvality sluzeb.

4.10  EHSV zastdvéa ndzor, Ze podpora lepsi spoluprice mezi
zelezni¢nimi spole¢nostmi bude tou spravnou cestou ke zlepso-
vani kvality sluzeb pro cestujici v mezindrodni Zelezni¢ni
dopravé, zejména v regiondlni mezindrodni osobni dopravé.

411 EHSV by velice wuvital, kdyby Komise zahdjila
s evropskymi socidlnimi partnery dialog o dopadu deregulace
na Zelezni¢ni dopravu, zejména na kvantitu a kvalitu zaméstna-
nosti.

412 Podil osobni Zelezni¢ni dopravy na celkové osobni
dopravé je v novych clenskych stitech znacné vy3si nez
v patnictce EU. Proto povazuje EHSV za dulezité vénovat
zvlastni pozornost vyvoji v osobni Zelezni¢ni dopravé v novych
¢lenskych stdtech a dopadu otevirdni trhit v téchto zemich. Je
v zdjmu celého Spoleenstvi a v souladu se zdméry Bilé knihy
o dopravni politice, aby tento velky podil zistal zachovan.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

stanoviska Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru (ve shodé se ¢linkem 54 odst. 3 jednaciho fidu)

Nésledujici pozménovaci ndvrhy, které ziskaly vice nez ¢tvrtinu platnych hlast, byly zamitnuty v pribéhu rozpravy:

Bod 3.1.4

Odstranit.

Oddavodnéni:

Tento odstavec nemd s liberalizaci Zeleznic nic spole¢ného. Dochazi tu ke smiSeni dvou sektori v jednom stanovisku,
které se tykd zmén a rozvoje Zeleznic v Evropé. Neni mozné souhlasit s tim, Ze kontrola socidlnich pfedpist v silni¢ni
dopravé piedstavuje zdvazny problém, kdyz existuje bohatd legislativa stanovujici dobu fizeni a odpocinku a rovnéz
popisujici pracovni den fidict. Dodrzovani této legislativy je mozné kontrolovat pomoci tachografu. Mimo to vstoupi
v srpnu tohoto roku v platnost nové kontrolni zafizeni, ¢iselny tachograf, ktery umozni provadét presnéjsi kontroly
pracovniho dne Fidict.

Vysledky hlasovéni

pro: 58

proti: 80

zdrzelo se: 7

Bod 3.1.6
Zrusit vétu na konci odstavce:

V rémci toho bude zapotiebi zavést evropskou socidlni legislativu do odvétvi Zelezni¢ni dopravy.

Odavodnéni:

Bezpecnost Zeleznic v EU se Fdi smérnici 200449 CE.

Vysledky hlasovani
pro: 52
proti: 93

zdrzelo se: 5

Odstavec 3.2.3
Nahradit odstavec ndsledujicim:

LEHSV se domnivd, Ze bude nutné analyzovat obsah této zprdvy okamzité po jejim publikovdn, aby bylo mozné urcit, zda ndvrh
smérnice md byt pozménén ¢i modifikovdn.”

Odtivodnéni:

Soucasnd verze de facto vyzaduje zablokovat legislativni proces, coz udrzuje urcitou pravni nejistotu, Skodlivou pro
vSechny: podniky, zaméstnance, zdkazniky.

Ddt zfetelné najevo vli drzet se ucinénych zdvérd s tim, Ze ndvrh smérnice bude eventuelné pozménén ¢i modifikovén,

ptisobi pozitivngjsim a konstruktivnéjsim dojmem.

Zustdvame tak v rdmci dynamického a otevieného procesu.
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Vysledky hlasovéni
pro: 54
proti: 92

zdrzelo se: 9

Odstavce 3.4.7 a 3.4.8
Nahradit odstavce ndsledujicim textem a upravit ¢islovani na 3.4.7:

LAZ bude novy ndvrh nafizeni (CEE) ¢. 119/69 predlozen Radé ministrii a Evropskému parlamentu,bude nutno prezkoumat
ndsledky, které tento text miize mit na liberalizaci Zeleznicni dopravy cestujicich a rovnovdhu vefejnyich sluzeb.”

Odavodnéni:

Soucasné znéni se odvoldva na situaci, kterd jiz neni aktudlni. Komise vytvofila novy text, ktery by mohl byt predlozen
Radé ,doprava“ v Cervnu. Neni mozné pocitat dopredu s pfijetim, kterého se mu dostane jak v Radé ministrd, tak
v Evropském parlamentu.

Navrhovana verze spadd do rdmce konstruktivniho pfistupu.

Vysledky hlasovéni
pro: 68
proti: 90

zdrzelo se: 8

Odstavec 3.6

Zrusit.

Odtvodnéni:

Neni mozné tvrdit, Ze liberalizace Zeleznic povede k ndrfistu nezaméstnanosti a Ze nové vytvofend mista budou méné
kvalitni, kdyZ v jinych dopravnich odvétvich je jednim z disledkd liberalizace ndrist po¢tu zaméstnaneckych mist. Je
tieba pfipomenout, Ze Zeleznice je jediné dopravni odvétvi, které nebylo liberalizovano.

Vysledky hlasovéni

pro: 66

proti: 102

zdrzelo se: 6



