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véci vyjimeénych opatfeni k podpofe trhu
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Dne 3. prosince 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢lankem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi konzultovat Evropsky hospodétsky a socidlni vybor v otdzce vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi“, kterd odpovidala za piipravu prace
Vyboru v této véci, pfijala své stanovisko dne 13. ledna 2005. Zpravodajem byl pan Leif E. Nielsen.

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor pfijal na svém 414. plendrnim zaseddni 9. a 10. Gnora 2005
(jedndni dne 9. inora) ndsledujici stanovisko 135 hlasy proa 6 ¢lent se hlasovani zdrzelo.

1. Situace

1.1 Propuknuti vaznych infekénich onemocnéni, jako
bovinni spongiformni encefalopatie (BSE), slintavka a kulhavka
(FMD), klasicky mor prasat (CSF) a newcastleskd nemoc (ND),
v chovech hospodafskych zvifat zpusobilo opakované krize na
trzich s produkty téchto chovii v zemich Evropské unie. PH
vypuknuti epizootické ndkazy je jednim z pouzivanych proti-
opatfeni pordzeni zvifat a omezovani obchodu, které md za cil
zabrénit jejimu dal$imu Sifeni. VSeobecnym pravidlem je, Ze
ndklady na potirdni epizootickych nemoci jsou hrazeny
z veterindrntho fondu s tim, ze 50 % prostiedkd pfichdzi od
Clenskych sttt

1.2 Kromé toho dochdzi k pnuti na trzich dotéenych
produktd, mimo jiné v disledku zavadénych zdkazi obchodo-
vani a tzemnich omezeni. Pravidla pro trhy s vepfovym
masem, vejci, dribezi, hovézim a telecim masem, mlékem
a mléénymi vyrobky, skopovym a kozim masem tedy zahrnuji
ustanoveni umoziujici pfijmout v takovych situacich opatieni
k podpofe trhu. Podminkou je, Ze neZ mohou byt tato mimo-
fadnd opatfeni nasazena, musi dotlené clenské staty zavést
nezbytnd veterindrni opatfeni k vymyceni epizootickych
nemoci. Tato opatieni k oZiveni trzn{ situace se zavadéji pouze
na piisné omezenou dobu, kterd je pro dany trh nezbytna.

1.3 Piislusnd vyjime¢nd opatieni, kterd uplatiiuje Komise
prostiednictvim fidictho vyboru, byla ptvodné plné financo-
vana z prostiedki Spolecenstvi, tak jak tomu bylo napiiklad
v piipadé CSF na pfelomu osmdesitych a devadesatych let.
V roce 1992 bylo poprvé pouzito ndrodni spolufinancovani
k potirani CSF. ProtoZe nebylo zcela jasné, jaky pomér mé byt

takto hrazen, stanovila roku 1994 Komise podil 70 % financo-
vani SpoleCenstvim pro dany maximdlni pocet kust zvitat.
Pozdgji byl stejny pomér uplatnén v oblasti hovéziho a telectho
pii boji proti BSE a FMD. Od roku 2001 je podil ¢lenskych
statd 50 %. Je tomu na zdkladé pozadavku Evropského tcet-
niho dvora na soubéZnost spolufinancovani z veterindrniho
fondu a spolufinancovéni trznich opatfeni.

1.4 Na zadost Némecka dvir rozhodl, Ze Komise nema
pravo stanovit podil ndrodniho spolufinancovani na 30 %. Stalo
se tak v piipadé nafizeni o vykupu hovéziho v zdleZitosti
BSE (!). Komise tedy nemd pravo pokracovat v dosavadni praxi
a navrhuje tedy, aby byl v budoucnosti 50 % podil ndrodniho
spolufinancovani stanoven v trznich organizacich pro vepfové
maso, vejce, driibezi maso, hovézi a teleci, mléko, skopové
a kozi maso jak u opatfeni ve vnitinim trhu, tak u vyvozu do
tfetich zemi.

2. VSeobecné pfipominky

2.1  Je politovanihodné, ze od roku 1992 Komise ani ¢lenské
staty nerespektovaly vSeobecné platny princip stoprocentniho
komunitdrntho financovani opatieni ,prvniho pilife“ spole¢né
zemédélské politiky, véetné mnoha opatfeni v oblasti organi-
zaci spole¢ného trhu. Patii k pfirozenému chodu véci, Ze Rada
se pfijetim stavajictho ndvrhu odchyluje od principu, ktery
sama zavedla. Pfesto, jak rozhodl v této otdzce Soudni dvir,
nemize Komise bez vyslovného souhlasu postupovat proti
rozhodnuti Rady, byt by k tomu doslo ve spolupraci
s ¢lenskymi staty a odpovidajicimi fidicimi vybory.

(") Rozsudek ze dne 30.9.2003 v pfipadu C-239/01, Sbirka rozhodnuti
2003, str. [-10333.
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2.2V zavislosti na rozsahu a trvani epizootické ndkazy
mohou pfijatd opatfen{ vyvolat zna¢né ndklady, které musi byt
z podstatné &asti financovany z vefejnych fondut. Otdzka rozdé-
leni ndkladt mezi Evropskou unii a ¢lenské stity se dotyka
v prvni fadé problému solidarity mezi clenskymi staty
navzdjem. V piipadé ndrodniho spolufinancovani budou né-
které ¢lenské staty ochotnéjsi a schopnéjsi se na pokryti tako-
vych vydajii podilet. Nékteré ¢lenské stity mohou tyto ndklady
pfimo nebo nepifimo pfendSet na podniky, coz muze vést, jak
se jasné ukdzalo béhem krize BSE, k podstatnym deformacim
volné soutéze.

2.3 Komise se domnivd, Ze spolufinancovini povede u ¢len-
skych statd ke zvySeni tsili o potirdni a prevenci epizootickych
onemocnéni. EHSV chépe tuto argumentaci. Podle jeho ndzoru
viak nelze v urcitych situacich vyloucit, Ze tento pozadavek
zptsobi odklady rozhodnuti a znesnadni jejich pfijeti, coz
snizuje Gc¢innost protiopatieni.

2.4 Obdobné EHSV chdpe argumentaci Komise, Ze ndvrh
znamend pokracovani praxe, kterd se pouzivala od roku 1992,
a Ze zajisti soubéznost opatieni uskute¢fiovanych veterindrnim
fondem a opatieni v oblasti trznich organizaci.

2.5 EHSV se nicméné domnivd, Ze vydaje na mimofddnd
opatfeni v oblasti trznich organizaci, jak je pivodné Rada

V Bruselu dne 9. tinora 2005.

stanovila, musi byt posuzovana z hlediska spole¢né zodpovéd-
nosti a finanéni solidarity. EHSV je toho nédzoru, Ze jakékoli
odchyleni od tohoto principu mutze zpisobit, ze ¢lenské staty
zaujmou rozdilné piistupy k potirdni epizootickych onemoc-
néni. Tato onemocnéni mohou pfes uU¢inné monitorovani
a preventivni opatfeni propuknout ndhodné a neocekavané.
Nasledky v trzni oblasti zasdhnou rovnéz dal$i clenské stdty.
Kromé toho ndrodni spolufinancovani v této oblasti hrozi
roziifenim do dalsich oblasti, coZ pfindsi nebezpe¢i dalsf
§tépeni spolecné zemédélské politiky.

2.6 Pokud by mél ndvrh Komise pfes tyto vyhrady ziskat
podporu, bylo by administrativné velmi zatézujici a zdsadné
nespravedlivé, kdyby mély byt piispévky podle tohoto nafizeni
posuzovany podle ustanoveni Smlouvy o stitni pomoci. Bylo
by proto vhodné uplatnit v ndvrhu Komise vynéti z notifikacni
procedury od samého pocitku.

3. Zavér

3.1  EHSV se vyslovuje ve prospéch zachovdni principu plné
komunitdrni solidarity ve vyjimecnych opatfenich a odmitd
proto ndvrh Komise na 50 % spolufinancovani ¢lenskymi stéty.
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