8.9.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 221/1

II

(PFipravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

414. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 9. A 10. UNORA 2005

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ,ke XXXIII zprivé o politice hospo-
dafské soutéze — 2003

SEC(2004) 658 final

(2005/C 221/01)

Evropskd komise se dne 4. Cervna 2004 rozhodla, s ptihlédnutim k nafizeni vyplyvajiciho ze ¢lanku 262
Smlouvy zaklddajici Evropské spoleCenstvi, konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v otdzce
tykajici se XXXIII zpravy o politice hospodarské soutéze — 2003

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotteba®, jez méla za kol pfipravit prici Vyboru na toto
téma, pfijala své stanovisko dne 11. ledna 2005. Zpravodajem byl pan Chiriaco.

Nasledujici stanovisko bylo pfijato Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem, béhem 414. plendr-
niho zaseddni, které se konalo dne 9. tinora 2005, 75 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Uvod

1.1 Vyro¢ni zprava pro rok 2003, tykajici se politiky hospo-
dafské soutéze, poukazuje na zmény, ke kterym doslo ve
vnitini organizaci sektoru a v pracovnich metodich Komise
a dokumentuje zptisob, jakym Komise zajistuje koherenci
struktury evropského ekonomického vlddnuti.

1.2 Politika hospodaiské soutéze EU md dilezitou ulohu,
kterd vede k dosazeni cilt hospodaiské soutéze zakotvené
v Lisabonské strategii. V ni jsou obsaZeny nejen normy tykajici
se antitrustu a sdruzovéni, ale téZ zavedeni Gc¢inné a pfisné
discipliny v oblasti statni pomoci.

1.3 Komise, aby umoznila vstup 10 novych pfistupujicich
zemi bez negativnich dopadd, vypracovala systém pravidel pro
hospodaiskou soutéz, kterd by byla spole¢nd pro vsechny
Clenské staty, aby mohlo dojit k vyvazené aplikaci norem
v oblasti stitni pomoci a zviditelnila se zdroven nutnost
projednat statni piispévky, které by mohly poskozovat hospo-
défskou soutéz. I v tomto ptipadé musi byt pravidla aplikovana
stejné, jako je tomu u podnika.

1.4V roce 2003 bylo zaregistrovano 815 novych piipada
poruseni hospodaiské soutéze a vedle dalSich opatieni vznikla i
novd funkce ,poradce pro vztahy se spotiebiteli, aby byl

zajistén stdly dialog s evropskymi spotiebiteli: spokojenost
spotiebitelt je hlavnim tkolem politiky hospodétské soutéze,
ale jejich hlas neni dostate¢né slySet béhem projedndvani jed-
notlivych pfipadii ¢ béhem diskuse o aspektech politiky spole-
Censtvi. Pravomoci tohoto ,poradce” se neomezuji jen na
kontrolu sdruzovani podnikdl, ale zahrnuji rovnéz dohody,
které narusuji hospoddfskou soutéz — kartely a zneuzivani
dominantniho postaveni — jakoz i dalsi politiky vztahujici se
k této oblasti.

1.5  V fjnu 2003 publikovala Evropskd komise ndvrh nafi-
zeni a hlavni linie tykajici se dohod o pfevodu technologie,
k cemuz EHSV jiz vydal své stanovisko (). Navrh zmény, ktery
pocitd s vyvojem zasahujicim do této typologie dohod
z poslednich let, si bere za cil zjednoduseni a rozifeni dosahu
aplikovatelnosti evropského natizeni o udéleni vyjimky. Nové
normy predstavuji nasledujici vyhody:

— nafizeni o udéleni blokové vyjimky pocitd od nynéjska
pouze s jednou cernou listinou: vse, co neni jasné vylou-
eno z této vyjimky ji maze vyuzivat,

— jasny rozdil bude u¢inén mezi dohodami konkurujicich si
podnikd a dohodami mezi nekonkurujicimi si podniky.

— jiz se pocitd s pfijetim ,modernizaniho balicku*.

() Uf. vést. C 80 ze 30. 3. 2004
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1.6  Komise mimo jiné jmenovala hlavniho ekonomického
zastupce pro hospodaiskou soutéz, jehoz funkéni obdobi
zacalo 1. zaf{ 2003, a zdroven posilila roli poradce pro audit.
Tento hlavni ekonomicky zastupce bude vykondvat tii zdsadni
funkce:

— poskytovat konzultace metodologickych otdzek tykajicich
se ekonomiky a ekonometrie vztahujicich se k aplikaci
pravidel hospodaiské soutéze v EU, eventuelné pfispivat
k rozvoji néstroju vieobecné politiky,

— poskytovat vSeobecné konzultace v jednotlivych ptipadech
hospodatské soutéze jiz od prvnich fazi jejich zpracovavani,

— poskytovat detailni konzultace v hlavnich piipadech hospo-
déiské soutéze, které s sebou nesou komplexni ekonomické
otazky, vyzadujici zejména sofistikovanou mnoZstevni
analyzu.

1.7 Co se tykd poradce pro audit, ten vykonavd s velkymi
pravomocemi a nezavislosti roli garanta prava na obranu pfi
feSeni otdzek hospodaiské soutéze. Tento poradce spadd piimo
pod komisafe zodpovédného za tento resort a nedostavd dalsi
pokyny od GR pro hospodaiskou soutéz. Méze zasihnout
pokazdé, kdyz se objevi legitimni otdzky spojené s pravem na
obranu, organizuje a objektivnim zptisobem #di sly$eni, rozho-
duje o pravu tieti strany, aby byla vyslechnuta a o tom, zda je
nutné prejit k prezentaci novych dokumenti. O tom vSem
podava zpravu komisafi, ktery je za tento sektor zodpovédny.

2. Aplikace antitrustovych norem - ¢l. 81 a ¢l 82
Smlouvy

2.1V fjnu 2003 zahdjila Komise zdvére¢nou fazi procesu
reformy systému zavedeni antitrustovych norem (tzv. moderni-
zalni balicek), aby usnadnila vykon pravomoci piitknutych
organtim zodpovédnym za hospodafskou soutéz, a aby vpraco-
vala mechanismy spoluprdce s ndrodnimi orgdny, zodpovéd-
nymi za hospoddiskou soutéz a s ndrodnimi soudci, které jsou
jiz zakotveny v nafizeni 1/2003.

2.2 Tento modernizani bali¢ek obsahuje zejména jedno
nové aplikaéni nafizeni, tykajici se podminek spojenych
s vyslechnutim zainteresovanych stran, jakoz i celé fady dalsich
proceduralnich otdzek jako jsou pfistup ke spisu ¢i zpracova-
vani davérnych informaci. Téchto Sest komunika¢nich ndvrha
v sobé mimo jiné zahrnuje i moznost spoluprice uvnitf sité
evropskych orgdnti pro hospodaiskou soutéz a zdroveii spolu-
prace mezi Komisi a ndrodnimi soudci, déle dopad na vymény
mezi Clenskymi stdty, zpracovdvani trestnich ozndmeni

a jednotlivd zaméfeni, kterd musi byt pfeddna podniktim, aby
jim byla ndpomocna pfi hodnoceni novych a nevyteSenych
otazek. Komentdfe k moderniza¢nimu balicku jsou uvedeny ve
stanovisku EHSV (%).

2.3V prtbéhu roku 2003 pfijala Komise 5 rozhodnuti proti
nezékonnym horizontdlnim dohoddm: francouzské hovézi
maso, sorbaty, produkty na bazi uhliku a grafitu k elektrickym
a mechanickym aplikacim, organické peroxidy a médéné
prumyslové trubky. Udélené pokuty dosdhly vyse 400 miliont
EUR: jejich celkova ¢astka by méla zarucit dostate¢né varovani.
Pii provéfovani dochdzi k inspekci uvniti podniké. Uplnd
imunita je udélena podniku, ktery odhali jako prvni existenci
dohody, ktera doda dostate¢né diikazy, aby mohlo byt zahdjeno
provéfeni. Naopak se pocitd s tim, Ze Komise dd kladny
posudek, pokud dohody mezi podniky neomezuji hospodat-
skou soutéZ na danych trzich a spotfebitelé maji z téchto
operaci prospéch. Jesté¢ v roce 2003 se Komise vyjadrila ke
tfem ptipadiim poruseni ¢l. 82 spojenych s:

— tarify uloZenymi Deutsche Telekom AG konkurujicim
podnikiim, pro moznost vstupu do mistni infrastruktury
jeho telekomunikaéni sité,

— tarifni politikou Wanadoo ohledné sluzeb ADSL,

— zneuzitim dominantniho postaven italskych drah ,Ferrovie
dello Stato SpA“ na trzich s pfistupem k infrastruktute Zele-
znic, trakénim zaf{zenim a piepravé cestujicich.

3. Rozvoj politiky hospodéiské soutéze na drovni jednot-
livych sektori

3.1 Vroce 2003 byl zaznamendn znacny pokrok, i kdyz ne
jesté zcela uspokojivy, v procesu liberalizace energetického
sektoru (elektfina a plyn): od cervna existuje balicek legislativ-
nich opatfeni, ktery by mél zajistit, aby si vSichni evropsti
spotiebitelé mohli vybrat do ¢ervence 2007 vlastniho dodava-
tele. Tato opatfeni se snazi zarucit rovnovahu mezi podnéty
k vytvofeni novych infrastruktur a plnou realizaci spole¢ného
trhu.

3.2 Nicméné mezi spotiebiteli a spole¢nostmi v ruznych
zemich Unie pretrvdavd urCity pocit nespokojenosti s drovni
stale vysokych cen a vlastni efektivitou téchto sluzeb. Kromé
toho, zejména u novych clenskych stdtd, socidlni partnefi
a organizace spotiebiteltl velice zdiraznuji povinnost plné
respektovat nezdvislost ndrodnich orgdnd, které jsou garanty
hospodarské soutéze a orgdny dohlizejici na vefejné prospésné
sluzby.

() Uf. vést. C 80 ze 30. 3. 2004
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3.2.1  Je-li zavedena piislusnd a ucelend legislativa, stavd se
nékdy, Ze zejména v novych clenskych statech maji dohlizeci
a provadéci organy potiZze s nezdvislym napliiovanim své
tlohy. To vede k tomu, Ze pfedpisy pro hospodéaiskou soutéz
nékdy nenapliuji cil podporovat zdjmy zdkaznikli nebo efekti-
vitu trhu. Vybor se piiklani k funkéngjsimu vztahu mezi poli-
tikou hospodaiské soutéze a politikou ochrany spottebiteld.
Rozhodovacimu procesu na trovni vlady by také mohlo napo-
moci organizovangj$i a aktivngjsi spotiebitelské hnuti, jez by
také mohlo poskytnout informace o trzich a ¢innostech narusu-
jicich hospodaiskou soutéz.

3.3V oblasti postovnich sluzeb, smérnice schvilend v roce
2002 naznacuje jasné cestu vedouci k dokonéeni vnitiniho trhu
v oblasti poStovnich sluzeb, zdroven také diky postupnému
snizen{ vyhrazenych oblasti a liberalizaci odesilané pfeshrani¢ni
posty. Komise mimo jiné, na zdkladé dohody dosazené na zase-
déni Evropské rady, uskutecni v pribéhu roku 2006 studii
hodnotici dopad vseobecné sluzby na jednotlivé clenské staty.
Na zdkladé vysledkd této studie Komise pfijme ndvrh dplného
otevieni se postovnimu trhu od roku 2009 nebo jakékoliv dalsi
opatfeni, aby zachovala charakter vSeobecné postovni sluzby.

3.4 Co se tyce elektronickych komunikaci, v ¢ervenci 2004
vyprdel termin transpozice nového normativniho rdmce pro
tento sektor. Ve zpravé tykajici se této otdzky Komise zdura-
znila zejména ndsledujici principy: trhy musi byt analyzovany
na zdkladé principti hospodafské soutéze; zdvazky mohou byt
uvaleny pouze na podniky, které zaujimaji dominantni posta-
veni; se vemi sluzbami a elektronickymi komunika¢nimi sluz-
bami se musi zachdzet bez jakékoliv diskriminace (technolo-
gickd neutrdlnost). Rozvoj a zevSeobecnély pristup k elektro-
nickym komunikacim nemohou samy zajistit znovu nastarto-
vani ekonomického ristu. Aby se dosdhlo tohoto vysledku je
velice dilezité zvysit droven znalosti a schopnosti vsech, ktefi
budou povolani k pouzivani informac¢nich a komunika¢nich
technologii.

3.5  V oblasti letecké dopravy, rozhodla Komise v roce 2003
zahdjit se vSemi zGcastnénymi stranami rozsahly dialog, ktery
se nezaméfuje jen na specidlni piipady, ale ktery chce vytvofit
hlavni transparentni opatieni ochrany hospodaiské soutéze na
poli alianci a sdruzovani mezi leteckymi spole¢nostmi.

3.,5.1 Nicméné se pokrocilo i v oblasti definice
a implementace spole¢nych cili v oblasti aplikace antitrusto-
vych norem v sektoru Zelezni¢ni dopravy, at jiz se jednd
o nakladni ¢i osobni dopravu.

3.5.2  Sektorovy dialog vznikl také v oblasti ndmofni
dopravy, v rozdéleni motorovych vozidel a pojisténi, za iéelem
piehodnotit nebo schvilit reglementaéni normy, které jsou
v souladu s blokovou vyjimkou.

3.5.3 V rdmci tohoto dialogu by mély byt rovnéz projed-
nany srovnatelné formy danovych tprav.

3.6  Média: Komise povazuje pluralismus informacnich
prostredkt za dilezity pro rozvoj nejen EU, ale i kulturni iden-
tity ¢lenskych stdtl, nicméné zdiraziiuje, ze kontrola souste-
déni medif ndlezi v prvni fadé clenskym statam. Aplikace
nastroji politiky hospodaiské soutéze je ohranicena vlastnim
trhem, ekonomickym dopadem chovdni medidlnich spole¢nosti
a kontrolou stdtnich piispévka. Takovéto ndstroje nemohou
nahradit ndrodni kontroly soustfedéni medii a vnitfni opatfent,
kterd maji zabezpelit pluralismus. Cilem aplikace téchto
pravidel pro hospodéiskou soutéz je jednoduse snaha vyfesit
problémy vzniklé vytvofenim a posilenim dominantniho posta-
veni na danych trzich a vylouc¢enim konkurence z téchto trha.

3.6.1  Budeme si moci v§imnout, Ze toto ustanoveni Komise,
i pfes svou formalni spravnost, nedokdzalo zabranit, zejména
v nékterych zemich, dominantnimu postaveni, spojenému
s praktikami brdnicimi konkurenci. Tykd se to riznych trha,
mezi nimiz trh s televizni reklamou, ktery nebyl doposud fadné
pfezkoumdn, hraje stdle vice urcujici roli v oblasti ochrany
pluralismu.

3.6.2  Kromé toho, pfi kontrole byly zanedbiny metody,
které pouzivaji nékteré ¢lenské skupiny ¢inné v oblasti médif
k posileni dominantniho postaveni. Jednd se zejména
o pouzivani defenzivnich opatfeni, kterd by méla zastrasit agre-
sivni dobyvani zadluzovdnim ,cilové® spolecnosti nebo
o poskytnuti rtiznych volebnich prdv, kterd by zjednodusila
kontrolu spole¢nosti minoritnimi akcionafi.

3.6.3 Komise proto bude muset obzvlasté bedlivé sledovat
zavadéni pravidel hospodaiské soutéze véetné jejich fungovani
V praxi.

3.7  Svobodné profese: Komise uvefejnila studii vypraco-
vanou Institutem pokrokovych studii (Institute for Advanced
Studies) ve Vidni, ze které vyplyvd existence ruznych stupnt
uprav sluzeb zajistovanych svobodnymi profesemi mezi jednot-
livymi staty a jednotlivymi profesemi. Vysledek této studie je
nasledujici: v zemich, kde jsou reglementace vice vymezeny
a svoboda ve vykonu povoldni je vét$i, je mozné vSeobecné
vyprodukovat vétsi bohatstvi.
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3.7.1  Kromé toho se béhem Konference o tpravé svobod-
nych profesi, kterd se konala v fijnu 2003 v Bruselu, diskuto-
valo, za pfitomnosti 260 zastupct danych kategori, o vlivu
norem a uprav na strukturu trhu a o ochrané spotiebitele.

3.7.2  Pii této prilezitosti komisai Monti ozndmil zdmér
Komise vypracovat v roce 2004 zpravu o hospodéiské soutézi
v profesnich sluzbdch. Tato zprdva, kterd obsahuje zaméfeni
a hlavni programové body, byla zvefejnéna 9. inora 2004.

4. Reforma kontrolniho systému soustfedovani

4.1  27. listopadu 2003 Rada dosdhla politické dohody
ohledné reformy nafizeni tykajictho se soustfedovdni, kterd
v podstaté zahrnuje zmény navrzené Komisi v prosinci 2002.
Tyto zmény v sobé zahrnovaly nelegislativni opatfenti, kterd by
méla zracionalizovat rozhodovaci proces, zlepsit ekonomickou
analyzu a zajistit U¢inngj$i ochranu prav na obranu. Kromé
jiného byl téZ jmenovan hlavni ekonom pro otdzky hospo-
défské soutéze a vytvofena platforma k zajisténi zcela nezéavi-
slych vysledkd. K tématu hodnoceni soustfedovéni Ize doplnit
stanovisko EHSV k Ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o preshranicnich fiizich spolecnosti s akciovym kapitdlem (').

42  Cil: zajistit, aby hlavni kritérium hodnoceni nafizeni
tykajictho se sdruzovani (kritérium dominantniho postaveni)
obsdhlo veskerd sdruzovdni brdnici pusobeni konkurence
a zdroven zajistilo prdvni bezpe¢nost. Kritérium hlavniho
hodnoceni bylo konfrontovdno s kritériem snizovani konku-
rence (,substantial lessening of competition) a na zdvér znéni
nové piijatého kritéria: ,soustfedovdni, které by branilo
zdsadnim zpusobem efektivni konkurenci na spole¢ném trhu
nebo alespon na jeho velké &asti, zejména kvali vytvofeni nebo
posileni dominantniho postaveni, je prohldSeno za neslucitelné
se spole¢nym trhem®.

421 Toto nové ustanoveni a pfedeviim véta ,zejména
v piipadé vytvofeni nebo posileni dominantniho postaveni...”
nechdvé vycitit mozné rozsiteni oblasti aplikovatelnosti zdkazu
jiz ne tak spjatého s konceptem dominance. Nicméné tato
norma bude interpretovana a aplikovana zdroven s prohldsenim
vypracovaném spole¢né Radou a Komisi ke ¢clanku 2
s odkazem na odtvodnéni 25 nafizeni (3), kde je upfesnéno, Ze
takovéto pojeti by mélo byt interpretovaino mimo koncept
dominance, a vztahuje se pouze na t¢inky sousttedovani brani-
ciho hospodaiské soutézi, které vyplyvd z nekoordinovaného
chovani podnikd, které nemaji dominantni postaveni na trhu*

() Uf. vést. C 117 ze 30. 4. 2004
() Nafizeni Rady 139/2004 z 20. 1. 2004

Z toho vyplyva, Ze mira aplikovatelnosti bude jesté definovana
v souladu s pojetim dominance.

4.3 Zaméfeni na zhodnoceni horizontdlnich soustfedovani:
bud’ soustfedovdni mezi konkuren¢nimi nebo potencidlné si
konkurujicimi podniky. Takovéto soustfedovani budou povazo-
vana za nezdkonnd pouze tehdy, pokud by posilovala trini
moc podnikil a tim poskozovala spottebitele, zejména co se
tyce zvySenych cen, horsf kvality vyrobka nebo sniZeni vybéru.
A to nehledé na to, zda proti konkuren¢ni prostredi vzniklo
vytvofenim nebo posilenim jednoho jediného operitora
s dominantnim postavenim nebo vytvofenim oligopolu. Dopad
takového soustfedovani bude nicméné hodnocen v souvislosti
s tim, jak by to vypadalo na daném trhu, kdyby zde toto
soustfedovani nebylo. To by mohlo také znamenat, Ze na
piiklad odkoupeni podniku, ktery je na pokraji krachu by neos-
pravedlnilo zdsah Komise.

4.4  Nové zisady dobrého chovani (best practices): v ramci
balicku reforem z roku 2002 Komise zahdjila konzultaci, kterd
byla ukoncena v tnoru 2003. Ta méla za cil poskytnout
zicastnénym  strandm informace o kazdodennim pribéhu
kontrolnich mechanismii zaméfenych na soustfedovani uvnitf
EU.

5. Mezindrodni spoluprice

5.1  Komise se aktivné tcastni pracovni skupiny ICN (Inter-
national Competition Network) zaméfené na kontrolu vicero
jurisdik¢nich orgdnt zabyvajicich se soustfedovanim. Aktivity
této skupiny byly rozdéleny do ti{ podskupin zaméfenych na:

— notifikace a procedury

— techniky vysetfovani,

— analyticky rdmec.

5.1.1 Komise se bude podilet na aktivitich vSech ti
podskupin. Hlavnim cilem je zlep$it vzdjemné porozuméni
mezi riznymi soudnimi pravomocemi, aby se mohla zefek-
tivnit kontroln{ ¢innost sdruzovani podnika.

5.1.2 Ve vseobecném méfitku je ICN virtudlni siti mezi
raznymi orgdny pro hospodafskou soutéZ a mé za cil podpo-
rovat mezindrodni spoluprdci, formulovat ndvrhy na snizeni
reglementérnich ndkladd a pomdhat konvergenci zdkladnich
postupti a rozlozZeni.
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5.1.3  Béhem druhé Konference ICN, kterd se konala v ¢ervnu
2003 v Meridé v Mexiku byla zdiraznéna nutnost stanovit
jasnd a snadno pistupnd pravidla v otdzce ochrany hospo-
dafské soutéze a déle pfipomenout strategickou povahu aktivit,
které napomdhaji rozvoji hospodaiské soutéze v prostied fize-
nych sektort, s cilem snizit regulacni ndklady a pfekonat
piekazky ve vzdjemném chapani politiky sdruzovani mezi jed-
notlivymi jurisdikcemi.

6. Statni podpora

6.1  Kontrola stitni podpory se zaméfuje na dopad, ktery
maji na hospoddfskou soutéz podpory piidélené podnikiim ze
strany ¢lenskych stattl. Cilem je: garantovat, aby vefejné inter-
vence nezasahovaly do dobrého fungovini vnitintho trhu,
rozvijely konkurenceschopnost a konkuren¢ni trhy a zdroven
posilily strukturalni reformy. Zejména musi byt zaruceno, aby
pozitivni efekty liberalizace nebyly poskozeny opatienimi statn{
podpory. Zasedan{ Evropské rady ve Stockholmu: Clenské stdty
musi snizit v§eobecny stupen podpory a pfeorientovat ji na
horizontdlni cile v zdjmu spoleCenstvi (posileni ekonomické
a socidlni soudrznosti, zaméstnanosti, ochrany Zivotniho
prostiedi, rozvoj vyzkumu a rist Malych a stfedné velkych
podnikd. Komise pozaduje zdroven za svou prioritu navricen{
podpory nelegdlné udélené ¢lenskymi staty.

6.1.1  Zde je tfeba vyjadrit politovdni nad nedostate¢nym
zpfistupnénim vefejnych zakdzek nékterych clenskych statd
dal$im kandiddtim pochdzejicim z jinych clenskych stitd.
V EU sektor vefejnych zakdzek predstavuje ro¢ni obrat vice nez
1.500 miliard EUR a praktiky, které pouzivaji nékteré clenské
staty k protézovani svych ndrodnich podnikii poskozuji hospo-
défskou soutéz a zvySuji zdanéni spotfebiteld. Podpora pro
zachranu a reorganizaci podnikd v potizich.

6.2 Podpora pro zdchranu a reorganizaci podnikii v potizich. Tato
opatfeni, jejichz platnost vyprsela v fjnu roku 2004, stanovila,
ze takovato podpora mohla byt povazovana za legitimni pouze
za urcitych pfisnych podminek. Tato opatfeni byla také pred-
métem piezkoumadni, které se soustfedilo hlavné na nasledujici
tivahy:

— zarucit, aby finan¢ni podpora na zdchranu byla pouze
reverzni, pfechodnd a kritkodobd, udélend jen na dobu
nezbytné nutnou pro realizaci planu kompletni restruktura-
lizace,

— soustfedit kontrolu stdtnich podpor velkym podnikim
aktivnim na poli celé EU,

— posilit princip, podle néhoz uzivatel statni podpory, zvlasté
pokud se jednd o velké podniky, mé financovat velkou &ast
nakladt na restrukturalizaci bez statni podpory,

— aplikovat princip ,jediné pomoci*.

6.3  Multisektorovd oblast pro velké investi¢ni projekty:
piisné normy pro sektory s problémy strukturdlntho rizu.
Seznam téchto sektorti by mél byt vypracovin do konce roku
2003. Kviili metodologickym a technickym obtizim rozhodla
Komise o odloZeni pfijeti tohoto seznamu. Do prosince 2006
se téZ prodlouzila platnost jiz existujicich prechodnych norem
spojenych s velkymi investiénimi projekty v ,citlivych® sekto-
rech.

6.4 Podpora pro védu a vyzkum u malych a stfednich
podnikt: podpora pro védu a vyzkum maze pfispét k hospo-
déiskému riistu, k posileni konkurenceschopnosti a dit novy
impuls v zaméstnanosti. V ptipadé Malych a stfednich podnikt
je tato podpora obzvlasté dulezita.

6.5 Podpora pro ochranu Zivotniho prostredi, podpora pro
védu a vyzkum, podpora vzdélavani, daniové dlevy. V ramci
danovych dlev byly pfezkoumdny zejména alternativni metody
zdanéni, jako je metoda ,cost plus“ (zdanitelny piijem urceny
na pausilnim zdkladg, ktery odpovidd trokové sazbé z cdstky
vydaji a ndkladd na provoz). V oblasti podpory jednotlivym
sektorim (zejména aplikace pfechodného obranného mecha-
nismu) se braly v Gvahu zejména ndsledujici sektory: hutnicky
pramysl, telekomunikace, tézba uhli, Zelezni¢ni doprava,
kombinovand doprava, silni¢ni ndmofni a leteckd doprava.

6.6  Zemédélstvi: 23. prosince 2003 Komise schvélila nové
nafizeni, které zavadi rezim vyjimek pro kategorii nékterych
statnich podpor, na jehoz zakladé ¢lenské staty nebudou muset
preventivné piedklddat takovéto podpory Komisi ke schvileni.
Toto nové nafizeni, které bude mozné aplikovat do konce roku
2006, se tykd podpory uréené Malym a stfednim podnikim
zemédélského sektoru. S definici MSP (250 zaméstnancti a obrat
40 milionti EUR, nebo rozpocet 27 milionti EUR), spadaji do
sféry aplikovatelnosti tohoto nafizeni vSechny podniky ze
zemédélského sektoru. Nésledné Komise zavadi novy predpis
o transparentnosti: syntéza viech stdtnich podpor, kterym byla
¢lenskymi staty udélena vyjimka, bude uvefejnéna na Internetu
5 dni pfed zacdtkem vyplaceni podpor, tak aby byly zaruceny
dostatecné informace pro viechny zainteresované strany.

7. VSeobecnd hodnoceni

7.1 Poté, co byla shrnuta a dstecné okomentovdna
33. zprava Komise o politice hospodaiské soutéZe pro rok
2003, je nyni nutné zformulovat vSeobecné hodnoceni celé

a perspektivy, kterou nastifiuje.
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7.2 Vztah mezi politikou hospoddiské soutéZe a politikou hospoddr-
ského riistu

7.2.1  Politika hospoddfské soutéze Evropské unie je efektiv-
ngj$i a oteviengjsi co se podnikti a spottebitelt tyce, diky apli-
kaci novych antitrustovych norem, kontrole nafizeni o sdruzeni
podnikti a kone¢né diky novym Gpravim vnitini organizace
Komise.

7.2.2  Diky politice hospodatské soutéZe dosdhla EU znac-
ného pokroku v procesu liberalizace, a tim vrétila celé ekono-
mické sektory logice a dynamicnosti trhu a pomohla zdroven
konkrétnim zptsobem vytvéfet jednotny evropsky trh. Politika
hospodaiské soutéze je tedy zdsadni oblasti a jeji plné auto-
nomni charakter musi byt vzdy chranén.

7.2.3  Nicméné politika hospoddiské soutéze nemize sama
uspokojit, dnes v EU obzvlasté palc¢ivou, potiebu intenzivniho
oziven{ rtistu a hospodafské politiky dlouhodobé udrzitelného
rozvoje, zaloZenych na inovaci a socidlnim dialogu. Struktu-
rdlni zmény ve svétové vyrobé a obchodu, po¢inaje témi, které
byly zavedeny novym technologickym systémem, vyzaduji od
Komise aktivaci a koordinaci dalsich ndstroji hospoddiské poli-
tiky, aby mohly zabezpecit a znovu spustit konkurenceschop-
nost evropského hospodafstvi a tim posilit ekonomickou
a socidlni soudrznost, zaméstnanost, ochranu Zivotniho
prostiedi, jakoZz i rozvijet rozsdhlé a ndro¢né programy pro
védu a vyzkum. To je hlavni myslenkou sdéleni Komise
k Podporovdni strukturdlni zmény: priimyslovd politika pro rozsitenou
Evropu a piislusné stanovisko EHSV ('). Lisabonsky program
uddvd smér. Je ale nutné umoznit nebo dokonce zrychlit jeho
uskute¢néni jak ve vSeobecném, tak v sektorovém métitku.

7.2.3.1  EHSV, tim Ze potvrdil tivahy obsazené ve stanovisku
ze 30. Cervna 2004, tykajictho se ,Leader SHIP 2015 — defi-
novat budoucnost evropského lodafstvi — schopnost konku-
rence diky zruénosti“(}), zdlraziuje na sektorové urovni
nezbytnost prosazovat novy piistup plné integrovany
a definovany Radou pro ,Konkurenceschopnost®, kterd zasedala
v listopadu 2003, za cilem posilit primyslovou konkurence-
schopnost e povzbudit ve vSech sektorech védu, rozvoj
a inovace.

7.3 Stdtni podpora a sluzby obecného zdjmu

7.3.1  7.3.1.Proces reformy, ktery md racionalizovat
a zjednodusit procedury spojené s kontrolou stitnich podpor
postoupil hodné kupfedu tim, Ze sledoval cile stanovené na
Zasedani Evropské rady ve Stockholmu. Zde bylo rozhodnuto
snizit objem stitnich podpor a pfeorientovat je k horizon-
talnim cilim, které by byly v zdjmu celého spolecenstvi spolu

() Ut. vést. C 157, 28.6.2005.
() UFE. vést. ze 7. 12. 2004

s cili soudrznosti. Timto smérem se ubihaji také rtiznd opatieni
piijatd Komisi, mezi nimiz je napiiklad rozsiteni podpory pro
védu a vyzkum, hlavni voditka tykajici se dohod o pifenosu
technologie, restrukturalizaci podnikdt v potiZich a podpor na
vzdélavani a na ochranu Zivotniho prostied], multisektorova
disciplina pro velké investi¢ni projekty.

7.3.2  Soudni dvar potvrdil svym vyrokem Altmark
z Cervence 2003, na zdkladé nékterych podminek, vyjimku ze
skutkové podstaty u statnich podpor, udélenou podnikim
dodévajicim obecné prospésné sluzby. Zustava vSak jesté
nékolik  nevyfeSenych  otdzek, zejména v  souvislosti
s budovanim optimdlniho vztahu mezi stitni podporou
a obecné prospénymi sluzbami. Ale charakter podminek,
uloZenych Soudnim dvorem, vyzaduje zlepSeni pravni jistoty
zejména v otazkdch zhodnoceni ndkladii, definice financovani
sluzeb a upfesnéni povinnosti vefejné sluzby () jakozto
pfedmét kompenzace. Ostatné v Zelené knize o vSeobecné
prospésnych sluzbach (SIG), ktera byla publikovdna v kvétnu
2003, se jiz pocitalo s potiebou pfezkoumat, zda principy,
kterymi se ¥{di SIG, musi byt dile upevnény a upfesnény ve
vSeobecném rdmci spoleCenstvi, a upfesnit optimdlni tpravu
takovychto sluzeb a opatfeni, aby se zvysila pravni jistota vech
Ciniteld.

7.3.3  Zavazky vSeobecné prospénych sluzeb pokud
nebudou spravné definovany a financovany, by mohly vést
podniky, které podléhaji takovymto povinnostem, k stdle
vét§im ztratdm kvali moznému vstupu konkurence v oblastech
aktivit, které jsou rentabilngjsi.

7.3.4  EHSV nicméné zdiraziuje nutnost, uvedenou jiz ve
vlastnim stanovisku (*) v Zelené knize pfedlozené Komisi, pfi-
jmout jasny normativni text tykajici se SIG, s cilem zajistit efek-
tivni a rovny piistup ke kvalitnim sluzbdm pro vSechny uziva-
tele a moci tak uspokojit jejich pozadavky. Kromé toho, zejmé-
na co se tyce reorganizace a fungovani socidlnich sluzeb, dopo-
rucuje podporovat co nejsirsi dialog se socidlnimi partnery a s
nevladnimi organizacemi.

7.4 Svobodnd povoldni

7.4.1  Hlubsi analyza provedend Komisi, kterd se zaméfuje
na systémy fidici profesiondlni sluzby ve ¢lenskych statech, byla
velice uzite¢nd, jelikoZ zdivodnila nutnost prezkoumat, i kdyz
s mirou, pfisnd opatfeni v této oblasti a zdrover zajistit leps
produktivitu a konkurenceschopnost kulturnich a znalostnich
zdrojii profesiondlntho svéta.To pfindsi obrovskou vyhodu jak
pro samotné pracovniky, tak pro podniky a spottebitele.

() Uf. vést. C 80 ze 30. 3. 2004



8.9.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

C 2217

7.4.2  Princip, podle néhoz nabidka profesiondlnich sluzeb
musi respektovat pravidla hospodaiské soutéZze byl nejen néko-
likrat stvrzen Soudnim dvorem, ale byl jiz vSeobecné pfijat.
Pokud je pravda, Ze ekonomické kritérium nemtizZe byt jedinym
ukazatelem, pomoci néhoz se hodnoti profesiondlni sluzby,
jelikoz tyto sluzby nejsou pouhou aplikaéni technikou, ale
sluzbou, kterd konfrontuje dovednost s ur¢itym problémem, je
téZ pravda, Ze vykondvani takovéto sluzby pfedstavuje ekono-
mickou aktivitu, kterd pokud se provddi s respektovinim
pravidel hospodarské soutéze, vytvaii vétsi blahobyt a muze
mit dalezity pfinos pro Lisabonsky program.

7.4.2.1 V tomto ohledu je vyznamny obsah zprdvy Komise
nazvané ,Zprava o hospodéiské soutézi v sektoru svobodnych
povoldni“ (!). V této zpravé je na jedné strané zdtraznéna dile-
zitd role, kterou mohou vykondvat profesiondlni sluzby s cilem
zlepsit konkurenceschopnost evropské ekonomiky, tim Ze
pfedstavuji zdkladni piinos pro podniky a rodiny. Na strané
druhé jsou zde argumenty, které poukazuji na negativni dopad
pfehnané restriktivnich nebo ptekonanych nafizeni, jako jsou
nafizeni o cendch, reklamé, podminkich ptistupu, vyluénych
cendch a podnikové struktufe, na spotiebitele.

7.4.3 Je tedy nezbytné spustit a zrychlit proces reformy.
EHSV 7ddd za timto ucelem Komisi, aby dodrzela svij slib
publikovat v roce 2005 novou zpravu o ,pokroku, kterého se
dosdhlo po zruseni restriktivnich a neospravedlnénych pred-
pistt” jiz dfive zminénych. Pfipomind zdroven, Ze v rdmci toho
se Komise zavdzala prohloubit vztah, ktery existuje mezi Grovni
tiprav, hospoddiskymi vysledky (ceny a kvality) a spokojenosti
spotiebiteld.

7.4.4  Zaroven EHSV poukazuje na dulezitost rozsudku
Soudniho dvora z 9. fijna 2003, v ptipadé ,Consorzio industria
fiammiferi“ (Konsorcia sirkaiského prtimyslu), ktery opraviiuje
ndrodni orgdny k ukonceni uzivani ndrodnich norem, které
nuti podniky, aby si po¢inaly s rozporu se ¢linkem 81 smlouvy
ES.

7.4.5  Zavérem bude tieba podporovat vétsi a dukladnéjsi
tcast skupin spadajicich do tohoto procesu reformy.

7.5 Pluralita informace a prdvo na hospoddiskou soutéz

7.5.1 Ve XXXII. Zpravé o politice hospodaiské soutéze
Komise na jednu stranu uznavd, ze udrzeni a rozvoj pluralismu
informacnich prostiedkt a svoboda doddvat a ziskdvat infor-

V Bruselu dne 9. Ginora 2005.

() COM(2004) 83 final z 9. 2. 2004

mace, jsou zdkladni cile Evropské unie, jakoZto hodnoty utvare-
jici demokraticky proces, na druhou stranu dodava, zZe kontrola
nad koncentraci médii je v prvé fadé tikolem jednotlivych ¢len-
skych statt. Aplikace ndstroji politiky hospodaiské soutéze
v sektoru médii, jak uvadi, md za kol fesit problémy spojené
s vytvofenim a s rtstem dominantniho postaveni na danych
trzich a zdroven s omezovanim pisobeni konkurence na téchto
trzich. Podle EHSV toto rozdélovani tikoléi mezi EU a ndrodnimi
stdty se na jednu stranu zdd ponékud vigni, na stranu druhou
odkryvd i dalsi dtlezité problémy:

— nejprve je tfeba pfipomenout, Ze ve clenskych stitech
existuji roznd nafizeni a razné piistupy, které vyzaduji
harmonizaci: Komise v tomto sméru zasahovala jiz v roce
1989 a déle pak v roce 1997 vypracovanim smérnice , Tele-
vize bez hranic®, ve které jsou obsaZeny nejen ekonomické
cile, ale také respekt kulturni diverzity, ochrany nezletilych,
pravo na odpovéd atd.,

— ddle je v oblasti médif tfeba rozliSovat mezi vSeobecnymi
antitrustovymi nafizenimi a naf{zenimi specificky zaméfe-
nymi na obranu plurality informace. Fungovédni pravidel
hospodatské soutéze je zdkladni, ale ne zcela dostacujici
podminkou k zajisténi plurality. Na rozdil od rezimu
hospodatské soutéze, ve kterém trzni sila kazdého podniku
se musi vypofadat s iniciativou a aktivitou podnikt konku-
renc¢nich, Sifeni a obrana plurality vyZaduje naopak expli-
citni uzndni préva obc¢ant disponovat libovolnymi zdroji
informaci i téch alternativnich, jinych co se obrany tyce po
viech strankdch. Volny pfistup k informa¢nim zdrojim a k
informaci alternativni, kterd vyzaduje vSeobecné jiny druh
ochrany,

— konecné proces progresivni konvergence mezi telekomuni-
kacemi, informatikou, radiotelevizi a vyddvinim knih
zceluje stanoveni strukturniho uspofdddni, které na sebe
chtéji nékteré trhy prevzit. Pokud nedojde ke spravnému
fizeni tohoto procesu, riskuje se zdroverl omezeni Gcinnosti
pravidel hospoddiské soutéze a oslabeni samotného
principu plurality.

7.52 Novéd evropskd Ustava znaéné posili pravomoc
Komise. EHSV je pfesvédcen, Ze v novém pravnim ramci bude
moci Komise s vétsim dirazem uddvat smér a bude moci
piimo zasahovat do otdzek obrany rozvoje svobody a plurality
informace.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



