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EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY

ze dne 4. inora 2005

na zadost Rady Evropské unie k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfedchdzeni

zneuziti finan¢niho systému k prani penéz, véetné financovéni terorismu
(KOM(2004) 448 v konecném znéni)
(CON/2005/2)

(2005/C 40/06)

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 22. jna 2004 Zddost Rady Evropské unie o stanovisko
k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o predchdzeni zneuziti finan¢niho systému k prani
penéz, véetné financovéni terorismu (ddle jen ,navrhovand smérnice”).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 105 odst. 4 prvni odrdzce Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, ktery stanovi, Ze ECB je konzultovdna ke vSem ndvrhiim aktd Spolecenstvi
v oblasti jeji pusobnosti. Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena téz na ¢l. 105 odst. 5
Smlouvy, nebot navrhovand smérnice se tyka jednoho z dkolt Evropského systému centrdlnich bank
(ESCB), a to tkolu pfispivat k faddnému provadéni opatieni, kterd pfijimaji ptislusné orgdny v oblasti
dohledu nad Gvérovymi institucemi a stability finan¢ntho systému. Pravomoc ECB zaujmout stano-
visko je déle zaloZena na ¢l. 105 odst. 2 a ¢l. 106 odst. 1 Smlouvy a na ¢ldncich 16 az 18 a 21 az 23
statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdln{ banky, jelikoz navrhovana smérnice
obsahuje ustanoveni, kterd maji dusledky pro urcité dkoly ESCB. V souladu s ¢ldnkem 17.5 prvni
vétou jednaciho fadu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéra.

Toto stanovisko vychdzi ze znéni navrhované smérnice, ke kterému byla ECB konzultovana, tj. znéni
ze dne 13. fijna 2004. ECB si je védoma, Ze navrhovand smérnice byla za nizozemského pfedsednictvi
déle rozpracovdna, ale z divodu jednoznacnosti se nebude v tomto stanovisku k pozdéjsimu znéni
vyjadfovat.

Hlavnim cilem navrhované smérnice je zajistit koordinované provadéni a uplatiovani zrevidované
verze Ctyficeti doporuceni Finanéniho akéniho vyboru proti prani penéz (ddle jen ,FATF) v ¢lenskych
statech. Vysledkem revize Ctyficeti doporuceni FATF, kterd byla dokoncena v cervnu 2003, je zesileny
a komplexnéjsi rdmec mezindrodnich norem k ochrané integrity finan¢ntho systému. Oblast pisob-
nosti Ctyficeti doporuceni byla predevsim rozsifena z oblasti prani penéz i na oblast financovéni tero-
rismu. V tomto kontextu navrhovana smérnice zajisti na jednotném trhu zesileny a jednotny pravni
ramec pro boj s pranim penéz a financovanim terorismu. Mimo jiné se navrhuje zejména: a) zahrnout
financovani terorismu pod pojem prani penéz; b) zménit definici ,zdvaznych trestnych ¢ind“ ve stava-
jici smérnici o prani penéz (') (dale jen ,stdvajici smérnice o prani penéz®); c) rozsifit okruh osob
a instituci, na které se stavajici smérnice o prani penéz vztahuje, s cilem zahrnout mimo jiné poskyto-
vatele svéfenskych sluzeb a sluzeb pro obchodni spole¢nosti a zprostiedkovatele pojisténi (jestlize

(') Smérnice Rady 91/308/EHS ze dne 10. ¢ervna 1991 o piedchdzeni zneyZiti financniho systému k prani penéz (Ut

vést. L 166, 28.6.1991, s. 77). Smérnice ve znéni smérnice 2001/97/ES (UF. vést. L 344, 28.12.2001, s. 76).
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jednaji ohledné Zivotniho pojisténi a jiného pojisténi vztahujictho se k investicim), a to v rozsahu, ve
kterém se na né stavajici smérnice o prani penéz nevztahuje; d) rozsifit oblast piisobnosti postuptt pro
hloubkovou kontrolu klienta a pozadavkii na vedeni evidence na pobocky a vétsinové vlastnéné
deefiné spole¢nosti instituci podléhajicich stavajici smérnici o prani penéz, umisténé ve tietich zemich;
¢) vyslovné tvérovym a finanénim institucim zakdzat vedeni anonymnich G¢tt, anonymnich vkladnich
knizek nebo ¢t zngjicich na fiktivni jména; f) vyslovné avérovym institucim zakazat, aby vstupovaly
do korespondenénich bankovnich vztahi s bankami nevykonavajicimi Zadnou ¢innost; g) zavést pro
instituce a osoby, na které se navrhovand smérnice vztahuje, podrobngjsi pozadavky na opatieni
povahy ,poznej svého klienta“, a to zejména v piipadech, které pfedstavuji vyssi riziko prani penéz,
vetné preshrani¢nich koresponden¢nich bankovnich vztaht; h) umoznit clenskym stitim uplatiiovat
zjednodusené postupy pro hloubkovou kontrolu v piipadech, které predstavuji nizké riziko prani
penéz (Komise je za pomoci Vyboru pro predchdzeni prani penéz zmocnéna piijmout provadéc
opatieni ohledné kritérii pro urceni, které situace pfedstavuji nizké nebo vysoké riziko prani penéz);
i) s vyhradou urcitych podminek stanovit vzdjemné uzndvani postupli pro hloubkovou kontrolu
klienta provedenych tfetimi osobami v jinych clenskych stitech; j) pozadovat, aby clenské stity za
tcelem ucinného boje proti prani penéz a financovani terorismu ustavily ttvary finan¢ntho zpravodaj-
stvi, a k) pozadovat, aby ¢lenské stity zavedly licen¢ni nebo registracni systém pro sméndrny a pro
poskytovatele svéfenskych sluzeb a sluzeb pro obchodni spole¢nosti. ECB bere rovnéz na védomi, ze
pokud jde o sluzbu ptevodu penéz, navrhovand smérnice stanovi, Ze se uplatni zvldstni ustanoveni
o zji§téni totoznosti klienta, kterd budou zakotvena v dosud nezvefejnéném ndvrhu nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady o informacich o platci provazejicich ptrevody financ¢nich prostredka, ktery
vypracovala Komise (').

V obecné roviné ECB pfipomind zdvazek Eurosystému ,udélat vse, co je v jeho sildch, aby pfispél
k prijeti, provedeni a realizaci opatfeni proti zneuziti finan¢niho systému k teroristickym aktivitdm®,
jenz po teroristickych ttocich na Spojené stity dne 11. zaff 2001 vyjddfila Rada guvernéri ECB ve
vefejném prohldSeni ze dne 1. Fjna 2001. V tomto ohledu ECB navrhovanou smérnici velmi vitd,
nebot s ohledem na problémy, které pfindsi vyvoj v oblasti prani penéz a financovani terorismu,
pfedstavuje dilezity krok k zesileni pravniho rdmce Spolecenstvi pro ochranu integrity finanéniho
systému. ECB navrhovanou smérnici vitd téZ proto, Ze usnadiuje koordinované provadéni
a uplatiovani Ctyficeti doporuceni FATF v ¢lenskych stdtech, a piispivd tak ke sblizovani postupfi
v této oblasti. Tato koordinovand aplikace rovnéz napomahd zachovat stejné podminky hospodarské
soutéze pro uvérové a financni instituce v EU. ECB ddle vitd clanky 37 a 38 navrhované smérnice,
které predpoklddaji, ze Komise za pomoci vy$e uvedeného vyboru pfijme provadéci opatieni s cilem
zohlednit technicky rozvoj v oblasti boje proti prani penéz a zajistit jednotné uplatiiovani navrhované
smérnice. Tyto ¢lanky by mély zajistit, Ze rdmec vytvofeny ndvrhem smérnice ztistane aktudlni, a tudiz
ucinny. Ustanoveni téchto ¢lankd by déle méla pfispét k harmonizovanému uplatiiovani navrhované
smérnice ze strany piislusnych organti. Jak uvadi bod odiivodnéni 2 navrhované smérnice, je nutné,
aby v této oblasti jednalo Spolecenstvi, ,aby se predeslo tomu, Ze ¢lenské stity piijmou opatfeni na
ochranu svych finanénich systémd, kterd by mohla byt v nesouladu s fungovanim vnitfniho trhu®.

ECB poznamendvd, Ze uplatiiovani ¢ldnkd 7 a 30 (které se tykaji pozadavkd na hloubkovou kontrolu
klienta a wvnitinich postupti) na dGvérové a ostatni finan¢ni instituce povede ke znacné interakci
s pozadavky v oblasti obezietnostniho dohledu. Tato ustanoveni jsou v souladu s doporucenimi Basi-
lejského vyboru pro bankovni dohled, kterd jsou uvedena v dokumentu nazvaném ,Customer due dili-
gence for banks“ (}) a kterd k této otdzce pfistupuji z jiného pohledu v tom smyslu, Ze jejich cilem je
snizit opera¢ni riziko a riziko poskozeni dobré povésti bank. ECB vita tyto zvySené pozadavky navrho-
vané smérnice, nebot jsou v souladu s mezindrodné uzndvanou nejlepsi praxi. ECB dile poznamenava,
ze je dulezité, aby v rdmci vnitrostatni transpozice navrhované smérnice byl zajistén soulad mezi

(") Timto se provddi zvldstni doporuceni VII (o bezhotovostnich pfevodech) ze souboru Zvldstnich doporuceni FATF

o financovéni terorismu.

() Basilejsky vybor pro bankovni dohled, ,Customer due diligence for banks* (Hloubkové kontrola klienta pro banky),

Banka pro mezindrodni platby, fijen 2001.
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témito postupy a vnitrostatnimi pfedpisy, kterymi se provadi acquis communautaire v oblasti obeziet-
nostniho dohledu nad tvérovymi institucemi a ostatnimi finan¢nimi institucemi, zejména pokud jde
o dohled nad bankovnimi a finan¢énimi skupinami. Za timto Gcelem je tfeba usilovat o to, aby poza-
davky na hloubkovou kontrolu klienta byly ze strany piislusnych orgdnii uplatilovany jednotnym
a koordinovanym zpisobem, coz bude zejména dilezité u pravnich predpisti, na jejichz zdkladé se
tikol vynucovat dodrzovani norem tykajicich se hloubkové kontroly klienta svéfuje orgdntm jinym,
nez jsou organy obezietnostniho dohledu nad bankami. Jednotny a koordinovany piistup by mél
rovnéZz snizit zatiZeni spojené s dodrzovanim pravnich predpist na pfeshrani¢ni tirovni. ECB zejména
poznamendvd, 7e dodrzovdni pozadavkd na hloubkovou kontrolu klienta je rovnéz spojeno
s operacnim rizikem, které je upraveno v ndvrhu na pfepracovani konsolidované bankovni smérnice
a smérnice o kapitdlové piiméfenosti (). Tato spojitost vyplyvd ze skutecnosti, Ze ztrata, kterd je
piimym (%) dasledkem nedostate¢né hloubkové kontroly klienta, spadd do rdmce opera¢niho rizika,
které je v ¢lanku 4 navrhované ptepracované konsolidované bankovni smérnice definovino tak, ze
zahrnuje riziko ztréty v déisledku nedostate¢nosti ¢i selhdni vnitinich postupt, lidi a systémii. Rizeni
operacniho rizika, jak jej vyzaduje pfiloha V odstavec 11 navrhované prepracované konsolidované
bankovni smérnice, proto rovnéz zahrnuje zdsady a postupy, které jsou vyzadoviny podle ¢lankd 7
a 30 navrhované smérnice. Podle ¢lanku 22 navrhované piepracované konsolidované bankovni smér-
nice musi byt od bank vyzadovano, aby mély postupy k fizeni v§ech vyznamnych stavajicich ¢i budou-
cich rizik, kterd by zahrnovala riziko poskozeni dobré povésti vyplyvajici z nedostate¢né hloubkové
kontroly klienta. ECB je toho ndzoru, Ze tento vzdjemny vztah by mél byt v ¢lancich 7 a 30 navrho-
vané smérnice vyslovné upraven. S cilem zabrédnit nepfiméfenému zatizeni dotéenych instituci se musf
pfinejmensim sjednotit provadéni vSech souvisejicich ustanoveni a ndsledny dohled ze strany pfislus-
nych organd.

ECB si v8imd, Zze ¢l. 11 odst. 1 navrhované smérnice stanovi pozadavky na zesilenou hloubkovou
kontrolu klienta mimo jiné, pokud jde o ,pFeshrani¢ni korespondenc¢ni bankovni vztahy s tivérovymi
institucemi z jinych ¢lenskych statd nebo z tfetich zemi“. Cilem tohoto ustanoveni je provést sedmé ze
Ctyficeti doporucen{ FATF, které se tykd pteshrani¢nich koresponden¢nich bankovnich vztahi. Jak je
uvedeno v diavodové zpravé k navrhované smérnici, pfeshrani¢ni bankovni vztahy jsou oblasti, kde je
riziko prani penéz a financovani terorismu obzvldsté vysoké, a kterd proto vyzaduje zvldstni pozor-
nost.

ECB bere rovnéz na védomi, ze pozadavky na zesilenou hloubkovou kontrolu klienta, jez plati pro
pfeshrani¢ni korespondenéni bankovni vztahy, se nevztahuji na korespondenéni bankovni vztahy mezi
dvéma avérovymi institucemi v tomtéz ¢lenském stdté. Znéni ¢l. 11 odst. 1 navrhované smérnice vSak
zfejmé nebere v Gvahu zvldstni systém vzdjemného uzndvani v EU, ktery je zakotven v konsolidované
bankovni smérnici (). Je sporné, zda korespondenc¢n{ bankovni vztahy mezi Gvérovymi institucemi ve
dvou raznych ¢lenskych stitech by mély byt, jak to pfedpokladd navrhovand smérnice, povazovany za
piipady predstavujici vysoké riziko, které vyzaduji mimo jiné posouzeni ,kvality dohledu” nad
tvérovou instituci v jiném clenském stdté nebo ,povésti® Gvérové instituce, jiz bylo udéleno povoleni
jingm ¢lenskym stitem. ECB proto navrhuje, aby na zékladé systému vzdjemného uzndvani v EU byly
v navrhované smérnici tvérové instituce z jinych clenskych sttt vynaty z pozadavki na zesilenou
hloubkovou kontrolu klienta, pokud jde o pfeshrani¢ni korespondenéni bankovni vztahy.

i) Povinnosti dvérovych instituci viiéi centrdlnim bankdm podle navrhované smérnice

Predmétem zvldstniho zdjmu centrdlniho bankovnictvi je otdzka, zda zdmérem navrhované smérnice
je, aby se pozadavky na zesilenou hloubkovou kontrolu klienta, pokud jde o pfeshrani¢ni korespon-
den¢ni bankovni vztahy, vztahovaly na koresponden¢ni bankovni vztahy centrdlnich bank mimo EU
(jakoz i v EU) s Gvérovymi institucemi v EU. Euro se béZné pouzivd jako mezindrodni rezervni ména,
v disledku ¢ehoz md mnoho centrdlnich bank a ménovych orgint mimo EU korespondenéni

(") Ndvrh smérnic Evropského parlamentu a Rady, kterymi se prepracovdvaji smérnice 2000/12/ES ze dne 20. biezna

2000 o piistupu k ¢innosti uvérovych instituct a o jejim vykonu a smérnice Rady 93/6/EHS ze dne 15. bfezna 1993
o kapitalové piiméfenosti investicnich podnikii a tvérovych instituci, ktery vypracovala Komise, 14.7.2004,
KOM(2004)486 v kone¢ném znéni.

(%) Nepiimé ztraty vyplyvajici z poskozeni povésti instituce nejsou soucdsti operacniho rizika.
(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 20. bfezna 2000 o pfistupu k ¢innosti tvérovych insti-

tuci a o jejim vykonu (Uf. vést. L 126, 26.5.2000, s. 1). Smérnice naposledy pozménénd smérnici Komise
2004/69[ES (UF. vést. L 125, 28.4.2004, s. 44).
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bankovni vztahy s avérovymi institucemi v EU. Ve Spojenych stitech se ustanoveni zdkona USA
PATRIOT Act ('), jez vyzaduji osvédéeni v souvislosti s korespondenénimi aéty, které jsou spravovany,
zakldddny nebo vedeny jménem zahrani¢nich bank, nevztahuji na zahrani¢ni centrdlni banky nebo
ménové organy, jez vykonavaji funkce centrdlni banky, nebo na mezindrodni finanéni instituce ¢i
regiondlni rozvojové banky zalozené na zdkladé smlouvy nebo mezindrodni dohody. JelikoZ korespon-
den¢ni bankovni vztahy s centrdlnimi bankami, ménovymi orgdny a mezindrodnimi finanénimi insti-
tucemi nejsou obecné spojovany s vysokym rizikem prani penéz nebo financovani terorismu,
s vyjimkou instituc ze zemi, které jsou na seznamu nespolupracujicich zemi a tzemi FATF, doporu-
Cuje ECB, aby v navrhované smérnici byla v rdmci pozadavki na zesilenou hloubkovou kontrolu
klienta u preshrani¢nich koresponden¢nich bankovnich vztahti zapracovina podobnd vyjimka.

10. V této souvislosti ECB poznamendvd, Ze podle ¢lanku 23 statutu ,ECB a ndrodni centrdlni banky
mohou navazovat vztahy s centrdlnimi bankami a s finan¢nimi institucemi ve tfetich zemich a, je-li to
tcelné, i s mezindrodnimi organizacemi ... [a] provadét ve vztahu k tfetim zemim a k mezindrodnim
organizacim vSechny typy bankovnich operaci ...“ Je zdsadné dulezité, aby bankovni operace jménem
téchto klientd, tj. centralnich bank, at jiZ mimo nebo v rdmci EU, a mezindrodnich organizaci, byly
provadény davérnym zplGsobem. Neni jasné, zda protistrany ndrodnich centrdlnich bank
v Eurosystému — napf. Gvérové instituce — by musely uplatiiovat postupy pro hloubkovou kontrolu
klienta podle navrhované smérnice v piipadech, kdy pfijimaji finan¢ni prostredky, jez ndrodni
centrélni banky umistuji jménem klientd, kteif jsou centrdlnimi bankami nebo mezindrodnimi organi-
zacemi. Bylo by proto uzite¢né, kdyby navrhovand smérnice mohla byt zménéna tak, ze by od ¢len-
skych statti vyzadovala, aby umoznily institucim a osobdm, na které se navrhovand smérnice vztahuje,
neuplatiiovat hloubkovou kontrolu klienta ve vztahu k ECB a nirodnim centrdlnim bankdm v rdmci
ESCB, v¢etné piipadl, kdy jednaji jménem klientti, ktefi jsou tfetimi osobami. V praxi predstavuji
centrélni banky velmi nizké riziko prani penéz a vyslovny odkaz na centralni banky by zvysil pravni
srozumitelnost.

ii) Povinnosti centrdlnich bank podle navrhované smérnice

11. Stejné jako v piipadé stdvajici smérnice o prani penéz, vztahuje se navrhovand smérnice na dvérové
a finan¢ni instituce (¢l. 2 odst. 1). Nenf jasné, zda samy centrdlni banky do oblasti ptisobnosti navrho-
vané smérnice spadaji. Z diivodi pravni srozumitelnosti by ECB uvitala, kdyby ¢lanek 2 navrhované
smérnice byl zménén tak, Ze by byl doplnén zvldstni odstavec, podle kterého centrdlni banky posuzuji,
do jaké miry hrozi nebezpeci, ze budou zneuzity k prani penéz, a existuje-li podstatné riziko prani
penéz, piijimaji vhodnd opatfeni, aby byl zajistén soulad s cili navrhované smérnice.

12. CL. 7 odst. 3 navrhované smérnice stanovi, ze pokud jde o sluzbu pievodu penéz, uplatni se zvldstni
ustanoveni o zjisténi totoZnosti klienta, kterd budou zakotvena v dosud nezvefejnéném ndvrhu nafi-
zen{ Evropského parlamentu a Rady o informacich o pldtci provazejicich pfevody financ¢nich
prostiedka (ddle jen ,ndvrh nafizeni“), ktery vypracovala Komise (?). Cilem ndvrhu nafizeni je zajistit,
aby piislusné organy mély okamzité k dispozici zdkladni informace o plétci, které by jim pomohly
v boji proti financovani terorismu. Ndvrh nafizeni se vztahuje na pfevody finan¢nich prostiedka
v jakékoli méné, které jsou zasildny ¢i pFijimdny poskytovatelem platebnich sluzeb usazenym v EU ().
Névrh nafizeni obsahuje rovnéz pozadavky vztahujici se na poskytovatele platebnich sluzeb, které se
tykaji uchovani informaci o plitci provazejicich pfevody finan¢nich prostiedka (*). Nezdd se, ze by
ustanoven{ navrhované smérnice tykajici se informaci o pldtci vylucovala uplatnéni jinych postupt pro
hloubkovou kontrolu klienta na sluzbu pfevodu penéz, véetné zjisténi totoznosti skute¢ného vlastnika.
Proto se zd4, Ze navrhovand smérnice se obecné vztahuje na provoz platebnich systémf. Cl. 7 odst. 1
pism. b) navrhované smérnice stanovi, Ze zjisténi totoznosti skuteného vlastnika tvoii soucdst poza-
davki na hloubkovou kontrolu klienta, a ¢l. 3 odst. 8 stanovi, Ze skute¢nym vlastnikem se mimo jiné

() Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism
Act of 2001 (zdkon z roku 2001 o sjednoceni a posileni Ameriky prostfednictvim posiytnutl’ vhodnych néstroji

nezbytnych pro zastaveni a zabrdnén{ terorismuy).

ECB predpoklddd, ze toto ustanoveni bude zménéno, pokud Komise nezvefejni svtij ndvrh pred vstupem navrhované

smérnice v platnost.

() CL. 1 odst. 1 a2 a clanky 3 a 4 navrhu naiizeni.

Clanek 5 ndvrhu nafizenf.

-

-
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rozumi fyzickd osoba, jejimz jménem se néjakd transakce nebo ¢innost provadi. V této souvislosti jsou
relevantni zvldstnosti struktury platebnich systémi. Stejné jako v piipadé postovnich sluzeb jsou
provozovatelé platebnich systéma zodpovédni pouze za fadny sbér, roztiidéni, zictovani, prevedeni
a doruceni ,obdlek®, tj. platebnich zprdv, ale nejsou obvykle opravnéni, a dokonce ani nemaji tech-
nickou moznost obsah obdlek ¢ist ¢i kontrolovat. Kontrolu totoznosti ptvodce a pifjemce, vcetné
jejich jmen a adres, by mohli provést jen ptislusni poskytovatelé finan¢nich sluzeb. Toto je v souladu
s pozadavky stdvajici smérnice o prani penéz, kterd byla provedena do vnitrostatniho prava ¢lenskych
statl. Jelikoz vSak moderni platebni systémy poskytuji plné automatizované zpracovéani informaci,
nejsou schopny provést zddnou kontrolu kvality a obvykle nemaji s plivodcem nebo kone¢nym
pifjemcem platby obchodni vztah. Provozovatelé platebnich systémii mohou zkontrolovat pouze
samotnou piftomnost néjaké informace v piislusném poli; nemohou zkontrolovat kvalitu, Gplnost,
pfesnost nebo smysluplnost této informace. ECB je proto toho ndzoru, Ze provozovatelé platebnich
systémt by méli byt vynati z uplatiiovan{ ¢l. 7 odst. 1 pism. b) navrhované smérnice, aniz by byla
dot¢ena jejich povinnost zajistit, aby platebni piikazy zadané témto systémtim mohly byt pomoci
vhodného zjisténi totoZnosti Gcastniki systému Gcinné dohleddny. V nékterych piipadech byly za
timto tcelem pfijaty pravni predpisy o dozoru ze strany centrdlni banky.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 4. tnora 2005.

Prezident ECB
Jean-Claude TRICHET




