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ODUVODNENI

OBECNY ZAMER

Pfi postupném vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti Evropska
unie zarucuje volny pohyb osob a vysokou tirovenl bezpecnosti. V této souvislosti byl
za absolutni prioritu oznacen vyvoj a zfizeni vizového informac¢niho systému (VIS)
jako systému pro vyménu vizovych udaji mezi ¢lenskymi staty. Jednd se o jednu
z kli¢ovych politickych iniciativ EU zaméfenych na podporu stability a bezpecnosti.

Na zéklad¢ zavéru zasedani Evropské rady v Laekenu, Seville a Soluni pfijala Rada
JVV dne 19. tnora 2004 zavéry o rozvoji vizového informaéniho systému'. Tyto
zavéry Rady, znovu potvrzené Evropskou radou v Bruselu ve dnech 25.-26. biezna
2004°, udavaji smdr rozvoje VIS, ktery je tfeba ,brat v uvahu pi piipravé
technického zavedeni VIS a navrhu pravniho néstroje ztizujiciho VIS, pficemz je

nutno plné dodrzovat pravni predpisy Spole¢enstvi o ochrané osobnich Gdaji™.

Jiz pted timto navrhem pfijala Rada dne 8. Cervna 2004 rozhodnuti Rady
2004/512/ES o ziizeni vizového informaéniho systému (VIS)®, které tvoii pravni
zaklad nutny pro vyclenéni prosttedkii na rozvoj VIS v rozpoctu Evropskych
Spolecenstvi a pro provadéni této ¢asti rozpoctu. Rozhodnuti definuje strukturu VIS,
dava Komisi mandat, aby s pomoci vyboru SIS I’ rozvijela systém po technické
strance, a stanovi, Ze ¢lenské staty piijmou a/ nebo vyvinou vnitrostatni systémy.

Pro dalsi rozvoj a zavadéni VIS je nutné vypracovat komplexni pravni rdmec. Cilem
tohoto navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady je vymezit ucel a funkce VIS,
urcit odpovédnost za VIS, dat Komisi mandat k vytvofeni a udrzb¢é systému VIS a
stanovit postupy a podminky pro vymeénu udajii mezi clenskymi staty pii zaddostech o
kratkodoba viza k usnadnéni posouzeni takovych Zadosti a ptisluSnych rozhodnuti.

Systém VIS zlepsi spravu spolecné vizové politiky, konzuldrni spolupraci a
konzultaci mezi uUstfednimi konzularnimi ufady, ¢imz snizi ohrozeni wvnitini
bezpecnosti, zabrani jednotliveim podavat najednou nékolik zadosti o viza do
ruznych ¢lenskych statd, podpoii boj proti podvodim, usnadnit kontroly na vnéjSich
hrani¢nich ptrechodech a na uzemi clenskych statl, pomutze pti identifikaci a
navraceni nelegélnich pfistéhovalci a podpoti uplatiiovani natizeni Rady €. 343/2003
(,druhé dublinské nafizeni“)’. ZlepSené posuzovani pii udélovani viz, véetnd
konzultace mezi ustfednimi konzularnimi Gfady, a ovéteni identifikace Zadatele na
konzulatech a na hrani¢nich pfechodech pfispéje k vnitini bezpecnosti Clenskych
stati a k boji proti terorismu’, coZ je obecnym cilem a jednotnym kritériem spolené

D Y T N T R S

Dokument Rady 6535/04 VISA 33 COMIX 111.

Srovnejte bod 5 pism. c¢) Prohlaseni o boji s terorismem, dokument Rady ¢. 7764/04 JAI 94.
Viz bod 3 zavéri Rady.

UK. vést. L 213, 15.6.2004, s. 5.

Podle ¢1. 5 odst. 1 nafizeni Rady (ES) &. 2424/2001 (Uf. vést. L 328, 13.12.2001, s. 4).

UK. vést. L 50, 25.2.2003, . 1.

Srovnejte zavéry Rady ze dne 19.2.2004, bod 1 pism. g) pfilohy téchto zavéra.



CS

vizové politiky, pravé tak jako k boji proti nelegalnimu pfistéhovalectvi®. VIS

vvvvvvvv

pro vydavani viz a kontroly.

Oblast ptsobnosti tohoto nafizeni souvisi s vyménou udaji o schengenskych
kratkodobych vizech, coz je hlavni ucel VIS, a o narodnich dlouhodobych vizech,
kterd soucasn¢ plati jako kratkodoba viza. Vyména udaji o ostatnich narodnich
dlouhodobych vizech schengenskych statl, ktera je rovnéz zahrnuta do zavért Rady
ze dne 19. tnora 2004°, vyzaduje zvla$tni pravni nastroj: na rozdil od kratkodobych
viz neexistuje spole¢né acquis o postupech pro vydavani dlouhodobych viz
Clenskymi staty a v oblasti, kterd se tidi ¢l. 63 odst. 3 pism. a) Smlouvy se nepouzije
postup spolurozhodovani, neni-li pfijato rozhodnuti podle ¢l. 67 odst. 2 Smlouvy.

Toto natfizeni vytvofi zakladni nastroj pravniho ramce pro VIS. K dokonceni tohoto
pravniho ramce jsou ovSem nutné dalsi pravni nastroje, zejména:

a) uprava Spoleéné konzularni instrukce'® tykajici se norem a postupd pro
ziskavani biometrickych daji, véetné povinnosti tyto udaje zaznamenat a
véetné platnych vyjimek;

b) rozvoj mechanismu pro vyménu udaji s Irskem a Spojenym kralovstvim
s cilem usnadnit uplatiovani natizeni (ES) ¢. 343/2003 (,,druhé dublinské
natizeni)'' a napomoci pfi identifikaci a spravnim fzeni pro navraceni
nelegalnich pfist¢hovalci v mife, v niz se Irsko a Spojené kralovstvi podileji na
politice pristéhovalectvi a navraceni nelegalnich ptistéhovalci;

c) vyména udaji o dlouhodobych vizech, kterd nejsou soucasné platnd jako
kratkodobéa viza, pomoci systému VIS; s ohledem na chybéjici spolecné acquis
pro takova viza by bylo tfeba vymezit nové politické sméry.

VLIVY VIZOVEHO INFORMACNIHO SYSTEMU (VIS)

Rozsitené posouzeni vlivii'> piilozené k tomuto navrhu ukazuje potiebu VIS a
srovnava jeho vlivy svlivy jinych politickych moznosti. Vysvétluje, pro¢ ma
ukladani a pouzivani biometrickych tidaji ve VIS zdsadni vyznam pro dosazeni cild
systému a jakou podobu by mély mit zaruky ochrany a bezpe¢nosti tidajti. S ohledem
na souvisejici citlivé otdzky ochrany osobnich udajii se mimo jiné poZzaduje
konzultace pracovni skupiny ziizené ¢lankem 29"

Srovnejte ¢l. 5 odst. 1 pism. e) a ¢lanek 15 Schengenské tmluvy a Spolecné konzularni instrukce, ivod
k ¢asti V.

Srovnejte zaveéry Rady ze dne 19.2.2004, body 2 a 3 pism. a) pfilohy téchto zavéru, téz vcetné
»harodnich viz (...) ¢lenskych statl, které zrusily kontroly na svych vnitinich hranicich®.

Ut vést. C 310, 19.12.2003, s. 1.

Ut. vést. L 50, 25.2.2003, s. 1.

Podle pracovniho programu Komise 2004, KOM(2003) 645 v kone¢ném znéni.

Pracovni skupina pro ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji podle
¢lanku 29 smérnice &. 95/46/ES ze dne 24.10.1995, Ut. vést. &. L 281 ze dne 23.11.1995, s. 31.
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PRAVNI ZAKLAD

Toto nafizeni je zaloZzeno na ¢l. 62 odst. 2 pism. b) bodu ii) a na ¢lanku 66 Smlouvy
o ES. Clanek 66 poskytuje pravni zéklad pro uvedeni do provozu a udrzbu VIS a pro
postupy pro vyménu vizovych udaji mezi Clenskymi staty, zajistujici spolupraci
mezi piisluSnymi ufady clenskych stati a rovnéz mezi témito ufady a Komisi
v oblastech, na které se vztahuje hlava IV Smlouvy. Tyto oblasti zahrnuji provadéni
spolecné vizové politiky, ale 1 kontroly na vnéjSich hranicich a opatfeni tykajici se
azylu a nelegéalniho pfist¢hovalectvi.

Kromé mechanismt a postupti pro zadavani, vyménu a konzultace vizovych udajt ve
VIS nafizeni stanovi postupy, které jsou nutnymi podminkami pro posuzovani a
vydéavani kratkodobych viz Clenskymi staty na zékladé schengenského acquis pro
spole¢nou vizovou politiku. Zadani informaci do VIS v okamziku pfijeti Zadosti o
vizum a ovéfovani predchozich zadosti ve VIS, coz jsou povinné kroky pfii
posuzovani zadosti, pfedstavuji samy o sobé postupy a podminky pro vydavani viz
ve smyslu ¢l. 62 odst. 2 pism. b) bodu ii).

Podle ¢l. 67 odst. 4 Smlouvy o ES se opatfeni, na kterd odkazuje ¢l. 62 odst. 2
pism. b) bod ii) Smlouvy o ES, piijmou postupem spolurozhodovani podle ¢lanku
251. Vzhledem k tomu, ze ¢lanek 66 nyni podléha kvalifikované vétSin€, a ne
jednomyslnosti jako dfive', jsou oba pravni zaklady slu¢itelné a Ize je kombinovat.
Postup spolurozhodovani se tedy pouzije pro pfijeti nafizeni jako celku.

UCAST NA VIS

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni se tykd vymény tdaji o kratkodobych vizech mezi
Clenskymi staty ,které zruily kontroly na svych vnitfnich hranicich“'"”, rozviji
schengenské acquis o spolecné vizové politice. Disledky ucasti na VIS jsou tyto:

Island a Norsko:

Jsou pouzitelné postupy stanovené v dohodé o pridruzeni'® uzaviené Radou a
Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stath
k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis, protoze predloZzeny névrh
je zalozen na schengenském acquis uvedeném v piiloze A vyse uvedené dohody.

Dansko:

Podle Protokolu o postaveni Danska ptipojeného ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé o
ES se Dansko nepodili na pfijeti nafizeni, a neni jim proto vazano, ani se na n¢j
nevztahuje. Vzhledem k tomu, ze nafizeni je zaloZzeno na schengenském acquis podle
ustanoveni hlavy IV Smlouvy o ES, pouzije se ¢lanek 5 vySe uvedeného protokolu.

14
15

Priloha Smlouvy z Nice, protokol k ¢lanku 67.
Bod 2 prilohy zaveri Rady ze dne 19.2.2004.
Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.
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Spojené kralovstvi a Irsko:

Podle ¢lankl 4 a 5 Protokolu o zaclenéni schengenského acquis do rdmce Evropské
unie, rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti Spojené¢ho
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska' a rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne
28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na n¢ vztahovala nékterd ustanoveni
schengenského acquis®, se Spojené kralovstvi a Severni Irsko neucastni p¥ijimani
tohoto nafizeni, a proto pro n¢ neni zadvazné ani pouzitelné.

Noveé clenske staty:

ProtoZe toto natizeni ptfedstavuje akt, ktery je zalozen na schengenském acquis nebo
s nim jinak souvisi ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 aktu o pfistoupeni, pouzije se v novém
Clenském staté pouze podle rozhodnuti Rady pfijat¢tho v souladu s timto
ustanovenim.

Svycarsko:

Toto nafizeni rozviji schengenské acquis ve smyslu dohody podepsané Evropskou
unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni tohoto statu
k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis’ v oblasti uvedené v ¢l. 4
odst. 1 rozhodnuti Rady o podpisu a prozatimnim provadéni nékterych ustanoveni
této dohody jménem Evropského spoleenstvi®.

SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

V €l. 62 odst. 2 pism. b) bodu ii) je stanovena odpovédnost Spolecenstvi za postupy a
podminky pro udélovani kratkodobych viz &lenskymi staty. Clanek 66 stanovi
odpovédnost Spolecenstvi za opatieni k zajiSténi spoluprdce mezi Gfady clenskych
statdi, jakoz 1 mezi nimi a Komisi. Tato odpovédnost vSak musi byt vykonavana
v souladu s ¢lankem 5 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi. PiedloZzeny
navrh vyhovuje podmince tohoto ustanoveni.

Cili nafizeni, tedy vytvofit spole€ny systém a obecny postup pro vyménu vizovych
udaji mezi Clenskymi staty, nelze v dostate¢né miie dosahnout na tirovni ¢lenskych
staith a z davodu rozsahu a dopadu akce jich lze 1épe dosdhnout na urovni
Spolecenstvi.

Komise se zabyva pouze vytvorenim a Udrzbou ustfedniho vizového informaéniho
systému, narodnich uzivatelskych rozhrani a komunika¢ni infrastruktury mezi
ustfednim VIS a témito rozhranimi, zatimco odpovédnost za vnitrostatni systém nese
kazdy c¢lensky stat. Forma nafizeni byla vybrana proto, Ze je nutné piijmout akt,
ktery plati obecné, je zdvazny v celém rozsahu a piimo pouzitelny v ¢lenskych
statech.

T

Ut. vést. L 131, 1.6.2000, s. 43.
Ut vést. L 64, 7.3.2002, s. 20.
Dokument Rady ¢. 13054/04.
Dokument Rady ¢. 13466/04.
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Tento navrh neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile: udaje, které
maji byt zaneseny do VIS, jsou Udaje potiebné k posouzeni zadosti o viza a pro
nasledna rozhodnuti. Udaje o Zadateli vyjadiené ¢&isly a pismeny se ziskaji z b&zného
formulatre zadosti. K zajisténi ovéfeni a identifikace zadatele o vizum je nutné ve
VIS zpracovat biometrické udaje. To umozni provadét ovéieni a identifikaci
nezavisle na existenci, form¢ nebo selhani jiného pamétového média, napft. Cipi. Na
rozdil od zavéra Rady’ navrh neobsahuje ustanoveni o uchovavani naskenovanych
dokumentii, protoZe se nepovazuje za piiméfené sohledem na to, Ze takové
dokumenty jsou tieba pouze ve zvlastnich ptipadech; v takovych ptipadech mize
kopie téchto dokumentii na pozadani predat ¢lensky stat, ktery vydal vizum®.

Prohlizeni udaji je vyhrazeno pouze fadné povéienym zameéstnancium piisluSnych
organt kazdého cClenského statu, je pfesné¢ vymezeno pro kazdy ucel definovany
v tomto nafizeni a je omezeno na rozsah potiebny ke splnéni ukolt, které jsou v
souladu s témito ucely.

STRUKTURA A OBSAH NAVRHU

Tento navrh druhého ndstroje pro pravni ramec systému VIS obsahuje sedm kapitol:
prvni kapitola stanovuje predmét nafizeni a ucel VIS, obsahuje definice, kategorie
udajl a obecna pravidla o pfistupu k systému VIS.

Druha kapitola se podrobné zabyva povinnostmi a postupy pii vkladani a pouzivani
udaju vizovymi organy. Stanovi, jaké udaje se vkladaji pii registraci zadosti a jaké se
dopliuji, jestlize se rozhodne o vydani, odmitnuti, zruSeni platnosti, zruSeni nebo
prodlouzeni viza, nebo se posouzeni zadosti o vizum odmitne. Krom¢ toho tato
kapitola uklada vizovym orgdniim povinnost pouzit VIS pfi posuzovani zadosti o
viza a stanovi postupy pro pouziti systému ke konzultaci mezi Gstfednimi organy a
podavani zadosti o dokumenty, ¢imz zalleniuje technické funkce soucasné sité
VISION do systému VIS. Je zde také ustanoveni o pouziti idajii vizovymi organy
pro ucely hlaseni a statistiky.

Treti kapitola se zabyvad podminkami a postupy, které umoznuji dalSim organim
pouzivat udaje uvedené ve VIS pro specifické ucely: pro kontroly viz, pro
identifikaci a vraceni nelegalnich pfist¢hovalcii, pro uréeni odpovédnosti za zadosti o
azyl a za posouzeni zadosti o azyl. Organy, které by mély mit ptistup k nahlizeni do
systému VIS, jsou vymezeny témito specifickymi ucely.

Ctvrta kapitola stanovuje pravidla pro uchovavani a zmény udajii zapsanych
v systému VIS. Patd kapitola vymezuje odpovédnosti souvisejici s VIS, vcetné
spravy jeho provozu, pouzivani udaji a jejich zabezpeceni a pravidel o odpovédnosti,
zdznamech a sankcich.

Sestd kapitola se tyka prav a dohledu nad ochranou udaji. Vzhledem k tomu, Ze
smérnice 95/46/ES a natizeni (ES) &. 45/2001 se plné vztahuje na toto nafizeni’,

Srovnejte prilohu zavéri Rady ze dne 19.2.2004, body 2 a 4, uvadéjici, ze ,,jako dalsi krok by bylo
mozné skenovat a zpracovavat podptirné doklady*.

Srovnejte rozsifené posouzeni vliva, bod 6.2.

Srovnejte body odiivodnéni 14 a 15 tohoto navrhu.
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ustanoveni této kapitoly objasiiuji nékteré body, které se tykaji ochrany prav subjektu
udaju a ulohy vnitrostatnich kontrolnich organti a nezavislého kontrolniho organu.

Zaverecna, sedma kapitola se tyka uvedeni do provozu, zahdjeni Cinnosti a predavani
udaji, vybort,, kontrol a hodnoceni, vstupu tohoto nafizeni v platnost a jeho

pouzitelnosti.

Komentaf k jednotlivym ¢lankiim je pfilozen k tomuto navrhu.
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2004/0287 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 vizovém informac¢nim systému (VIS) a vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi
Clenskymi staty

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 62 odst. 2 pism.
b) bod ii) a na ¢lanek 66 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise24,
v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy®,
vzhledem k tomu, ze:

(D) S ohledem na zavéry Rady ze dne 20. zafi 2001 a zavéry zasedani Evropské rady v
Laekenu ve dnech 14. a 15. prosince 2001, v Seville ve dnech 21. a 22. ¢ervna 2002, v
Soluni ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2003 a v Bruselu ve dnech 25. a 26. bfezna 2004
predstavuje vytvoreni vizového informacniho systému vyznamnou iniciativu politik
Evropské unie zamétenych na podporu stability a bezpecnosti.

2) Rozhodnuti Rady 2004/512/ES ze dne 8. ¢ervna 2004 o ztizeni vizového informacéniho
systému (VIS)® ziidilo VIS jako systém vymény vizovych tdajii mezi ¢lenskymi
staty.

3) Nyni je nutné poskytnout Komisi mandat ke zfizeni a udrzbé VIS, vymezit ucel a
funkce VIS, urcit souvisejici odpovédnosti, stanovit podminky a postupy pro vymeénu
udajii mezi Clenskymi staty s cilem usnadnit posuzovani zadosti o viza a piijimani
piislusnych rozhodnuti a pftihlizet pfitom ke smértim, které ohledné¢ zavedeni VIS
vymezila Rada dne 19. tinora 2004.

4) Vizovy informacni systém by mé¢l zlepSit spravu spolecné vizové politiky, konzularni
spolupréci a konzultaci mezi ustfednimi konzuldrnimi ufady usnadnénim vymeény
udaji o zadostech a souvisejicich rozhodnutich mezi ¢lenskymi staty, aby se
ptedchazelo ohrozZeni vnitini bezpecnosti kteréhokoli z ¢lenskych stétil, aby jiz nebylo
mozné podat najednou nékolik zadosti o viza do riznych ¢lenskych statti a usnadnil se
boj proti podvodiim a kontroly na vnéjSich hranicich a na izemi ¢lenskych stati. VIS
také usnadni identifikaci a vraceni nelegalnich pfistéhovalcti a pouzivani nafizeni

2 Ut vést. C, , s. .
3 Uft. vést. C, , s. .
26 Ut vést. L 213, 15.6.2004, s. 5.
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Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. tinora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
uréeni Clenského statu pfislusného k posuzovani zddosti o azyl podané statnim
prislusnikem tieti zems v nékterém z &lenskych stata?’.

Vizovy informacni systém by m¢l byt napojen na vnitrostatni systémy ¢lenskych statl,
aby tak umoznil pfislusSnym organtim Clenskych statl zpracovavat udaje o zddostech o
viza a o vydanych vizech, o vizech, jejichz platnost byla zruSena, a zruSenych nebo
prodlouzenych vizech.

Podminky a postupy pro zadavani, apravu, vymazavani a prohlizeni udajii v systému
VIS musi brat v avahu postupy stanovené ve Spolecné konzularni instrukci o vizech
pro diplomatick¢é mise a konzularni ufady (dale jen ,,Spoletna konzularni
instrukce*)®.

Do VIS by mély byt zaclenény technické funkce sité pro konzultace s tstfednimi
vnitrostatnimi organy podle ¢l. 17 odst. 2 provadéci umluvy k dohodé¢ ze dne 14.
ervna 1985 o postupném zrugeni kontrol na spoleénych hranicich®.

Udaje zpracovavané ve VIS by mély byt definovany s ohledem na tidaje uvedené ve
spoleéném formulafi zddosti o vizum podle rozhodnuti Rady 2002/354/ES ze dne 25.
dubna 2002 o ptizpisobeni ¢asti III a vytvofeni ptfilohy 16 Spolecné konzularni
instrukce™ a na informace uvedené na vizovém Stitku podle nafizeni Rady (ES) ¢.
1683/95 ze dne 29. kvétna 1995, kterym se stanovi jednotny vzor viz®'.

Aby se zajistilo piesné ovéfeni a identifikace zadatell o viza, je nutné ve VIS
zpracovavat biometrické udaje.

Je nutné vymezit ptislusné organy c¢lenského statu, jehoz fadné zmocnéni pracovnici
maji pristup k vkladani, ipravam, vymazavani nebo prohlizeni udaji pro vymezené
ucely VIS v rozsahu potfebném ke splnéni jejich ukoli.

Osobni udaje zaznamenané ve VIS by se mély uchovavat pro ucely VIS pouze na
nezbytné nutnou dobu. Je vhodné uchovavat udaje po dobu péti roki, aby byly k
dispozici tdaje o ptredchozich zadostech a mohlo se k nim piihlizet pii posuzovani
zadosti o viza, véetné posouzeni dobré viry Zadatele o vizum, a pfi ziskdvani informaci
o nelegalnich pfist€hovalcich, kteti mozna v uvedené dob¢ pozadali o vizum. Kratsi
obdobi by pro tyto idely nebylo dostate¢né. Udaje by se mély po péti letech vymazat,
pokud dvody pro jejich vymazani nenastanou diive.

Me¢la by byt stanovena piesna pravidla, pokud jde o odpovédnost Komise za vytvoieni
a provozovani VIS na stran¢ jedné a Clenskych statii za vnitrostatni systémy a pouziti
udaji vnitrostatnimi organy na strané druhé.

27
28
29
30
31

UL vést. L 50, 25.2.2003, s. 1.

Ut vést. C 310, 19.12.2003, s. 1.

Ut vést. L 239, 22.9.2000, s. 19.

Uk. vést. L 123, 9.5.2002, s. 50.

Ut. vést. L 164, 14.7.1995, s. 1, pozménény nafizenim Rady (ES) ¢&. 334/2002,
Ut vést. L 53, 23.2.2002, s. 7.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

Meéla by byt stanovena pravidla o pravni odpovédnosti Clenskych stati v ptipad¢ Gjmy,
kterd vznikne z jakéhokoli poruseni tohoto natfizeni. Odpovédnost Komise vzhledem
k takové ymé se tidi ¢l. 288 odst. 2 Smlouvy.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii a o volném pohybu téchto
daji’” se pouzije na zpracovani osobnich udajii &lenskymi staty podle tohoto natizeni.
Je vSak tfeba objasnit urcité body, které se tykaji odpovédnosti za vyuzivani tdaji,
ochrany prav subjektii udajii a dohledu nad ochranou udaji.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o
ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a
institucemi Spoleenstvi a o volném pohybu téchto daji®® se pouZije na &innosti
Komise souvisejici s ochranou osobnich udaji. Je vSak tfeba objasnit urcité body,
které se tykaji odpoveédnosti za vyuzivani tidajii a dohledu nad ochranou tdaji.

Vnitrostatni organy dozoru, ustavené v souladu s ¢lankem 28 smérnice 95/46/ES, by
mely sledovat zakonnost zpracovani osobnich udaji c¢lenskymi staty, zatimco
Evropsky inspektor ochrany udajii, ustaveny nafizenim (ES) €. 45/2001, by mél
sledovat ¢innosti Komise souvisejici s ochranou téchto udaj.

Ucinné sledovani uplatnéni tohoto nafizeni vyzaduje provadét v pravidelnych
intervalech vyhodnocovani.

Clenské staty by mély stanovit pravidla sankci pouzitelnych v p¥ipadé poruseni tohoto
nafizeni a zajistit jejich uplatiiovani.

Opatieni potfebnd pro provadéni tohoto nafizeni je tfeba pfijmout v souladu s
rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. Cervna 1999 o postupech pro vykon
provadécich pravomoci sv&fenych Komisi**.

Toto natizeni dodrzuje zakladni prava a zachovava zasady uvedené zejména v Listin¢
zakladnich prav Evropské unie.

Ziizeni spole¢ného vizového informacniho systému a vytvoreni spolecnych zavazk,
podminek a postupit pro vyménu vizovych udaji mezi ¢lenskymi stity nemiize byt
uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych statdi, a proto, z divodu jeho rozsahu a
ucinkd, jej miZe byt 1épe dosaZeno na urovni Spole€enstvi, Spolecenstvi proto miize
pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity ve smyslu ¢lanku 5 Smlouvy. V
souladu se zasadou proporcionality podle uvedeného ¢lanku toto natizeni nepiekracuje
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, pfipojené¢ho ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, se Dansko nepodili
na pfijiméani tohoto nafizeni, a proto pro né neni zdvazné ani pouzitelné. Vzhledem k
tomu, ze toto nafizeni je zaloZzeno na schengenském acquis podle ustanoveni hlavy IV
¢asti 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodne se Dansko v souladu s

32
33
34

Uk. v&st. L 281, 23.11.1995, s. 31.
Uk. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
Uk. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

¢lankem 5 uvedeného protokolu do Sesti mésict po pfijeti tohoto aktu, zda jej provede
ve svém vnitrostatnim pravu.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto rozhodnuti ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu dohody uzaviené¢ Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym
kralovstvim o pfidruzeni téchto stath k provadeéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis®, ktera spadaji do oblasti uvedené v €. 1 bodu B rozhodnuti
Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opattenich pro uplatinovani
dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym
kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis™.

Je tfeba pfijmout opatieni umoziujici zadstupctim Islandu a Norska zapojeni do prace
vybort, jez jsou ndpomocny Komisi pii vykonu jejich provadécich pravomoci. Takové
opatfeni je stanoveno ve vyméné dopisi mezi SpoleCenstvim a Islandem a Norskem
pripojené k uvedené dohodg o piidruzeni®’.

Toto nafizeni rozviji ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Spojené
kralovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o
zédosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, aby se na né
vztahovala n&kterd ustanoveni schengenského acquis®®; Spojené kralovstvi se tudiz
nepodili na pfijimani tohoto rozhodnuti, a proto pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

Toto nafizeni rozviji ustanoveni schengenského acquis, kterych se netucastni Irsko v
souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES ze dne 28. inora 2002 o zadosti Irska, aby
se na n& vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis™; Irsko se tudiz nepodili
na pfijimani tohoto rozhodnuti, a proto pro n¢ neni zdvazné ani pouzitelné.

Toto nafizeni je aktem zalozenym na schengenském acquis nebo snim jinak
souvisejicim ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 aktu o pfistoupeni.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto rozhodnuti ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu dohody podepsané Evropskou unii, Evropskym spolegenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruZzeni tohoto statu k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 4 odst. 1 rozhodnuti Rady
o podpisu jménem Evropského spolecenstvi a o prozatimnim uplatiiovani nékterych
ustanoveni této dohody,

35
36
37
38
39

Uk. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36
Uk. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31.
Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 53.
Ut. vést. L 131, 1.6.2000, s. 43
Ut vést. L 64, 7.3.2002, s. 20.
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA 1

Obecna ustanoveni

Cldnek 1
Piedmét a oblast piisobnosti

Toto nafizeni vymezuje cel a funkce vizového informacniho systému (VIS) podle
Clanku 1 rozhodnuti 2004/512/ES a snim souvisejici odpovédnosti. Stanovi
podminky a postupy pro vyménu udaji mezi ¢lenskymi staty o zadostech o udéleni
kratkodobych viz a o naslednych rozhodnutich, v¢etné rozhodnuti o zruseni platnosti,
zruSeni, nebo prodlouzeni viza, k usnadnéni posouzeni takovych Zadosti a
prislusnych rozhodnuti.

VIS zlepsi spravu spole¢né vizové politiky, konzularni spolupraci a konzultaci mezi
ustfednimi konzularnimi ufady tim, Ze usnadni vyménu udaji mezi ¢lenskymi staty o
zadostech a o rozhodnutich o téchto zadostech, ¢imz:

(a)
(b)

(c)
(d)
(e)
)

piedchézi ohrozeni vnitini bezpec¢nosti clenskych stati;

zabrani obchézeni kritérii pro urceni ¢lenského statu ptisluSného pro posouzeni
zadosti;

usnadni boj proti podvodim;

usnadni kontroly na vnéjsSich hranicich a na izemi ¢lenskych stati;
pomize pii identifikaci a vraceni nelegalnich pfistéhovalci;
usnadni uplatiiovani natizeni (ES) ¢. 343/2003.

Clanek 2
Definice

Pro tcely tohoto natfizeni se rozumi:

(1

,,vizem®:

a)

b)

»kratkodobé vizum* vymezené v €l. 11 odst. 1 pism. a) provadéci umluvy k
dohod¢ o postupném zruSeni kontrol na spole¢nych hranicich ze dne 14. Cervna
1985 (dale jen ,,schengenska imluva”),

»prujezdni vizum* vymezené v ¢l. 11 odst. 1 pism. b) schengenské umluvy,

40

Ut. vést. L 239, 22.9.2000, s. 19.
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)

3)

“

)
(6)

(7

®)

)
(10)

Y

c) letiStni prijezdni vizum* vymezené v ¢asti [ bodu 2.1.1 Spolecné konzuldrni
instrukce o vizech pro diplomatické mise a konzularni tfady (dale jen
»Spolecné konzularni instrukce”),

d) ,vizum somezenou Uzemni platnosti“ podle ¢l. 11 odst. 2 schengenské
umluvy,

e) ,narodni dlouhodobé vizum platné soucasné jako kratkodobé vizum* podle
¢lanku 18 schengenské umluvy,

,»Vvizovym §titkem* jednotny vzor viz podle natizeni (ES) ¢. 1683/95;
,Vizovymi urady* urady kazdého jednotlivého ¢lenského statu, které jsou odpovédné
za posouzeni zadosti a za rozhodnuti, ktera o nich ucini, nebo za rozhodnuti, zda

zrusit platnost viz, viza zrusit, nebo prodlouzit;

»~formuldfem Zzéadosti“ jednotny formulaf zadosti o viza uvedeny v pfiloze 16
Spolecné konzularni instrukce;

»zadatelem* statni pfisluSnik tfeti zemé, ktery podal Zadost o vizum,;

Lstatnim prisluSnikem tfeti zemé&™ obcan, ktery neni obCanem Evropské unie ve
smyslu €l. 17 odst. 1 Smlouvy o ES;

»cleny skupiny* ostatni zadatel¢, se kterymi Zadatel cestuje spolecné, véetné manzela
(manzelky) a déti doprovazejicich zadatele;

»cestovnim dokladem* pas nebo jiny rovnocenny doklad, ktery drzitele opraviiuje
ptechazet vnéjsi hranice a do néhoz Ize vlozit vizum;

»prislusnym Clenskym statem* Clensky stat, ktery vlozil udaje do systému VIS;

,ovéfenim* proces porovnani souboru tidajl, jehoz tcelem je zjistit, zda je ozndmena
totoznost spravna (kontrola porovnanim dvou tda;ji);

»identifikaci® proces urCeni totoznosti osoby pomoci prohledavani databaze podle
vicenasobnych souborti dajt (kontrola srovnanim nékolika udaji).
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Cldnek 3
Kategorie udajii

Do VIS lze zaznamenavat pouze tyto kategorie udaji:

a)  abecedné-Ciselné tidaje o zadateli a o zadostech o viza, o vizech vydanych,
odmitnutych, jejichz platnost byla zrusena, zruSenych nebo prodlouzenych;

b) fotografie;
c)  daktyloskopické udaje;
d)  odkazy na jiné zadosti.

Zpravy prenasen¢ infrastrukturou VIS podle ¢lanku 14, ¢l. 21 odst. 2 a ¢1. 22 odst. 2
se nezaznamenavaji do VIS, aniz by tim bylo dotceno ustanoveni o zaznamenavani
operaci o zpracovani daji podle clanku 28.

Clanek 4
Piistup pro zdpis, upravu, vymazdavdni a prohlizeni udaji

Piistup do VIS pro zéapis, Gpravu nebo vymazavani udaji podle ¢l. 3 odst. 1
v souladu s timto nafizenim je vyhrazen vyhradné fadné povérenym pracovnikiim
vizovych organt.

Ptistup do VIS kprohlizeni udaji je vyhrazen vyhradné tadné poveirenym
pracovnikim organti c¢lenského statu, kteti jsou ktomu opradvnéni pro tucely
stanovené¢ v clancich 13 az 19, vrozsahu potfebném ke splnéni svych tukola
v souladu s témito ucely.

Kazdy Clensky stat ur¢i prislusné organy, jehoz pracovnici maji ptistup k vkladani,
Upravam, vymazavani nebo prohlizeni udaji ve VIS. Kazdy ¢lensky stat sdéli Komisi

seznam téchto orgéant.

Komise zvefejni tyto seznamy v Urednim véstniku Evropské unie.

KAPITOLA 11
Vkladani a pouZiti udaji vizovymi organy
Clanek 5
Postupy pro vkladani udajii pii Zadosti

Pti pfijeti zadosti vizovy organ neprodlené vytvoii ve VIS soubor zadosti vloZzenim
udajii podle ¢lankti 6 a 7.

Pti vytvareni souboru zadosti zkontroluje vizovy organ ve VIS, zda byl Zadatel jako
fyzicka osoba jiz diive registrovan ve VIS kterymkoli ¢lenskym statem.
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Pokud je zjiSténa registrace predchozi zadosti, vizovy orgén propoji kazdy soubor
vytvofeny pro novou zadost s piedchéazejicim souborem vytvofenym o zadosti téhoz
zadatele.

Pokud zadatel cestuje ve skupiné s dalSimi zadateli, vizovy orgén vytvoii soubor

zéadosti pro kazdého Zadatele a propoji soubory vsech ¢lent skupiny.

, Clanek 6
Udaje zaddavané pii podani Zadosti

Vizovy orgéan vlozi do souboru Zadosti tyto tidaje:

(M
)
3)

(4)

)
(6)

¢islo zadosti;
informace o statusu viza, v niz uvede, ze bylo pozadéno o vizum;

u kterého organu byla zadost podana a zda byla poddna jménem jiného ¢lenského
statu;

z formulare zadosti se zjisti tyto tdaje:

a)  piijmeni, rodné pfijmeni, diivejsi pfijmeni a jména; pohlavi; datum, misto a
zem¢ narozeni;

b)  soucasné statni obCanstvi a statni obcanstvi pfi narozent;

c) druh a d¢islo cestovniho dokladu, orgén, ktery jej vydal, datum vydani a
posledni den platnosti;

d) misto a datum Zadosti;
e)  druh pozadovaného viza;

f)  podrobnosti o osobé, ktera poslala pozvani nebo je povinna platit ndklady na
zivotni potieby béhem pobytu,

1) v ptipadé fyzické osoby ptijmeni, jméno a adresa osoby;

i1) v pfipad¢é spolecnosti nazev spolecnosti a piijmeni a jméno kontaktni
osoby v této spolecnosti;

fotografie zadatele, v souladu s natizenim (ES) ¢. 1683/95;

otisky prstii zadatele, v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi Spole¢né konzularni
instrukce.
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Cldnek 7
Dopliikové udaje v pripadé konzultace mezi ustiednimi organy

Pokud ¢lensky stat pozaduje konzultaci s ustfednimi organy podle ¢l. 17 odst. 2 schengenské
umluvy, vizovy organ vloZzi dopliikové udaje, které prevezme z formuldie zadosti:

(1
2
3)
“
)
(6)
(7

hlavni cil cesty a délku zamysleného pobytu;
ucel cesty;
datum pfijezdu a odjezdu;
na které hranici dojde k prvnimu vstupu, piipadné trasu prijezdu;
bydlisté;
soucasné zaméstnani a zaméstnavatele; pro studenty nazev Skoly;
piijmeni a kiestni jméno (vice pfijmeni a kiestnich jmen) otce a matky zadatele.
, Clanek 8
Udaje, které se dopliiuji v piipadé vydani viza

Pokud se rozhodne o vydani viza, pfislusny vizovy organ doplni do souboru zadosti
tyto udaje:

a)  status viza, v némz uvede, Ze vizum bylo vydano, ¢imz nahradi informaci o
tom, ze o vizum bylo pozadano,

b) ktery orgdn vizum vydal a zda tento organ vydal vizum jménem jiného
¢lenského statu,

c) datum a misto vydani viza,
d)  druh viza,
e) Cislo vizového stitku,

f)  statni Gzemi, na kterém muze drzitel viza cestovat, v souladu s piislusnymi
ustanovenimi Spole¢né konzularni instrukce,

g) doba platnosti viza,
h)  vizem povoleny pocet vstupil na izemi, pro které je vizum platné,
i)  vizem povolena doba pobytu.

Pokud je zadost o vizum vzata zpét diive, nez je rozhodnuto o jeho vydani, vizovy
organ, jemuz byla zadost o vizum podéana, nahradi ve statusu viza informaci o tom,
7e bylo pozadano o vizum, informaci o stazeni Zadosti a uvede, kdy byla Zadost o
vizum stazena.
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Cldnek 9
Udaje, které se dopliiuji v pripadé odmitnuti posouzeni Zadosti

V ptipadé odmitnuti posuzovat zadost vizovy organ, kterému byla Zadost podana, doplni do
souboru zadosti tyto udaje:

(1
2

3)
“

CS

status viza, vnémz uvede, Ze posouzeni zadosti bylo odmitnuto, ¢imz nahradi
informaci o tom, Ze bylo pozadano o vizum;

ktery organ odmitl Zadost o vizum posoudit a zda bylo toto rozhodnuti uc¢inéno
jménem jiného ¢lenského statu;

misto a datum rozhodnuti;
Clensky stat ptisluSny k posouzeni zadosti.
Clanek 10
Udaje, které se pridavaji v piipadé neudéleni viza

Pokud bylo rozhodnuto o neudéleni viza, ptislusny vizovy organ doplni do souboru
zadosti tyto udaje:

a) informace o statusu viza, v niz uvede, ze bylo odmitnuto ud¢lit vizum, tato
informace nahrazuje informaci o tom, Ze bylo o vizum pozadano;

b)  ktery orgdn odmitl vydat vizum a zda bylo toto rozhodnuti u¢inéno jménem
jiného €lenského statu;

c)  misto a datum rozhodnuti.

Soubor zadosti také obsahuje idaj o divodu (divodech) pro odmitnuti viza. Jsou

jimi:

a)  nepredloZeni platné¢ho cestovniho dokladu,

b) nepfedlozeni dokladi prokazujicich ucel a podminky zamysleného pobytu,
neprokazani vlastnictvi dostate¢nych finan¢nich prostfedkti na pobyt,

neprokazani, ze je Zadatel schopen si takové prostfedky zdkonnym zplisobem
opatfit,

c) upozornéni na zadatele za uc¢elem zakazu vstupu,
d)  zadatel predstavuje hrozbu pro vefejny potadek, vnitini bezpecnost, vefejné

zdravi nebo mezindrodni vztahy kteréhokoli z ¢lenskych stati.

Clanek 11

Udaje, které se dopliiuji v piipadé, %e je vizum zruSeno nebo je zruSena jeho platnost

Pokud bylo pfijato rozhodnuti o zruSeni platnosti viza nebo o jeho zruSeni, ptislusny
vizovy organ doplni do souboru zadosti tyto udaje:
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d)

informaci o statusu, v niz uvede, ze byla zrusena platnost viza nebo bylo vizum
zrus$eno, ¢imz nahradi informaci o vydani viza,

ktery organ zrusil platnost viza nebo vizum zrusil a zda toto rozhodnuti bylo
ucinéno jménem jiného Clenského statu,

misto a datum rozhodnuti,

v pripad¢ potifeby omezenou dobu platnosti viza.

Soubor zadosti také obsahuje idaj o divodu (divodech) pro zruSeni platnosti viza
nebo zruSeni viza, coz mize byt:

a)

b)

v ptipad¢ zruSeni platnosti viza nebo zruseni viza jeden nebo vice divoda
uvedenych v ¢l. 10 odst. 2,

v ptipad¢ rozhodnuti zkratit dobu platnosti viza jeden z nésledujicich divoda
nebo oba tyto divody:

(1) z dbvoda vyhosténi zadatele;
(i) nedostatek primétenych prostiedki na pobyt pro pivodné zamyslenou

dobu pobytu.

] Clének 12
Udaje, které se doplituji pii prodlouZeni viza

Pokud bylo pfijato rozhodnuti o prodlouzeni viza, ptislusny vizovy organ doplni do
souboru zadosti tyto udaje:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

informace o statusu viza, v némz uvede, ze vizum bylo prodlouzeno, coz
nahradi informaci o vydani viza;

ktery organ vizum prodlouzil a zda bylo toto rozhodnuti u¢inéno jménem
jiného ¢lenského statu;

misto a datum rozhodnuti;

Cislo vizového stitku, pokud se prodlouzeni viza provede pomoci nového
vizového Stitku;

doba prodlouzeni platnosti,

doba prodlouzeni povolené doby pobytu.

Soubor zadosti také obsahuje tidaj o diivodu (diivodech) pro prodlouzeni viza, mize
to byt jeden nebo vice z téchto divodi:

a)
b)

vys$$i moc;

humanitarni divody;
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c)  vazné duvody tykajici se zaméstnani;
d)  vazné osobni divody.
Clanek 13
PouZiti VIS pro posuzovani Zadosti
Ptislusny vizovy organ konzultuje systém VIS za ucelem posouzeni zadosti a piijeti
souvisejicich rozhodnuti v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi Spolecné konzularni

instrukce.

Pro tcely uvedené v odstavci 1, ma ptislusny vizovy organ piistup k vyhledadvani
jednoho nebo vice z dale uvedenych udajt:

a)  Cislo zadosti,

b)  udaje uvedené v ¢l. 6 odst. 4 pism. a),

c) udaje na cestovnim dokladu podle ¢l. 6 odst. 4 pism. c),

d) jméno osoby nebo nazev spolecnosti podle ¢l. 6 odst. 4 pism. f),

e) fotografie,

f)  otisky prsti,

g)  Cisla vizovych s§titkl diive vydanych viz.

Pokud se pfi vyhledavani jednoho nebo vice udaji uvedenych v odstavci 2 ukaze, ze
udaj o zadateli je zaznamenan ve VIS, vizovému organu je umoznén piistup do

souboru zadosti a do propojené¢ho souboru (propojenych souboril) pouze z diivoda
uvedenych v odstavci 1.

Clanek 14
PouZiti VIS pro ucely konzultaci a Zadosti o dokumenty

Pro ucely konzultace Zadosti s Gstiednimi vnitrostatnimi organy podle ¢l. 17 odst. 2
schengenské imluvy se pozadavek na konzultaci a odpovéd’ na tento pozadavek
piedavaji v souladu s odstavcem 2.

Clensky stat p¥isluiny pro posouzeni zadosti zada Zadost o konzultaci spolu s ¢islem
zadosti do VIS a uvede pritom, ktery ¢lensky stat nebo které ¢lenské staty chce
konzultovat.

VIS preda zadost uvedenému clenskému statu nebo ¢lenskym statim.

Konzultovany clensky stat nebo clenské staty zadaji odpovéd do VIS, ktery tuto
odpovéd elektronicky preda ¢lenskému statu, ktery pozadavek vznesl.

Postup uvedeny v odstavci 2 lze také pouzit pro ptenos informaci o vydani viz
s omezenou Uzemni platnosti a ostatnich zprav tykajicich se konzularni spoluprace i
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pro ptenos zadosti prislusnému vizovému organu k ptredani kopii cestovnich doklada
a ostatnich dokument slouzicich jako doklady k zadosti.

Osobni udaje pfenasené podle tohoto c¢lanku se pouzivaji vyhradné pro ucely

konzultace ustiednich vnitrostatnich organii a konzularni spoluprace.

Cldnek 15
Pouziti udaju pro hlaseni a pro statistické ucely

Ptislu$né vizové organy jsou opravnény konzultovat nasledujici udaje pouze pro ucely hlaseni
a statistiky:

(1
)
3)
4
)
(6)
(7
®)
€

status viza,

ptislusné organy,

soucasna statni ptislusnost zadatele,

hrani¢ni pfechod prvniho vstupu,

datum a misto zadosti nebo rozhodnuti o vizu,

druh pozadovaného nebo vydaného viza,

druh cestovniho dokladu,

divody uvedené pro jakékoli rozhodnuti ohledné viza nebo zadosti o vizum,

prislusny urad, ktery odmitl pfedchozi zadost o vizum, a datum takového rozhodnuti.

KAPITOLA III
Pouziti adaji jinymi organy
Clanek 16
Pouziti udaju k ovéieni vig
Ptislusné organy povétené kontrolami na vné&jSich hranicich a na uzemi ¢lenského
statu maji pfistup k vyhledavani nasledujicich udajii, a to vyhradné za ucelem
ovéteni totoznosti osob a/ nebo pravosti viza:
a)  udaje podle €l. 6 odst. 4 pism. a);
b)  udaje na cestovnim dokladu podle €l. 6 odst. 4 pism. c);
c) fotografie;
d) otisky prst;

e) Cislo vizového stitku.
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Pokud vyhledavani jakychkoli udaji uvedenych v odstavei 1 ukaze, ze udaje o
zadateli jsou zapsany ve VIS, pfislusny orgén obdrzi ptistup k prohliZzeni udaji
uvedenych v souboru zadosti a v propojenych souborech ¢lenli skupiny, a to pouze
za ucelem uvedenym v odstavci 1:

a) informace o statusu viza a udaje pievzaté z formulare zddosti podle ¢l. 6 odst. 2
a4 a Clanku 7,

b) fotografie,
c)  otisky prstu,
d) udaje zadané v souvislosti s pfedchozimi vizy, at’ uz vydanymi, se zruSenou
platnosti, zruSenymi nebo prodlouzenymi.
Cldnek 17
PouZiti udaju pro identifikaci a vraceni nelegdlnich pristéhovalcii

Pfislusné imigracni organy maji pfistup k vyhledavani nasledujicich udajt, a to
pouze za ucelem identifikace a vraceni nelegalnich pfist¢hovalct:

a) udaje uvedené v Cl. 6 odst. 4 pism. a),
b) fotografie,
c)  otisky prsti.
Pokud vyhledavani jakychkoli idaji uvedenych v odstavci 1 ukédze, ze udaje o
zadateli jsou zapsany ve VIS, pfislusny orgdn ma pfistup k prohlizeni tidaji
uvedenych v souboru zadosti a v propojenych souborech pouze za tcelem uvedenym
v odstavci 1:
a)  informace o statusu a o orgdnu, u n¢hoz byla zZadost podana;
b)  udaje prevzaté z formulate zadosti podle €l. 6 odst. 4 a ¢lanku 7;
c) fotografie;
d) udaje zadané v souvislosti s pfedchozimi vizy, at’ uz vydanymi, se zruSenou
platnosti, zruSenymi nebo prodlouzenymi.
Clanek 18
Pouziti udajii pro urceni prislusnosti pro posuzovani Zdadosti o azyl
Pislusné azylové organy maji pfistup k vyhledavani udaji pouze za ucelem uréeni
Clenského statu prislusného pro posuzovani zadosti o azyl podle ¢lanku 9 natizeni
(ES) ¢. 343/2003:

a)  udaje uvedené v €l. 6 odst. 4 pism. a);

b) fotografie;
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c)  otisky prsti.

Pokud se pii prohledavani jednoho nebo vice udajii uvedenych v odstavci 1 ukaze, ze
ve VIS je zaznamenano vydané vizum s dobou platnosti, ktera uplynula nejvyse Sest
meésict pred zadosti o azyl, a/ nebo vizum, jehoz platnost byla prodlouzena na dobu
platnosti, ktera uplynula nejvySe Sest mésicti pied datem zadosti o azyl, pfislusny
organ obdrzi piistup k prohlizeni nésledujicich udajii o tomto vizu, avsak pouze za
ucelem uvedenym v odstavci 1:
a)  ktery organ vydal nebo prodlouzil vizum;
b)  druh viza;
c)  doba platnosti viza;
d) doba pobytu
e) fotografie.

Clanek 19

PouZiti udajii pro posouzeni Zadosti o azyl

Ptislu$né azylové organy maji podle natizeni (ES) ¢. 343/2003 pftistup k vyhledavani
nasledujicich udajt, a to pouze za ucelem posouzeni zadosti o azyl:

a) udaje uvedené v Cl. 6 odst. 4 pism. a),

b) fotografie,

c)  otisky prsti.

Pokud prohledavani jednoho nebo vice idajii uvedenych v odstavci 1 ukaze, ze tidaje
o zadateli jsou zaznamenany ve VIS, pfisluSny orgdn ma piistup k prohlizeni tidaji
uvedenych v souboru zadosti a propojenych souborech pouze za ti€elem uvedenym v
odstavci 1:

a)  informace o statusu a o orgdnu, u né¢hoz byla zZadost podana,

b)  udaje prevzaté z formuléafe zadosti podle Cl. 6 odst. 4 a ¢lanku 7,

c) fotografie,

d) udaje zadané v souvislosti s pfedchozimi vizy, at’ uz vydanymi, se zruSenou

platnosti, zruSenymi nebo prodlouzenymi, nebo v souvislosti s odmitnutim
posoudit zadost o vizum.
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KAPITOLA IV

Uchovani a zména udaja

Clanek 20
Doba uchovani uloZenych udajii

Kazdy soubor zadosti je uloZzen ve VIS po dobu péti let, aniz by tim bylo dotceno
ustanoveni o vymazani podle ¢lankti 21 a 22 a o uchovéavani zaznamu podle ¢lanku
28.

Tato lhtita zacina bézet:
a)  uplynutim platnosti viza, pokud bylo vizum vydano,

b)  uplynutim nové doby platnosti viza, pokud byla platnost viza zruSena, vizum
bylo zruSeno nebo prodlouzeno,

c) vdobé vytvofeni souboru zadosti ve VIS, pokud bylo vizum odmitnuto nebo
bylo odmitnuto posouzeni zadosti o vizum, nebo byla zadost o vizum vzata
zpet.

Po uplynuti doby uvedené v odstavci 1 VIS automaticky vymaze soubor zadosti a
odkazy na tento soubor.

Cldnek 21
Zména udaju

Udaje, které byly zadany do VIS, mé pravo ménit pouze piislusny ¢lensky stat, a to
aktualizaci, doplnénim ¢i Upravami takovych udaji nebo jejich vymazanim podle
odstavce 3 tohoto ¢lanku nebo podle ¢lanku 22.

Pokud ma ¢lensky stat diikaz o tom, ze udaje uvedené ve VIS jsou nepiesné nebo ze
jejich zpracovani ve VIS je v rozporu s timto nafizenim, neprodlené tuto skutecnost
ozndmi pfislusnému Clenskému statu. Takové hlaSeni lze predat pomoci
infrastruktury VIS.

Ptislusny clensky stat takové tdaje zkontroluje a v piisluSném piipad¢ je neprodlené
upravi nebo vymaze.

Clanek 22
Piedcasné vymazani udaji

Soubory Zadosti a odkazy na Zadatele, ktery ziskal statni obcanstvi jakéhokoli
¢lenského statu pred vyprsenim lhity stanovené v ¢l. 20 odst. 1 se z VIS neprodlen¢
vymazou, jakmile je pfislusny clensky stat informovan o tom, Ze Zadatel toto
obcanstvi ziskal.
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2.

Kazdy Clensky stat neprodlen¢ informuje ptisluSny c¢lensky stat, ze Zadatel ziskal
jeho obcanstvi. Takova zprava mize byt pfedana pomoci infrastruktury VIS.
KAPITOLA V
Provoz a odpovédnost
Cldnek 23
Provozni sprava

Komise je odpovédna za vytvofeni a provoz ustiedniho vizového informacniho
systtmu a komunikaéni infrastruktury mezi ustfednim vizovym informac¢nim
systémem a narodnim uzivatelskym rozhranim.

Udaje se ve VIS zpracovavaji jménem ¢lenskych stati.

V souvislosti se zpracovanim osobnich udaji ve VIS urc¢i kazdy Clensky stat organ
vykonavajici funkci spravce v souladu s ¢l. 2 pism. d) smérnice 95/46/ES. Kazdy
Clensky stat sd€li nazev tohoto orgédnu Komisi.

Clanek 24
Vztah k narodnim systémiim

VIS je napojen na narodni systém kazdého Clenského statu pres narodni uzivatelské
rozhrani v dot€¢eném ¢Elenském state.

Kazdy clensky stat urci vnitrostatni organ, ktery poskytuje pfistup k VIS ptislusSnym
organim podle ¢l. 4 odst. 1 a 2, a napoji tento vnitrostatni organ na narodni
uzivatelské rozhrani.

Kazdy ¢lensky stat pouziva automatizované postupy pro zpracovani udajt.

Kazdy clensky stat je odpovédny za:

a)  rozvoj narodniho systému a/nebo jeho ptizplisobovani VIS v souladu s ¢l. 2
odst. 2 rozhodnuti 2004/512/ES,

b)  organizaci, spravu, provoz a udrzbu svého narodniho systému,

c) spravu a za podminky pfistupu pro fadné povéefené pracovniky piisluSnych
vnitrostatnich organii do VIS v souladu s timto nafizenim,

d) finan¢ni pokryti vzniklych nékladii na ndrodni systémy a naklady na jejich
napojeni na narodni uzivatelské rozhrani, v€etn¢ investic a provoznich néklada
pro komunikaéni infrastrukturu mezi narodnim uZzivatelskym rozhranim a
narodnim systémem.
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Clanek 25
Odpovédnost za uZivani udaji

Kazdy clensky stat zajisti, Ze jsou udaje zpracovavany podle zdkona. Piislusny
Clensky stat zajisti zejména, Ze:

a)  udaje jsou shromazd’ovany zdkonnym zptsobem,
b)  udaje jsou zaddvany do VIS zdkonnym zpisobem,
c) udaje jsou v dobé zadani do VIS presné a aktudlni.

Komise zajisti, ze VIS je provozovan v souladu s timto nafizenim a jeho provadécich
pravidel. Komise zejména:

a) podnikne nezbytnd opatfeni k zajiSténi bezpecnosti ustiedniho vizového
informacniho systému a komunikacni infrastruktury mezi tstiednim vizovym
informacnim systémem a narodnimi uzivatelskymi rozhranimi, aniz by tim
byla dotéena odpoveédnost kazdého ¢lenského statu;

b)  zajisti, Ze pfistup k udajim zpracovavanym ve VIS maji pouze fadné povéieni
pracovnici za ucelem provadeéni ukolt Komise v souladu s timto nafizenim.

Komise informuje Evropsky parlament a Radu o opatfenich pfijatych
podle odstavce 2.
Cldnek 26
Bezpecnost udajit

PrisluSny clensky stat zajisti bezpecnost udajii pfed a béhem jejich zadavéani do
narodniho uzivatelského rozhrani. Kazdy ¢lensky stat zajisti bezpecnost udaja, které
ziskava z VIS.
Kazdy c¢lensky stat piijme nezbytna opatieni k tomu, aby:
a)  zabranil jakékoli neopravnéné osob¢ v pfistupu k narodnim zatizenim, v nichz

Clensky stat vykonava operace v souladu stucely VIS (kontroly pii vstupu

do zatizeni),

b)  zabranil prohlizeni, kopirovani, ipravam nebo vymazani idaji neopravnénymi
osobami (kontrola datovych médii),

c)  zajistil moznost kontrolovat a zjistovat, které udaje byly ve VIS zpracovavany,
kdy a kym (kontrola zdznamu udaji),

d)  zabranil neopravnéné manipulaci s udaji ve VIS a jakékoli neopravnéné uprave
nebo vymazani udajl zpracovavanych ve VIS (kontrola vstupnich tdaja),

e)  zajistil, ze pfi uzivani VIS maji opravnéné osoby piistup pouze k udajim, ke
kterym maji opravnéni (kontrola ptistupu),

25

CS



CS

f)  zajistil, ze je mozné kontrolovat a urcovat, kterym organiim je mozné predavat
udaje zaznamenané ve VIS pomoci zafizeni pro pfenos udaji (kontrola
pienosu),

g)  zabranil neopravnénému prohliZeni, kopirovani, Gpravé nebo vymazani udaji
behem zadavani a ziskavani udajii VIS (kontrola dopravy).

Komise pfijme ohledné¢ provozu VIS opatieni rovnocenna opatienim uvedenym
v odstavci 2.

Clanek 27
Pravni odpovédnost

Kazda osoba nebo cClensky stat, ktery utrpél Gymu disledkem protizakonného
zpracovani nebo jiné Cinnosti neslucitelné s timto nafizenim, ma pravo na nahradu
Skod z této uymy od clenského statu odpovédného za vzniklou Gjmu. Takovy stat je
castecné nebo uplné zbaven odpovédnosti, pokud se prokaze, ze neni odpovédny za
udalost, kterad vedla k této ujmé.

Pokud se prokéaze pochybeni ¢lenského statu pti plnéni jeho povinnosti podle tohoto
nafizeni a toto pochybeni zpiisobi Ujmu VIS, pak tento Clensky stat bude uznan
odpovédnym za tuto uymu, pokud Komisi nepiijala pifiméfend opatteni, kterymi
zabranila vzniku 0jmy nebo Ujmu omezila na minimum.

Naroky na odSkodnéni vici ¢lenskému statu za ijmu uvedenou v odstavcich 1 a 2 se
fidi ustanovenimi vnitrostatniho prava obvinéného ¢lenského statu.

Clanek 28
Vedeni zaznamiu

Kazdy Clensky stat a Komise vedou zdznamy o vSech operacich zpracovavani tdaji
ve VIS. Tyto zdznamy ukazuji divod pfistupu, jak je uvedeno v¢l. 4 odst. 1 a
v Clancich 13 az 19, datum a cas, pfenesené udaje, tidaje pouzité pro dotaz a jméno
organu, ktery vklada nebo vyhledava udaje. Kazdy Clensky stat navic vede zdznamy
0 osobach odpovédnych za ukladani nebo ziskavani tdajt.

Takové zdznamy mohou byt pouzity pouze pro kontrolu piipustnosti zpracovavani
udaji z hlediska ochrany dajii a pro zajisténi bezpecnosti udaji. Zaznamy jsou
chrdnény vhodnymi opatfenimi proti neopravnénému pfistupu a vymazou se rok
poté, co uplynula doba uchovavani uvedena v ¢l. 20 odst. 1, pokud nejsou potieba
pro jiz zahéjené kontrolni fizeni.
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Clanek 29
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce, které se pouziji pii poruseni tohoto nafizeni
v oblasti ochrany udaji, a pfijmou vSechna opatfeni nutna k zajiSténi pouZzivani takovych
sankci. Stanovené sankce musi byt ucinné, umérné a odrazujici. Clenské staty ozndmi tato
ustanoveni Komisi, nejpozdéji do data ozndmeni stanoveného v €l. 37 odst. 1 a neprodlené
oznami jakoukoliv pozdéjsi zménu, kterd by tato ustanoveni ovlivnila.
KAPITOLA VI
Prava a dozor pri ochrané udaju
Clanek 30

Pravo na informace

1. Zadatelé a osoby uvedené v ¢&l. 6 odst. 4 pism. f) jsou informovani piislusnym
¢lenskym statem o:

a)  totoznosti spravce uvedeného v €l. 23 odst. 3 a o jeho zastupci, pokud jej ma,
b)  dtvodech zpracovani udaji ve VIS,

c) prtijemcich udaja,

d) povinném pouziti udajia za tcelem posouzeni zadosti,

e) existenci prava pfistupu a prava na upravu chybnych udaji tykajicich se
dotcené osoby.

2. Informace uvedené v odstavci 1 se zadateli poskytnou v ptipadé, ze jsou z formulafe
zéadosti ptevzaty fotografie a udaje o otiscich prstli podle €l. 6 odst. 4, 5, 6 a ¢lanku 7.

3. Informace uvedené v odstavci 1 se poskytnou osobdm uvedenym v ¢l. 6 odst. 4
pism. f) na formulafich, které tyto osoby podepisuji pii poskytnuti zaruk za pozvani,
za naklady na pobyt a ubytovani.

Cldnek 31
Prava na piistup, opravy a vymazdni

1. Aniz by byla dotena povinnost poskytovat v souladu s ¢l.12 pism. a) smérnice
95/46/ES dalsi informace, ma kazda osoba pravo ziskat zpravu o udajich, které jsou o
ni zaznamenany ve VIS, a informaci o ¢lenském statu, ktery takové udaje do VIS
zadal. Takovy pfistup k 1dajim mize poskytnout pouze ¢lensky stat.

2. Kazda osoba miize pozadat, aby byly opraveny neptesné udaje, které se ji tykaji,

nebo aby byly vymazany udaje, které byly zaznamenany v rozporu se zdkonem.
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Opravu a vymazani neprodlen¢ provede piislusny c¢lensky stat v souladu se svymi
zakony, nafizenimi a postupy.

Pokud je podana zadost jinému nez piislusnému ¢lenskému statu, organy clenského
statu, kterému byl pozadavek dorucen, kontaktuji organy pftislusného clenského
statu. Ptislusny Clensky stat zkontroluje piesnost udaji a zakonnost jejich zpracovani
ve VIS.

Pokud se ukdze, Ze udaje zaznamenané ve VIS jsou nepfesné nebo byly
zaznamenany v rozporu se zakonem, pak piislusny clensky stat tyto tdaje v souladu
s €l. 21 odst. 3 opravi nebo vymaze. Ptislusny Clensky stat dotCené osobé neprodlené
a pisemn¢ oznami, ze udaje, které se ji tykaji, byly opraveny nebo vymazany.

Pokud se prislusny Clensky stdit domniva, Ze zaznamenané idaje nejsou nepiesné
nebo zaznamenané v rozporu se zdkonem, neprodlen¢ a pisemné oznami dotcené
osobé, pro¢ neni ochoten opravit nebo vymazat udaje, které se ji tykaji.

Ptislusny cClensky stat také dotené osobé vysvétli, jaké kroky mize ucinit, jestlize
nesouhlasi s poskytnutym odivodnénim. Toto vysvétleni by mélo zahrnovat i1
informaci o tom, jakym zplisobem se odvolat nebo podat stiznost pfislusnym
organiim nebo soudim daného Clenského statu a jaka finan¢ni nebo jina pomoc je k
dispozici v souladu se zdkony, nafizenimi a postupy daného clenského statu.

Cldnek 32
Spoluprace k zajisténi prava na ochranu udajit

Pfislusné¢ organy Cclenskych statd aktivné spolupracuji pii prosazovani prav
stanovenych v €l. 31 odst. 2, 3 a 4.

V kazdém clenském staté vnitrostatni kontrolni orgdn pomahd dotené osobé a na
pozadani ji poskytuje poradenstvi ve véci uplatnéni jejiho pradva na opravu nebo
vymazani udaji, které se ji tykaji, v souladu s ¢l. 28 odst. 4 smérnice 95/46/ES.

Vnitrostatni kontrolni organ ptislusného ¢lenského statu, ktery zadal udaje, pomaha,
a pokud je o to pozadan, poskytne radu dotéené osobé ve véci uplatiiovani jejiho
prava na opravu nebo vymazani Udajl, které se ji tykaji. Oba vnitrostatni kontrolni
organy za timto uc¢elem vzajemné spolupracuji. Dot¢ena osoba muze také pozadat o
pomoc nebo radu nezavisly kontrolni orgédn uvedeny v ¢lanku 35.

Cldnek 33
Prezkumy

V kazdém clenském stitu mad kazda osoba pravo podat odvolani nebo zalobu
pfislusnym soudiim tohoto ¢lenského statu, pokud clensky stat této osob€ zamitl
pravo na pristup nebo pravo opravy nebo vymazani udaja, které se ji tykaji, jak je
stanoveno v ¢l. 31 odst. 1 a 2.

Povinnosti vnitrostatnich kontrolnich organi pomoci a na pozadani poskytnout
poradenstvi dotéené osobé trvaji béhem celého fizeni v souladu s €. 32 odst. 3.
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Clanek 34
Vnitrostatni kontrolni organ

Kazdy ¢lensky stat dba na to, aby jeho vnitrostatni kontrolni organy urené v souladu s ¢l. 28
odst. 1 smérnice 95/46/ES nezavisle a v souladu s jeho vnitrostaitnim pravem kontrolovaly
zékonnost zpracovani osobnich udajt, véetné jejich prendseni do a z VIS, dotcenym ¢lenskym
statem.

Cldnek 35
Nezavisly kontrolni orgdn

1. Evropsky inspektor ochrany udaji, ustaveny podle ¢l. 41 odst. 1 nafizeni ES ¢.
45/2001, kontroluje praci Komise, aby bylo zajiSténo, Ze zpracovavanim udaja ve
VIS nejsou poruSovana prava osob, kterych se tyka toto nafizeni. Kontroluje mimo
jiné to, zda jsou osobni tdaje pifenaSeny mezi narodnimi uzivatelskymi rozhranimi a
ustfednim vizovym informacnim systémem zdkonnym zplisobem.

2. V ptipad¢ potieby je Evropsky inspektor ochrany tdaji pfi plnéni svych ukold
aktivné podporovan vnitrostatnimi kontrolnimi organy.

3. Komise poskytuje Evropskému inspektorovi ochrany udaji informace, o které
pozada, poskytuje mu pfistup ke vSem dokumentim a ke svym zidznamim
potizenym podle ¢l. 28 odst. 1 a po celou dobu mu umoziuje piistup do vsech svych
objekti.

KAPITOLA VII
Zavéreéna ustanoveni
Cldnek 36

Uvedeni do provozu

1. Usttedni vizovy informacni systém, narodni uzivatelské rozhrani v kazdém c¢lenském
stat¢ a komunikac¢ni infrastruktura mezi nimi se uvedou do provozu ve dvou fazich.

Béhem prvni faze, nejpozdéji do 31. prosince 2006, se uvedou do provozu funkce
pro zpracovavani abecedné-Ciselnych udajii a fotografii podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) a
b).

Béhem druhé faze, nejpozdéji do 31. prosince 2007, se uvedou do provozu funkce
pro zpracovavani biometrickych tidaji podle ¢l. 3 odst. 1 pism. c).

2. Opatieni nezbytna pro technické uvedeni do provozu funkci uvedenych v odstavci 1
se pfijmou v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 39 odst. 2.

CS 2
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Cldanek 37
Zahdjeni pienosu

1. Kazdy clensky stat oznami Komisi, ze v souladu s ¢lankem 36 ucinil nezbytné
technické a pravni Gpravy k ptenosu udaji do tustfedniho vizového informac¢niho
systému pies narodni uzivatelské rozhrani.

2. Clenské staty uvedené v &lanku 38 za¢nou shromazd’ovat a vkladat idaje od data
stanoveného v tomto ¢lanku.

3. Clensky stat, ktery oznami, Ze uinil nezbytné tipravy po datu uvedeném v &lanku 38,
zatne shromazd’ovat a vkladat tidaje od data, které oznamil Komisi.

4. Zadny &lensky stat nenahlizi do udajii prenesenych do VIS jinym ¢lenskym statem
do té doby, nez za¢ne sam vkladat tidaje v souladu s odstavci 2 a 3.
Clanek 38

Zahdjeni provozu

Jakmile se pfijmou opatfeni uvedena v ¢l. 36 odst. 2 ohledné prvni faze zavadéni systému a
alespon pét ¢lenskych stati oznami Komisi, ze podle ¢l. 37 odst. 1 ucinily nezbytné technické
a pravni Upravy k pfenasSeni tidaji do VIS, Komise urci termin zahdjeni provozu VIS.

Toto datum zvetejni v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 39
Vybor
1. Komisi je ndpomocen vybor ztizeny podle ¢l. 5 odst. 1 natizeni (ES) €. 2424/2001.
2. Pti odkazu na tento odstavec se pouziji ¢lanky 4 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES.

Lhuta stanovena v ¢l. 4 odst. 3 rozhodnuti 1999/468/ES ¢ini dva mésice.

3. Vybor pfijme sviij jednaci fad.

Cldanek 40
Kontrola a hodnoceni

1. Komise zajisti zavedeni systémd, které budou kontrolovat fungovani VIS a porovnaji
jeho vysledky, efektivnost nakladi a kvalitu sluzeb se stanovenymi cily.

2. Dva roky po zahjeni provozu VIS a poté vzdy po dvou letech predlozi Komise
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o technickém fungovani systému VIS. Tato
zprava bude obsahovat informace o vykonnosti VIS vii¢i mnoZstevnim ukazateliim,
které Komise piredem stanovila.

3. Ctyfi roky po zahdjeni provozu VIS a pak vzdy jednou za &étyfi roky Komise predlozi

celkové hodnoceni VIS, vnémz vyhodnoti dosazené vysledky ve vztahu ke
stanovenym cild, ovefi platnost vychoziho principu a uvede dusledky dalSiho
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fungovani. Komise pfedklada zpravy o celkovém hodnoceni Evropskému parlamentu

a Radg¢.
Cldnek 41
Vstup v platnost a pouzitelnost
1. Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po zvetejnéni v Urednim véstniku

Evropské unie.

2. Pouzije se od data uvedeného v ¢l. 38 odst. 1.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech c¢lenskych statech
v souladu se Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

V Bruselu dne .
za Evropsky parlament za Radu
predseda predseda
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1.

PRILOHA

COMMENTARY ON THE ARTICLES

Chapter I: General Provisions

Article 1 defines in paragraph 1 the object of the Regulation and gives the
Commission the mandate for setting up and maintaining the VIS. Article 1 of
Council Decision 2004/512/EC, which is referred to by paragraph 1, established the
VIS as a system for the exchange of visa data between Member States, which shall
enable authorised national authorities to enter and update visa data and to consult
these data electronically and shall be based on a centralised architecture and consist
of the Central Visa Information System, a National Interface in each Member State
and the communication infrastructure between the Central Visa Information System
and the National Interfaces.

Paragraph 2 sets out the objectives of the VIS in line with the Council conclusions of
19 February 2004*'. These objectives are translated in Chapters II and III into the
specific purposes for the use of the data, creating obligations for the visa authorities
and giving other competent authorities access to the relevant visa data.

The definitions in Article 2 refer to the Treaty or the Schengen acquis on visa policy,
except for the terms ‘visa authority’, ‘applicant’, ‘group members’, ‘Member State
responsible’, ‘verification’ and ‘identification’, which are defined specifically for the
purposes of this Regulation.

Article 3 sets out the categories of data to be recorded in the VIS: alphanumeric data,
photographs and fingerprint data, which are detailed in the referred provisions of
Chapter II. However, as outlined in the Extended Impact Assessment, for reasons of
proportionality the processing of scanned documents as foreseen by the Council
conclusions* is not included®.

Paragraph 2 provides that messages transmitted for the purposes of the consultation
between central authorities, as well as messages between the competent authorities
shall not be recorded, except for the purposes of data protection monitoring and data
security pursuant to Article 28 of this Regulation.

Article 4 provides the basic rules for the access to the data: Access for entering,
amending or deleting the data shall be reserved only to duly authorised staff of the
visa authorities. Access for consulting data and the right to search and to use data
shall be reserved exclusively to duly authorised staff of the authorities competent for
the purposes as specified in Chapters II and III, limited to the extent as needed for the
performance of these tasks. The competent authorities shall be designated and
communicated by each Member State to the Commission, which shall publish these
lists in the Official Journal of the European Union.

41
42
43

See point 1 of the annex to the Council conclusions of 19.2.2004.
Cf. the Council conclusions of 19.2.2004, points 2 and 4 of the annex thereto.
Cf. point 6.2 of the Extended Impact Assessment.
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2.

Chapter II: Entry and use of data by visa authorities

Article 5 determines the procedures for entering data, when a visa application has
been lodged: The competent visa authority shall create an application file by entering
the data referred to in Article 6 and 7 into the VIS and link previous applications of
the same applicant to this application file as well as the application files of the
applicants travelling in a group with other applicants, e.g. in the framework of an
ADS agreement™, or together with family members. As laid down in paragraph 4,
the visa authority shall create an application file in the VIS for each of the group
members, i.e. also in case of family members using one single travel document.

Articlse 6 and 7 detail the data to be entered when creating the application file: The
unique application number, the status information and the authority to which the
application has been lodged are needed to identify the set of data on the application
and the competent visa authority. The source for the alphanumeric data listed under
point 4 of Article 6 and under Article 7 is the uniform application form (Annex 16 of
the CCI). These data are required for the assessment of the application and for checks
on the visa and the applicant. In view of proportionality, the storage of two sets of
alphanumeric personal data is foreseen: The data under point 4 of Article 6 shall be
entered for each applicant. The inclusion of data on persons and companies issuing
invitations will help to identify those persons and companies which make fraudulent
invitations. This constitutes important information in the fight against visa fraud,
illegal immigration, human trafficking and the related criminal organisations which
often operate in an international scale®.

The data listed in Article 7 shall be entered only in the specific cases for which the
consultation between central authorities according to Article 17(2) of the Schengen
Convention and part V, point 2.3, of the CCI is required by any of the Member
States. The use of the VIS for this consultation in line with the Council conclusions®’
is laid down in Article 14 of this proposal. The categories for which such
consultation is needed are specified in Annex 5B to the CCI. In the cases where the
applicants come under these categories, these data are also relevant for checks at
external borders and within the territories of the Member States as well as for
identification and return purposes and for examining asylum applications. Thus these
data shall be also available for these purposes, cf. Articles 16(2)(a), 17(2)(b) and
19(2)(b) of this proposal.

The photograph listed under point 6 of Article 8) has been introduced by Regulation
(EC) No 334/2002 amending Regulation (EC) No 334/2002 for the visa sticker. The
storage of photographs in the VIS is needed for the visual identity of the applicant.
Further development at a later stage might enable the use of photographs for facial
recognition. The fingerprint data (point 7 of Article 8) are essential to ensure exact
verification and identification of visa applicants. In a large database it is not possible
to identify persons with alphanumeric data alone. Even for bona-fide travellers the
spelling of the same name can be different from one country to another, many

44

45
46
47

Approved Destination Status, cf. the ADS Agreement with China of 12.2.2004,
OJ L 83 0f20.3.2004, p. 14.

Cf. Extended Impact Assessment, point 5.3, section “Reductions in fraud and visa shopping”.
According the Extended Impact Assessment, point 6.1, currently about 20 % of the visa applications.
Council conclusions of 19.2.2004, point 5 of the annex thereto.
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instances of the same name exist and in some countries dates of births are not
completely known. Identifying undocumented persons or persons is virtually
impossible without biometrics. The standards, conditions and procedures for taking
the biometric data shall be laid down in an amendment of the CCI.

Article 8 creates the obligation for the visa authorities to add to the application file
the data which shall be introduced in the visa sticker, when the decision has been
taken to issue a visa. The ‘territory’ listed under point (f) shall indicate according to
part VI, point 1.1 of the CCI either the Schengen area or individual Schengen
State(s). Paragraph 2 covers the case that the application is withdrawn before a
decision has been taken.

Article 9 provides which data should be added in case of a refusal of the visa
authority to examine the application according to cf. part V, point 2.4, of the CCI.

Article 10 concerns the data to be added when a visa has been refused. The grounds
for refusing the visa are based upon the conditions for issuing a visa as laid down in
Article 15 in conjunction with Article 5(1)(a), (c), (d) and (e) of the Schengen
Convention, and, as far as “public health” is referred to in subparagraph 2(a), in the
proposal on a Community Code for the movement of persons across borders*®. These
grounds are introduced for the purposes of this Regulation, i.e. without constituting
or affecting any obligation to motivate the related decision towards the applicant.

Article 11 covers the data to be added when the decision has been taken to annul or
to revoke a visa. In line with the Decision of the Executive Committee SCH/Com-
ex(93)24%, paragraph 2 concerns the grounds, in case that checks reveal that the
applicant does not fulfil or no longer fulfils one or several of these conditions, and
paragraph 3 to grounds for shortening the length of the validity of the visa.

Article 12 provides the data to be added for a visa extended, defining grounds in line
with the Decision of the Executive Committee SCH/Com-ex(93)21°.

Article 13 covers the obligations of the visa authorities to use the VIS for examining
visa applications and for the examination whether to annul, revoke or extend visas.
Since for these purposes all information stored in the VIS may be relevant, the
competent visa authority shall have access to the complete application file and the
linked application files of previous applications of the applicant and of group
members travelling together with the applicant. Even if the applicant uses not the
same identity to re-apply for the Schengen visa after visa refusal, the consular
authorities in another Member State would have the possibility to establish the
identity of the visa applicant by the use of biometrics and the personal data about the
visa applicant from his previous application. The access shall be given in two steps:
If the search with data listed in paragraph 2 indicates that data on the applicant are
recorded in the VIS, in a second step access shall be given to the relevant application
file(s), Fingerprints shall be used to identify the person. The photograph might be

48

49
50

Cf. Article 5(1)(e) of the proposal for a Council Regulation establishing a Community Code on the rules
governing the movement of persons across borders that proposal, COM(2004)391 final, which shall
replace Article 5 of the Schengen Convention.

OJ L 239 0f22.9.2000, p. 154.

OJ L 239 0£22.9.2000, p. 151.
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3.

used to increase accuracy if facial recognition would be implemented if the photo
quality improves and facial recognition techniques become more mature.

Article 14 integrates the technical functionalities of the consultation between central
authorities according to Article 17(2) of the Schengen Convention (VISION
network) into the VIS, in line with the Council Conclusions®, and provides the
possibility to use the VIS for other messages in the framework of consular
cooperation and for requests for documents. The mechanism introduced in paragraph
1 is building upon the procedure as laid down in part V, point 2.3, of the CCI,
replacing the current transmission procedure by the transmission of requests and the
responses thereto via the VIS. The transmission of the application number enables
duly authorised staff to consult the relevant application file(s), including the linked
application files on previous applications or on the applications of persons travelling
in a group. The Member States to be consulted shall be indicated by the central
authority asking for consultation pursuant to Annex 5B of the CCI. As part of the
procedures for the examination of visa applications, the central authorities consulted
shall have access to the relevant application files.

The integration of the technical functionalities of the current VISION network in the
VIS will not only avoid redundancy of the data flow but improve the current
consultation and the related background checks in national databases according to the
relevant national law. In particular the use of the fingerprint data would significantly
improve the possibility to detect persons who constitute a threat to internal security.
In particular these functionalities of the VIS would strengthen the horizontal task of
visa authorities to prevent such threats for any of the Member States. Paragraph 4
stresses that the personal data transmitted pursuant to this article may be solely used
for the consultation of central authorities and consular cooperation.

Article 15 specifies the use of data for reporting and statistics by the visa authorities.
The nature of the data referred to in this provision do not allow identifying individual
applicants.

Chapter III: Use of data by other authorities

Article 16 covers the use of data for checks at external borders and within the
territory of the Member States: Paragraph 1 defines this purpose as well as the data to
be searched with. Paragraph 2 specifies to which data access shall be given, if the
search with these data indicates that data on the applicant are recorded in the VIS.

Article 17 concerns the use for identification and return purposes: Paragraph 1
defines these purposes, as well as the data to be searched with. Paragraph 2 specifies
to which data access shall be given, if the search with these data indicates that data
on the applicant are recorded in the VIS.

Articles 18 and 19 cover the use for the application of the Dublin Regulation (EC)
No 343/2003, defining the specific purposes, the data to be searched with and the
data to which access shall be given. The access to the VIS for the purposes to
determine the Member State responsible for examining an asylum application is

51

Council conclusions of 19.2.2004, point 5 of the annex thereto.
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4.

5.

limited by Article 18(2) to the visa data needed for the application of Article 9 of the
Dublin Regulation, which connects the responsibility for examining an asylum
application to the previous issuing or extending of a visa to the asylum seeker.
Article 19(2) specifies to which data access shall be given for the purposes to
examine the asylum application, in accordance with the Dublin Regulation®>.

Chapter 1V: Retention and amendment of data

Article 20 sets out a retention period of five years for each application file. For the
determination of this retention period has been taken into account that for reasons of
data protection, personal data should be kept no longer than it is necessary for the
purposes of the VIS (cf. Article 6(1)(e) of Directive 95/46/EC). This retention period
is necessary to meet the objectives of the VIS, e.g. the assessment of the applicant’s
good faith or detect continued practices of fraud or visa shopping over years. If
personal data would be retained only for the period of the visa's validity, the
contribution to these purposes would be very limited. This retention period would not
allow any speeding up of subsequent applications for regular travellers, as their
record would only be stored for the time period the visa is valid. In addition, it would
be unlikely that such a period of validity would assist in the documentation of illegal
migrants, who, at some stage had applied for a visa. Moreover, in exceptional cases a
short term visa can be valid up to five years (cf. CCI, part V, point 2.1). The five-
year period is also indicated in part VII, point 2, of the CCI which foresees the filing
of visa applications for “at least five years where the visa has been refused”.

Paragraph 2 specifies that the period shall start for a visa issued, annulled, revoked or
extended with the expiry date, and in other cases with the creation of the application
file. Paragraph 3 creates the obligation to carry out automatically the deletion of the
application and the link(s) to this application file as referred to in Article 5(3) and

4.

Article 21 provides that only the Member State responsible shall have the right to
amend the data. Paragraph 2 creates the obligation for each Member State to advise
this Member State if there is evidence that data are inaccurate or were processed
contrary to this Regulation.

Article 22 ensures the deletion of data of applicants who have required the nationality
of a Member State before expiry of the retention period. However, if a third country
national becomes member of the family of a EU citizen without requiring the
nationality of a Member State, this will not affect the storage of his data in the VIS.
In such case, a third country national can still be subject to a visa obligation. Since
the data on previous applications are needed for the assessment of subsequent
applications it is necessary that in such cases the data remain in the VIS till the
retention period ends.

Chapter V: Operation and responsibilities

52

Cf. Article 21(1)(b) and (2)(e) of Regulation (EC) No 343/2003.
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6.

Article 23 clarifies that the Commission shall be responsible for establishing and
operating the VIS and that the Member States are the controllers of the data
processed in the VIS.

Article 24 creates in paragraphs 1 to 3 the obligation for each Member State to
connect the VIS to each National System via the National Interface, to designate a
national authority to provide the access for the competent authorities and to observe
automated procedures for processing the data. According to Article 1 of Decision
1(2) of Decision 2004/512/EC, the National Interface shall provide the connection to
the relevant central national authority of the respective Member State to enable
national authorities to access the VIS. Paragraph 4 clarifies the competences of each
Member State for its National System and the burden for the related costs, including
the competence for the development of the National System and/or its adaptation to
the VIS, as laid down in Article 2(2) of Council Decision 2004/512/EC.

Article 25 sets out in paragraph 1 the responsibilities of the Member States for the
use of the data, acting as a controller at the moment of collection, transmission and
reception of personal data. Paragraph 2 creates obligations for the Commission as
processor with regard to confidentiality and security, pursuant to Articles 16 and 17
of Directive 95/46/EC and Articles 21 and 22 of Regulation (EC) No 45/2001.

Article 26 determines according to Article 17 of Directive 95/46/EC which measures
have to be implemented to ensure the security of processing. Paragraph 2 creates the
obligation for the Commission to take equivalent measures; in particular the
Commission provisions on security have to be respected™.

Article 27 sets out the applicable rules on liability of Member States for damages.
The liability of the Commission is governed by Article 288(2) of the Treaty.

Article 28 creates the obligation for the Member States and the Commission to keep
complete records of data processing operations for one year after expiry of the
retention period, which may solely be usedfor the purposes of data protection
monitoring and data security.

Article 29 creates the obligation of each Member State to ensure the proper
processing and use of data by appropriate penalties, as an essential complement to
the data protection and security arrangements.

Chapter VI: Rights and supervision on data protection

For the protection of personal data, the relevant Community’s legislation, Directive
95/46/EC and Regulation (EC) 45/2001, fully apply for this ‘first pillar’ instrument
(cf. recitals 14 and 15). The provisions in this chapter clarify certain points in respect
of safeguarding the rights of the persons concerned and of the supervision on data
protection.

Article 30 covers the right of information of the applicants, but also persons issuing
invitations or liable to pay the costs of living during the stay, whose data shall be
stored in the VIS pursuant to Article 8(4)(f). Paragraph 1 contains in conformity with

53

Commission Decision 2001/844/EC, ECSC, Euratom of 29.11.2001 (OJ L 317 of 3.12.2001, p. 1).
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Article 10 of Directive 95/46/EC a list of items the person concerned has to be
informed about. Paragraph 3 refers to the harmonised forms, specimens of which are
published in Annex 15 of the CCI.

As far as the applicant’s employer and parents are concerned according Article 7(6)
and (7) of this Regulation, the provision of such provision would involve a
disproportionate effort in the meaning of Article 11(2) of Directive 95/46/EC, if the
visa authority would be required to send a specific information to these persons
named in the application form. However, these data shall only be stored in the VIS if
a consultation between central authorities is required and the safeguards clarified in
Articles 31 to 35 of this chapter apply also for these persons.

Article 31 provides in paragraphs 1 and 2 any person the right of access, correction
and deletion of data relating to him which are inaccurate or recorded unlawfully, and
clarifies in paragraph 3 that the related request may be lodged to each Member State.
Paragraphs 4 to 6 specify the requirements according to Article 12 of Directive
95/46/EC.

Article 32 lays down an obligation for the competent authorities to ensure the proper
operation of the mechanism laid down in Article 31 and the assistance and advice by
the national supervisory authority, specifying the obligations laid down in Article
28(4) and (6) of Directive 95/46/EC.

Article 33 clarifies pursuant to Article 22 of Directive 95/46/EC the right of any
person on remedies before the courts of each Member State if the rights of access to
or of correction or deletion of data relating to him is refused.

Article 34 clarifies the competence of the national supervisory authorities to review
the lawfulness of all the processing operations carried out by the Member States.

Article 35 provides that the European Data Protection Supervisor as established by
Article 41(1) of Regulation (EC) No 45/2001 shall monitor the activities of the
Commission related to the rights of persons covered by this Regulation. Paragraphs 2
and 3 create obligations to support this monitoring.

Chapter VII: Final Provisions

Article 36 covers the implementation approach to start with alphanumeric data and
the photographs and adding in a second phase the functionalities for processing
biometric data, in line with the step-wise approach as set out by the Council
conclusions™®. Paragraph 2 provides that the measures necessary for the technical
implementation of these functionalities shall be adopted in accordance with the
management procedure.

Article 37 connects the start of transmission of data to the notification of each
Member State to the Commission that it has made the necessary technical and legal
arrangements for the transmission of data to the VIS. Paragraph 2 lays down that the
Member States which have notified as a condition for the applicability of this

Council conclusions of 19.2.2004, point 2 of the annex thereto; for the reasons not to include scanned
documents, as also foreseen by the conclusions, see point 6.2 of the Extended Impact Assessment.
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Regulation, shall start to collect and enter the data by the date laid down in Article
38. Paragraph 3 provides that the Member States which have notified at a later date
shall start to collect and enter the data by the date of their respective notification.
Paragraph 4 ensures the entering of data by the individual Member State as a
precondition for consulting the data transmitted by other Member States.

Article 38 concerns the start of operations, the date of which shall be published by
the Commission when the conditions laid down in this provision have been met.

Article 39 extends the mandate of the SIS II committee, further to the measures for
the development of the VIS as specified in Articles 3 and 4 of Council Decision
2004/512/EC, to measures for implementing this Regulation by the management
procedure. These measures are, as specified in Article 37(2) the technical measures
for implementing the functionalities of the VIS.

Article 40 creates the obligation of the Commission to monitor and evaluate the
operation of the VIS and produce monitoring and evaluation reports, to be submitted
to the European Parliament and the Council.

Article 41 concerns the entry into force and applicability. Due to the technical
requirements involved in establishing the VIS, it is not possible to provide for
simultaneous entry into force and applicability of the Regulation.
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FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): JHA

Activit(y/ies): (visa, asylum, immigration and other policies related to the free circulation
of persons)

TITLE OF ACTION: SECOND PHASE OF THE VIS, BIOMETRIC PROCESSING

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
18.08.03 Visa Information System
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B):
97 million € for commitment until 2013.
2.2, Period of application:
Undetermined duration. Foreseen for 2007-2013:
e Investment costs for biometric processing: 64 Mio €
¢ Exploitation costs for biometric processing: 33 Mio €
The amounts foreseen for the period 2007-2013 are subject to the adoption of the
new financial perspectives.
2.3. Overall multi-annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention)
€ million
2012 and
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Subsequentyears
Commitments 24.000 | 23.000 | 17.000 | 12.000 | 11.000 | 5.000
Payments 19.000 | 23.000 | 18.000 | 13.000 | 12.000 | 5.000

CS

As explained in 5.2.2 all investments will be done at the beginning of each year, so
annual payments are estimated at around 80% of the commitments.
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(b) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
Commitments/ | 0216 | 0.216 |0.216 [0.216 |0.216 |0.216
payments
TOTAL atb
Commitments 24216 | 23216 | 17216 | 12216 | 11216 | 5216
Payments 19.216 | 23.216 18.216 | 13.216 | 12.216 | 5.216
24. Compatibility with financial programming and financial perspectives
[l  Proposal is compatible with existing financial programming.
2.5. Financial impact on revenue:

[X] Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

The present proposal builds upon the Schengen acquis, as defined in Annex A of the
Agreement signed on 18 May 1999 between the Council and the Republic of Iceland
and the Kingdom of Norway concerning the association of both these States with the
implementation, application and development of the Schengen acquis™. Article 12(1)
last paragraph lays down:

“In cases where operational costs are attributed to the general budget of the European
Community, Iceland and Norway shall share in these costs by contributing to the said
budget an annual sum in accordance with the percentage of the gross national
product of their countries in relation with the gross national product of all
participating States”

Contribution from Iceland/Norway: 2.128% (2002 figures)

(€ million to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Fudget Revenue 2007 | 2008 | 2009 | 2010 {2011 | 2012 and
e subsequent
a) Revenue in absolute terms 0.5 0.5 0.4 0.3 0.3 0.1
b) Change in revenue A
» OJ L 176, 10. 7.1999, p. 36.
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5.1.

5.1.1

BUDGET CHARACTERISTICS

Type of New EFTA Contributions Heading in
expenditure contribution | form applicant financial
countries perspective
Non Diff YES NO NO No [3]
Comp
LEGAL BASIS

This statement accompanies a legislative proposal for a Regulation of the European
Parliament and the Council concerning the Visa Information System (VIS) and the
exchange of data between Member States on short-stay visas, based on Article 62
point (2)(b)(ii) TEC and Article 66 TEC.

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention
Objectives pursued

The present financial statement is designed to allow for the second phase of the VIS
to take place by means of Community financing as of 2007 and in accordance with
the relevant provisions of the Treaty.

The implementation of the Visa Information System is done in phases as follows:
e Phase 1: the functionalities for processing of alphanumeric data and photographs.
e Phase 2: the functionalities for processing biometrics.

The Commission has followed a two-step approach for the legal framework of the
VIS:

A first legal instrument, Council Decision 2004/512/EC establishing the Visa
Information System (VIS), which constitutes the required legal base to allow for
the inclusion in the budget of the European Union of the necessary appropriations for
the development of VIS and the execution of that part of the budget, defines the
architecture of the VIS and gives the Commission the mandate to develop the Visa
Information System at the technical level, assisted by the SIS II committee’’,
whereas the national systems shall be adapted and/or developed by the Member
States. The financial statement made in the financial statement of this Decision
relates to the procurement of technical expertise, management expertise, hardware

56

OJ L 213 0of 15.6.2004, p. 5.
Set up by Article 5 (1) of Council Regulation (EC) No 2424/2001 (OJ L 328, 13.12.2001, p. 4).
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5.1.2.

and software, etc. for the first phase of the setting-up of the VIS system containing
alphanumeric data and photographs.

The present proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council,
the second “fully fledged” legal instrument, gives the Commission the mandate to
set up, maintain and operate the VIS and defines the purpose, functionalities and
responsibilities for the Visa Information System and the procedures and conditions
for the exchange of visa data between Member States. This second legal instrument
has been elaborated on the basis of the political orientation given by the Council
conclusions of 19 February 2004. The financial statement for this legal instrument
relates, in particular, to the costs for processing biometrics, phase 2 of the VIS.

Community intervention is needed, since the establishment of a common Visa
Information System and the creation of common obligations, conditions and
procedures for the exchange of visa data between Member States cannot be
sufficiently achieved by the Member States and can, therefore, by reason of the scale
and impact of the action, be better achieved at Community level.

Article 1(2) of the proposal states the purpose of the VIS:

“The VIS shall improve the administration of the common visa policy, consular
cooperation and consultation between central consular authorities, by facilitating the
exchange of data between Member States on applications and on the decisions
thereto, in order:

(a) to prevent threats to the internal security of any of the Member States;

(b) to prevent the bypassing of the criteria for the determination of the Member
State responsible for examining the application;

(c) to facilitate the fight against fraud;

(d) to facilitate checks at external border checkpoints and within the territory of the
Member States;

(e) to assist in the identification and return of illegal immigrants;
(f) to facilitate the application of Regulation (EC) No 343/2003.”

In order to achieve these objectives, the VIS shall be connected to a National System
in each Member State, to enable duly authorised staff of the competent authorities of
each Member State to enter, amend, transmit or consult the data by means of an
automated procedure in accordance with this Regulation.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

A feasibility study on technical and financial aspects of the VIS was launched by the
Commission on 16 September 2002 and submitted to the Council in May 2003. The
study provides an analysis of the technical and financial aspects of the VIS.

The importance of biometrics for the overall efficiency of the system must be
underlined. The study assessed three options, which can for the time being be
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5.1.3.

5.2.

5.2.1

5.2.2

envisaged as biometric identifiers: iris scanning, facial recognition and fingerprints
and recommends the latter as main biometric identifier for identification purposes.
Fingerprint technology would provide the required accuracy to identify individuals
and fingerprint databases would still be used for many years, even if the biometric
technology changes. The use of biometrics on such an unprecedented scale will have
a significant impact on the system, both in technical and financial terms.

On the budgetary aspects, the figures are based on estimates provided by the
feasibility study on technical and financial aspects of a system for the exchange of
visa data between Member States, but take into account the rapid drop in prices for
fingerprint matching systems. The estimates set out in the feasibility study cover the
fixed costs of the central system, the CS-VIS, and for 27 NI-VIS, including their
communication infrastructure, as well as the annual costs for operations, networks
and human resources. These estimates for the development and operation of the
“biometrics” module were extremely high. Currently, however, prices for biometric
systems are dropping rapidly. Therefore, the original estimates of the feasibility
study have been adapted to match these lower price trends.

In accordance to the Commission’s Work Programme 2004, an Extended Impact
Assessment was launched. One of its main conclusions is that the further
development of the VIS, with the processing of biometric data, is needed to ensure
exact verification and identification of visa applicants. Only with the inclusion of
biometric data processing in the VIS can the objectives be sufficiently reached. The
Extended Impact report is annexed to the legal instrument that this financial
statement accompanies.

Measures taken following ex post evaluation
Not applicable
Action envisaged and budget intervention arrangements

This proposal envisages the further development of the Visa Information System, in
particular biometric processing.

Operational costs for alphanumeric and photo

The legal and financial base for the first phase has been established in Council
Decision 512/2004/EC establishing the VIS, whereby an annual amount of seven
million euros is foreseen for operational costs, as of 2007.

Investment costs for biometric processing

For the second phase, (biometric data for verification and identification purposes,
including background checks) in 2003 the feasibility study estimated that an extra
investment of 144 million euros would be needed. However, prices for finger print
matching systems have come down dramatically. In fact, current experience shows
that prices for fingerprint matching systems follow Moore’s law: every 18 months
the capacity doubles for the same price. In the calculation this amounts to an annual
estimated drop in price of 37%.
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The price estimations in this financial statement are based on a gradual increase of
capacity, with annual investments of the capacity needed for the next year, and
taking into account the constant drop in prices. Thus, in the beginning of 2007 the
capacity to handle the matching needed until 2008 only is budgeted. In early 2008,
the extra capacity is bought for the needs until mid-2009, estimated at a price
lowered by 37%.

As for the capacity of the databases, the calculations are based on the start in mid-
2007 with an empty database, with gradual connection of all consular posts over a
period of one year. It is estimated that mid-2008 all consular posts of all Member
States will be connected. The feasibility study estimates 20 million visa requests per
year, of which 30% are repeated travellers whose fingerprints are already in the VIS.
The total storage capacity needed for a five year storage period will be 70 million
sets of fingerprints.

Matching capacity needs will rise linearly with the number of fingerprints in the
database.

The details:

year connected database matching total  investment

posts capacity capacity needed | costs for biometric

needed processing

(% of total | (million (million matches

applications) | applicants) per second) (Mio €)
mid 2007 0% 10 42 21
mid 2008 100% 24 100 18
mid 2009 100% 38 158 12
mid 2010 100% 52 217 7
mid 2011 100% 70 292 6
mid 2012 100% 70 292 0
mid 2013 100% 70 292 0
Total 64

It is estimated that the payments for the equipment will be done in the year of
commitment, with an exception of a guarantee sum (around 10% of the price). The
figures calculated might vary according to the final technical solution chosen.
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523

525

Exploitation costs for biometric processing

In addition to the operational costs for alphanumeric and photo functionalities, extra
operational costs for biometrics are foreseen.

The costs consist of extra human resources for the system management (estimated in
the feasibility study at 100 000 € per year), extra network costs (700 000 €) and
annual maintenance and licences. These maintenance and licence costs will depend
very much on the technical solution chosen. The annual maintenance costs are
estimated at 4.2 Mio € per year. As operations will start in mid-2007, the costs for
2007 will be lower.

The details:
year maintenance | human network costs total  exploitation
and licence | resources costs for biometric
costs processing
(Mio €) (Mio €) (Mio €) (Mio €)
2007 25 0.1 0.4 3
2008 4.2 0.1 0.7 5
2009 4.2 0.1 0.7 5
2010 4.2 0.1 0.7 5
2011 4.2 0.1 0.7 5
2012 4.2 0.1 0.7 5
2013 4.2 0.1 0.7 5
Total 27.7 0.7 4.6 33

Most of the payments will be done in the same year as the commitments.

National infrastructure costs

According to Article 2 (2) of Decision 2004/512 EC establishing the VIS, the
national infrastructures beyond the national interfaces in the Member States shall be
adapted and/or developed by the Member States. This includes the financial burden
for the development of these infrastructures and the adaptation of existing national
systems to the VIS, the world-wide connections to their consular posts and their
equipment, shipping and training.

Cost estimates and cost-benefit analyses concerning the impacts of VIS on national
infrastructures and national budgets are the responsibility of each Member State. To
provide cost estimates would require a detailed analysis of every national
environment and national organisation. This can only be done by Member States
themselves.
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5.3.

Methods of implementation

Development will be carried out under direct management of the Commission using
its own staff assisted by external contractors. The development of the alphanumeric
functionalities of the system has been tendered. Additional technical support has also
been tendered to assist Commission services in the follow up of the implementation.

A third call for tender will be launched for the biometric equipment needed.

The system shall be set up and maintained by the Commission. The Commission
shall be responsible for operating the Central Visa Information System and the
communication infrastructure between the Central Visa Information System and the
National Interfaces. The data shall be processed by the VIS on behalf of the Member
States.

Member States are closely involved in the work via the SIS II committee, in
accordance with Article 5 of Decision 2004/512/EC establishing the VIS, and Article
39 of the present proposal.

In relation to the objectives of the Freedom programme, the Council has reached an
agreement on the proposed external borders agency. The scope for entrusting tasks
related to the management of large-scale IT systems (Eurodac, SIS II, VIS) to this
agency at a later stage will be explored.
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6. FINANCIAL IMPACT
6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)

Figures in brackets are for operational costs for alphanumeric and photo
functionalities and costs for external assistance for project management, audit and
evaluation already covered by the financial statement annexed to Decision
2004/512/EC establishing the VIS.

The indicative global costs for the VIS for the period 2007-2013 amount to 153
Mio€, of which 97 Mio€ are covered by the present proposal and 56 Mio€ by

Decision 2004/512/EC.
Commitments (in € million to three decimal places)
Breakdown 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 annual amounts in
2012 and subsequent
years
Operational cost for (7.000)® | (7.000) | (7.000) | (7.000) | (7.000) | (7.000)
alphanumeric and photo
Investment costs for 21.000 18.000 12.000 | 7.000 6.000
biometric processing
Exploitation costs for 3.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

biometric processing

SUBTOTAL™ | 24.000 |23.000 | 17.000 | 12.000 | 11.000 | 5.000

External assistance for | (1.000)®° | (1.000) | (1.000) | (1.000) | (1.000) | (1.000)
project management,
audit and evaluation

TOTAL | 24.000 | 23.000 | 17.000 | 12.000 | 11.000 | 5.000

¥ An annual amount of seven million euros is already foreseen in the financial statement annexed to the

Decision 2004/512/EC establishing the VIS

Operating expenditure directly derived from the feasibility study.

An annual amount of one million euros is already foreseen in the financial statement annexed to the
Decision 2004/512/EC establishing the VIS.

59
60

48

CS



CS

7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

7.1. Impact on human resources

Figures in bracket are for human and administrative resources already covered by the
financial statement annexed to Decision 2004/512/EC establishing the VIS.

Staff to be assigned to management of the Description of tasks deriving from the
action using existing resources action
Types of post Total
Number of Number of
permanent posts temporary posts
A |(3+)1 1
Officials or
+
temporary staff B 1@2*) !
C |(1+)1
Other human resources | (2) 2 National Experts
Total 8+)2 2
The needs for human and administrative resources shall be covered within the
allocation granted to the managing DG in the framework of the annual allocation
procedure.
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
Officials 216 000 2 officials * 108 000
18010101
Other human resources
1801020103
Total | 216 000

The amounts are total expenditure for twelve months.
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7.3. Other administrative expenditure deriving from the action

Figures below are resources already covered by the financial statement annexed to
the Decision establishing the VIS and repeated for information only.

Budget line
(number and heading) Amount € Method of calculation
Overall allocation (Title A7)
1801021101 — Missions (66 000) 30*1000+12*3000
1801021102 — Meetings (300 000) 10*30 000
1801021103 — Compulsory committees (15 000) 2*7500
1801021102 — Conferences (500 000) 2-3 studies per year
1801021104 — Studies and consultations
Other expenditure (specify)
Information systems (A-5001/A-4300)
Other expenditure - Part A (specify)

Total | (881 000)
L. Annual total (7.2) 216 000 €
II. Duration of action At least 7 years
I11. Total cost of action (I x II) 1 512 000€
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8.1.

8.2.

FOLLOW-UP AND EVALUATION
Follow-up arrangements

Deliverables are foreseen for the development envisaged in point 5.2. Each
deliverable produced will be submitted to an acceptance procedure, which will vary
depending on the type of deliverable.

Arrangements and schedule for the planned evaluation

Council Decision 512/2004/EC establishing the VIS foresees that the Commission
presents to the Council and the European Parliament a yearly progress report
concerning the development of the VIS.

The current proposal provides the following arrangements for monitoring and
evaluation:

The Commission shall ensure that systems are in place to monitor the functioning of
the VIS against objectives in terms of outputs, cost-effectiveness and quality of
service.

Two years after the VIS starts operations and every two years thereafter, the
Commission shall submit to the European Parliament and the Council a report on the
technical functioning of the VIS. This report shall include information on the
performance of the VIS against quantitative indicators predefined by the
Commission.

Four years after the VIS starts operations and every four years thereafter, the
Commission shall produce an overall evaluation of the VIS, including examining
results achieved against objectives and assessing the continuing validity of the
underlying rationale and any implications for future operations. The Commission
shall submit the reports on the evaluations to the European Parliament and the
Council.

ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission procedures for the award of contracts will be applied, ensuring
compliance with Community law on public contracts.
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