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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI

Splnéni lisabonskych/goteborgskych cilt, konkrétné rozvoje evropské ekonomiky, ktery by
pfinasel rlst a zajiStoval socidlni soudrznost a soucasné by omezoval negativni dopady na
zivotni prostiedi, vyzaduje, aby se neustdle dodrzovaly zdvazky udrzitelného vyuzivani
a spravy zdroji a ochrany Zivotniho prostfedi. Rada na svém jarnim zasedani v bfeznu 2004
dospéla k nédzoru, ze ,Rist, aby byl trvale udrzitelny, musi respektovat Zivotni prostredi®.
Soucasny vyvoj v oblasti zivotniho prostfedi a zvySeny tlak na néj jsou vyzvou pro zvysenou
a zesilenou Cinnost. Vyzva pro nadchazejici vyhledova financni obdobi je dvoji: za prvé,
zajistit aby kli€ové cile v oblasti Zivotniho prostfedi — boj proti zménam klimatu, zabranéni
poklesu biologické rozmanitosti, zlepSeni kvality Zivota a zajiSténi udrzitelného vyuZzivani
a spravy zdrojii — dopliiovaly a posilovaly program rozvoje a za druhé, oddélit rozvoj od jeho
negativnich dopadi na Zivotni prostredi.

Financovani z prostfedkli EU ptedstavuje zéklad pro dosazeni téchto hlavnich cilt. Ty jsou
ustanoveny ve sdéleni ,,Vytvareni nasi spolecné budoucnosti ~ Politické vyzvy a rozpoctové
prostfedky rozsitené Unie na roky 2007-2013“ [KOM(2004)101] doplnéné dokumentem
,Finanéni vyhledy na roky 2007-2013“ [KOM(2004)487]. Zivotni prostiedi se zacleni do
téchto prioritnich politickych oblasti a bude financovano zejména prostfednictvim polozky 1
(Udrzitelny  rozvoj), polozky 1A (vCetné¢ ramcového programu pro inovaci
a konkurenceschopnost; programli pro vyzkum a vyvoj), polozky 1B (Soudrznost rozvoje
a zameéstnanosti), polozky 2 (Uchovani a sprava zdroju, vcetné programii pro zemédélstvi
a rozvoj venkova) a polozky 4 (Evropa jako globalni partner, v¢etné ptedvstupnich programu
a programl pro rozvoj a vnéjSi pomoc). V soucasnosti se napiiklad na zivotni prostredi
vyclenuje piiblizné 16,5 % z ERDF (Evropsky fond pro regionalni rozvoj) a 50 % z Fondu
soudrznosti. Krom¢ toho veskeré zasahy do soudrZnosti, rozvoje zivotniho prostiedi,
zem&délstvi a venkova musi respektovat pravni predpisy Spole€enstvi pro zivotni prostiedi. Je
tteba zachovat tyto urovné poskytovani financi na ¢innosti v oblasti Zivotniho prostiedi
a v ptipad€¢ potieby je v pfistim finanénim obdobi zvysit s ohledem na vyznam Zivotniho
prostiedi jako klicové dimenze udrzitelného rozvoje.

Finance vkladané na Zivotni prostfedi jsou prostfedky s jasnou evropskou pfidanou hodnotou.
ZhorSovani stavu zivotniho prostfedi a zmény klimatu spolu se zvySenym vyskytem
ptirodnich nestésti presahujicich hranice statii (napt. zaplavy, lesni pozary) si vyzaduji Siroky
a globalni pristup a reakci v rdmci celé Evropy. Financovanim z prostfedkit EU se podporuji
¢innosti, které¢ by diky jejich nadndrodnimu charakteru nebylo mozno financovat na narodni
urovni. Existuje mnoho ptikladd spoleéného vefejného majetku v oblasti zivotniho prostiedi,
ktery piinaSi prospéch celé Evropé, a pravem si proto zasluhuje pomoc na Urovni EU.
Zavazek chranit Zivotni prostfedi obsazeny ve Smlouvé a potieba kontrolovat provadéni
pravnich ptedpisii tykajicich se zivotniho prostiedi, které byly pfijaty béhem minulych tficeti
let, vyZaduje ¢innost a finanéni pomoc na trovni EU.

Hlavni finan¢ni nastroje Spolecenstvi budou podporovat fyzické a materialni investice do
zivotniho prostfedi a také podporovat vyzkum, inovacni a environmentalni technologie. Tyto
programy vSak nepokryvaji veskeré finan¢ni pozadavky pro oblast Zivotniho prostiedi.
Nepokryvaji napiiklad cinnosti, které maji vyhradni evropsky rozmér, jako je vymeéna
nejlepSich postupli, budovani kapacit mistnich a regiondlnich organi a pomoc nevladnim
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organizacim pusobicim vramci Evropy. Ty jsou vyznamnou doplinkovou investici
financovani a maji zasadni vyznam pro dosazeni cili v oblasti Zivotniho prostfedi v rozsitené
EU. Z tohoto diivodu je tedy tfeba nového finan¢niho nastroje pro oblast Zivotniho prostredi.
Ten sjednoti vétSinu soucasnych podplrnych programil pro Zivotni prostfedi do jediného
nastroje a bude financovan prostrednictvim ¢asti Vydaje pod poloZkou 2 Financni
vyhledy na roky 2007-2013, Uchovdni a sprdva piirodnich zdroji.

2. VYBER NASTROJE: LIFE+

Novy finanéni nastroj pro zivotni prosttedi LIFE+ (L’Instrument Financier pour
I’Environnement: Promouvoir 1’Union Soutenable) se navrhuje s cilem doplnit hlavni
programy financovani.

Obecnym zamérem ndastroje LIFE+ je pfispét k rozvoji, monitorovani provadéni, hodnoceni
a zvetejiiovani politiky a pravnich pfedpisi Spolecenstvi v oblasti zivotniho prostiedi jako
prostiedku na podporu udrzitelného rozvoje v EU. Nastroj LIFE+ bude podporovat pfedevsim
provadéni Sestého akéniho programu pro Zivotni prostiedi, ktery je zaméfeny na boj proti
zménam klimatu, zastaveni poskozovani pfirody a poklesu biologické rozmanitosti, zdravi
a kvalitu Zivota, podporu udrzitelného vyuziti a spravy ptirodnich zdrojii a odpadd a vyvoj
strategickych pfistupii pro rozvoj a provadéni politiky a zvySeni informovanosti a povédomi.

LIFE+ bude podporovat takové ¢innosti, které maji

— evropskou pfidanou hodnotu: bude zasahovat pouze v pfipadech jasné ptidané
hodnoty EU a pokud to ptisp&je k tisporam v evropském méftitku,

— vliv a multiplikaéni tuc¢inek: bude zabezpeCovat mechanismus spole¢ného
financovani s Clenskymi staty, regionadlnimi nebo mistnimi organy a dal$imi
vefejnymi nebo soukromymi subjekty,

— katalyticky nebo demonstrativni charakter: nastroj LIFE+ bude podporovat ¢innosti,
které ukazuji nové cesty k ptistupu a provadéni politiky v oblasti Zivotniho prostiedi,

— dlouhodobou perspektivu: zasahy prostfednictvim nastroje LIFE+ budou investicemi
pro budoucnost. Budou sméfovat k vytvoreni zakladi udrzitelnosti.

LIFE+ se bude skladat ze dvou slozek:
LIFE+ Provadéni a sprava bude:

— ptispivat k rozvoji a demonstraci inovac¢nich ptistupll a néstroju politiky zahrnujicich
podporu uspésnych vysledkl vyzkumu,

— prispivat ke sjednoceni pfistupu zaloZeného na znalostech pro rozvoj, odhad,
monitorovani a hodnoceni, véetné¢ dodate¢ného hodnoceni, hodnoceni politiky a
pravnich ptedpist v oblasti Zivotniho prostfedi (napf. formou studii, navrhovani a
vytvareni scénaril),

— podporovat projekty a provadéni piistupit k monitorovani a hodnoceni stavu
zivotniho prostiedi a hnacich mechanismi, tlakti a reakci, které na zivotni prostredi
pusobi,
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— usnadnovat zavadeéni politiky SpolecCenstvi v oblasti Zivotniho prostfedi, zejména s
diirazem na provadéni na mistni a regionalni rovni, napiiklad budovanim kapacit,
vymeénou nejlepSich postupii a tvorbou siti a vypracovanim skolicich modelti a/nebo
programt,

— poskytovat podporu pro lepsi fizeni zivotniho prostfedi, rozSifené¢ zahrnuti
zucCastnénych skupin, vcetné téch, které¢ jsou znevladnich organizaci plisobicich
v oblasti Zivotniho prostiedi, pfi konzultacich a provadéni politiky,

Tato slozka programu bude vést ke zkvalitnéni pristupu zalozeného na znalostech pro rozvoj
a provadéni politiky v oblasti zivotniho prostfedi. Vytvareni budouci politiky bude neustale
vzriistat, coz bude vyzadovat souhrnnéjsi tidaje. VSeobecné se uznava, ze v zdjmu provadeéni
lepsi politiky a zvySené ucinnosti vynalozenych ndklada je tfeba vyvinout vétsi tsili pro
ziskani kvalitngjSich Gdaji o stavu Zivotniho prostfedi a pochopit vzajemnou vazbu mezi
ovzduS§im, vodnim systémem, pudou i pfi¢iny a nasledky zpisobené riiznymi Cinnostmi
a poskozovanim zivotniho prostiedi. Neexistuje dostatek udajt a kvalitativnich informaci, coz
zabranuje podrobnému vyhodnoceni politiky v oblasti zivotniho prostfedi. VétSina parametra
vlastnosti Zivotniho prostfedi neni k dispozici na trovni celé EU. Udaje ziskané v riiznych
zemich neni mozné v dusledku odlisSnych definici a zpisobli shromazdovani vzajemné
porovnat. Existuje jen malo spole¢nych norem, vzajemna soucinnost monitorovacich systému
je nedostatecnd a také moznosti sdileni udaji jsou omezené. Nastroj LIFE+ Provadéni
asprava bude podporovat navrhovani a vytvareni scénard, studie i koncepce, navrhy
a demonstrace novych pfistupti pro monitorovani a vyhodnocovani kli¢ovych prioritnich
oblasti, vCetn¢ téch, které jsou pokryty tematickymi strategiemi (napi. zdroje, snizovani
mnozstvi odpadii, ovzdusi, pida, motské prostiedi, pesticidy a méstské prostredi). To prispeje
ke sjednoceni piistupu zalozeného na =znalostech, zlepSeni soucinnosti a dislednosti
monitorovani a vyhodnocovani v evropském meéfitku, a vyrazné se tim zleps$i rozvoj
a provadéni politiky EU v oblasti Zivotniho prostredi.

LIFE+ Provadéni a sprava usnadni tvorbu sit¢ a vymenu nejlepsich postupii v evropském
méfitku. Vytvofeni sit¢ bude obzvlasté vyznamné pro snadnéjs$i vyménu ndzort a nejlepsich
postupti v oblastech, v nichz je politika, politické piistupy, pravni predpisy nebo rozvoj
prostiedkii pro provadéni v pocateénim stddiu, jako naptiklad provadéni a sprdva mist
NATURA, pro za¢leiovani principi udrzitelnosti do pland rozvoje meést, pro podporu
environmentalni dimenze ochrany lesii a pro oblast ochrany lest pfed poZzary, pro zivotni
prostiedi a zdravi, atd. Vytvofeni sit¢ mezi spravnimi a pravnimi organy clenskych stath
aktivnich v oblasti Zivotniho prostfedi prokdzalo svlj vyznam pifi zlepSovani
a zjednodusovani pravnich ptedpisii Spolecenstvi. Znasobeny ucinek soucasnych iniciativ
vytvatejicich sit, kterd by méla evropsky rozmér — kampail za udrzitelné vyuzivani
dopravnich prostiedki/den bez aut, konzultace zucastnénych subjektti v ramci tematickych
strategiich atd. — prokazal uZzitecnost podpory v této oblasti.

Vytvareni kapacit v ramci nastroje LIFE+, zejména na mistni a regionalni urovni, formou
pfipravy organi, instituci a soukromych subjekti na provadéni politiky a pravnich predpist
povede k soucinnosti, ktera by mohla zlepsit provadéni a vice zaclenit problematiku Zivotniho
prostiedi do dalSich politik a programtl.

LIFE+ Provadéni a sprava prostfednictvim pomoci pro vytvafeni siti, zucastnéné subjekty
anevladni organizace pusobici v oblasti Zivotniho prostfedi také usnadni aktivni zapojeni
obcanii do procesu rozvoje a provadéni politiky. Role téchto organizaci v rozsitené EU bude
pfii Sifeni informaci, monitorovani provadéni politik a podnétnych diskusich neustale vzristat.
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LIFE+ Informace a komunikace bude
— Sifit informace a zvySovat povédomi v zaleZitostech tykajicich se Zivotniho prostiedi,

— podporovat doprovodna opatifeni (jako jsou publikace, udalosti, kampang,
konference, atd.).

LIFE+ Informace a komunikace bude aktivné propagovat politiku EU v oblasti zivotniho
prostfedi prostiednictvim informaci, komunikace, zvysSovanim povedomi a dialogu, tim
pomize informovanym a aktivnim zplsobem posilit ucast jednotlivct 1 skupin v evropskeé
obCanské spolecnosti pfi ochrané zivotniho prostfedi a vyuzivani zdroji. Vytvafenim
a dodrzovanim ucinnych mechanismti pro zvySovani spole¢ného povédomi a dialog se siti
zucastnénych subjektli bude nastroj LIFE+ informace a komunikace zvySovat zdjem o politiku
EU v oblasti zivotniho prostiedi a pfispéje k jejimu ucinnéjSimu provadéni. Program piivede
politiku EU bliZe k obfantim.

3. LIFE+ - ZJEDNODUSENY, DYNAMICKY A PRIMERENY NASTROJ

Vybér jediného néstroje vychézi z potieby zjednoduseni, a také z diivodu ziskanych znalosti
dobé centralné spravuje vice riiznych programi — program LIFE, program udrzitelného
rozvoje meést, program nevladnich organizaci, program Forest Focus, vSeobecny rozvoj
politiky a prostfedkll provadéni (které maji vnitini 1 vné&j$i rozmér) a pievod rozpoctovych
prostiedkti do EEA (Evropska agentura pro zivotni prostfedi). Kazdy z téchto rozdilnych
programll ma svou vlastni piisobnost i administrativni postupy a postupy projedndvani ve
vyborech, jejichz sprava si vyzaduje znacné prostredky.

Soudasny program LIFE mé tfi slozky: Zivotni prostiedi, piirodu a tieti zemé. LIFE Zivotni
prostiedi podporuje demonstracni a pilotni projekty zaméfené na rozvoj novych piistupt
a metod ochrany a zlepSeni Zivotniho prostfedi, se zvlastnim dirazem na inovacni technologie
a aplikace. LIFE Ptiroda podporuje provadéni politiky EU pro zachovani ptirody. LIFE Tteti
zem¢ vytvorfil a finanén€ podporoval Cinnosti technické pomoci pii vytvafeni kapacit
a podpote udrzitelného rozvoje ve tfetich zemich. Rémcovy program Spolecenstvi pro
spolupraci vedouci k udrzitelnému rozvoji mést poskytuje finan¢ni a technickou pomoc pro
tvorbu sit¢ mezi mistnimi organy a formuje cile, které¢ by mély podporovat koncepci, vyménu
a provadéni lepSich postupli na mistni urovni vramci pravnich predpisi EU pro oblast
zivotniho prosttedi, udrzitelny rozvoj mést a mistni agendu 21 (opatieni na niz§ich narodnich
urovnich zaméfend na udrZitelny rozvoj). Akéni program Spolecenstvi pro podporu
nevladnich organizaci (NGO) poskytuje finan¢ni prostfedky pro ty nevladni organizace, které
se angazuji a pfispivaji k rozvoji a provadéni politiky a pravnich ptedpisit SpoleCenstvi
v oblasti zivotniho prostiedi v riznych regionech Evropy. Program Forest Focus zahrnuje
monitorovani a ochranu lest pfed atmosférickym znecisténim a pied pozary a monitorovani
lesti s ohledem na biologickou rozmanitost, zmény klimatu, poutani uhliku a s ohledem na
pudu. Program také podporuje tvorbu preventivnich opatieni proti lesnim pozarim. Dalsi
¢innosti souvisejici s zivotnim prostfedim se financuji ze zdroji mimo ramec souhrnného
rozpoctu, at’ uz vnitinich ¢i vnéjsich, podle ¢l. 49 odst. 2 finanéniho nafizeni (institucionalni
vysada Komise). Pro Cinnosti vramci EU poskytuje tento rozpocet finance na provadéni
politiky Zivotniho prostfedi, i na studie a ¢innosti pro zvySeni povédomi. Pokud jde o vné&jsi
pusobeni, financuji se predevsim pravidelné ptispévky souvisejici s imluvami o Zivotnim
prostiedi a mezinarodnimi smlouvami, ve kterych je Spolecenstvi zacastnénou stranou.
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VétSina téchto programtli se slou¢i s cilem vytvofit jediny nastroj pro zivotni prostiedi.
Zakladni cile a rozsah nékterych téchto programi budou nadale spadat do plisobnosti nastroje
LIFE+. Napiiklad, ptsobnost soucCasného nafizeni tykajici se nastroje Forest focus
(monitorovani lestl) se promitne i do programii LIFE+ a ¢innosti v rdmci zminéného natizeni
budou pokryty obéma slozkami LIFE+. V ramci LIFE+ bude také pokracovat pomoc
nevladnim organizacim a mistnim a regiondlnim organtiim. Rozpoctové prostiedky jsou
dostate¢né na to, aby umoznily financovani téchto ¢innosti v souladu se zavazky piijatymi
v minulém obdobi. Pomoc EEA se bude provadét z rozpoctovych vydajovych polozek, avSak
ne v ramci natizeni o néstroji LIFE+.

Pokud jde o programy a vydaje, které nebudou pokryty novym ndstrojem, uvedeny jediny
nastroj neni jen pouhym rozsifenim stavajiciho programu LIFE. V souvislosti s rozhodnutimi
pfijatymi v ramci piipravy Sdéleni o finan¢nich vyhledech [KOM(2004)487], a v zajmu
zlepSeni spoluprace mezi riznymi nastroji SpoleCenstvi, budou technologie a inovacni slozky
tykajici se zivotniho prostiedi zahrnuté do soucasného programu LIFE integrovany do
ramcového programu pro konkurenceschopnost EU, ktery se pravé pripravuje. Ten bude
zahrnovat mnohé ¢&innosti spadajici do sou¢asného programu LIFE Zivotni prostiedi.
V uvedeném sdéleni se navrhuje, aby financovani vnéjSiho rozméru cinnosti politiky
zivotniho prostfedi bylo provaddéno vyhradné pomoci nastrojii vnéjsi pomoci. Proto slozka
LIFE Tieti zemé& v ramci soucasného programu LIFE a vnéjsi akce, které byly financovany
mimo vSeobecné ndstroje provadéni (jako jsou prispévky souvisejici s mezindrodnimi
umluvami o zivotnim prostiedi), budou v budoucnu financovany nastroji pro vnéj$i pomoc.
Ochrana obc¢anskych prav bude i nadéle financovana oddélené, v rdmci samostatného néstroje
solidarity.

ZvySeni Gcinnosti slou¢enim ostatnich programti do jediného nastroje se projevi vyraznym
zjednodusenim rozhodovacich procest, pruznosti v pfidélovani finan¢nich prostiedkti v rdmci
jediného nastroje a snizenim administrativnich nakladd, které jsou soucdsti financovani
podobnych ¢innosti prostfednictvim rdznych programi. Jediny nastroj pocita s piijetim
jediného souboru pravidel, jednotného postupu pfijimani rozhodnuti a financovani, jakoz
i s dislednéjsim zaméfenim cilti politiky. Vysledkem bude sniZeni rezijnich administrativnich
nakladu a také veétsi transparentnost a viditelnost.

Zavede se vicelety programovy pfistup, programy bude predkladat Komise a budou v nich
zformulované a ke schvéleni predlozené zakladni cile, prioritni oblasti Cinnosti, druhy
¢innosti, ocCekavané vysledky a ukazatele financovani. Podrobné kazdoro¢ni pracovni
programy pievedou viceleté¢ cile na konkrétni Cinnosti. Tyto programy budou obsahovat
ukazatele pro vyhodnoceni a posouzeni programu. Pro ucely provadéni a vyhodnoceni
programu budou pfijata podrobnd opatieni.

Pii tvorb€ nastroje LIFE+ byly vzaty v uvahu vysledky hodnoceni. Tato hodnoceni ukézala,
7ze soucasné programy mély pozitivni dopad. Napiiklad néstroj LIFE napomahal pfi
zabezpecovani klicovych iniciativ tykajicich se Zivotniho prostfedi, jakou bylo zavedeni sité
NATURA 2000. Jiné programy podpofily zaloZeni celoevropskych mistnich a nevladni siti
a organizaci pro oblast zivotniho prostfedi. Vyhodnoceni programu LIFE ukézalo na potiebu
zlepsit podporu rozvoje politiky, zlepsit Sifeni informaci o vysledcich a zaméfit se na vétsi
celoevropsky dopad demonstracnich projekti. Vyhodnoceni vedlo k zavéru, ze i kdyz je
program u¢inné€ spravovan a fizen pomoci systematickych a presnych postupi, jejich priabeh
je byrokraticky a jeho zjednodusSeni by bylo pro programy piinosem. Tato doporuceni byla
vzata v Gvahu pfii tvorbé programu LIFE+.
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LIFE+ pocitd se zasady subsidiarity i proporcionality. Pokud jde o subsidiaritu, na vSech
urovnich fizeni existuje prostor pro ¢innosti v oblasti zivotniho prostfedi. Zvlastni pozornost
pii tvorbé nastroje LIFE+ byla vénovédna zabezpeceni, aby se podporovaly jen ty Cinnosti,
které pfinési ptidanou hodnotu na urovni EU. Evropska unie je zaloZena na principu solidarity
a na vzajemné vymeéné znalosti. Soucasné vyzaduje dosahovani schvalenych klicovych cili
soucinnost mezi ¢innostmi a rozhodnutimi o vydajich pfijatymi na trovni EU, na narodnich
i regionalnich trovnich. Doplnénim a povzbuzenim usili na podporu ochrany zivotniho
prostiedi na narodni, regiondlni a mistni urovni mtze Unie pfispét k ucinnosti akci na
uvedenych urovnich fizeni a demonstrovat solidaritu v ramci celé EU. Vzhledem k vétsi

N2

V rozsitené Unii je tfeba zna¢né financni pomoci pro zivotni prostfedi. Tato potieba je
pfedevsim spojena s investicemi do infrastruktury pozadované pro G¢inné provadéni pravnich
piedpist ES tykajicich se zivotniho prostfedi. Existuje vSak dalsi potieba, a to pomoc pro
doprovodnd opatifeni. Tyto finan¢ni prostiedky poskytované prostfednictvim ndstroje LIFE+
jsou malé¢ ve srovndni s investinimi potfebami, maji vSak velké UCinky, jde-li o rust
a soudrznost. Vzhledem k rozsahu uloh EU v oblasti Zivotniho prostfedi pro celé obdobi
finan¢nich vyhledd je tato pomoc piiméfend a z hlediska celkovych finan¢nich prostiedki
vyvazena.

Novy néstroj pro zivotni prostfedi bude dopliovat a zvySovat Groven jinych financnich
nastroju EU. Zvlastni pozornost bude vénovana zamezeni dvojiho financovani. Napiiklad
¢innosti v ramci programu LIFE+ v oblasti vytvafeni pfistupu zalozeného na znalostech
budou tésnéji koordinovany a mohou byt smluvné oSetfeny prosttednictvim Evropské
agentury pro zivotni prosttedi (EEA) sidlici v Kodani.

Znacné Gsili se vénuje i doplnéni fondl na rozvoj venkova a strukturdlnich fondt. Naptiklad
stavajici program LIFE Piiroda velice u¢inné podporoval zifizovani mist NATURA 2000
a ukazal, jak mohou byt tato mista spravovana. Dal$im krokem v realizaci sit¢ NATURA 2000,
nasledujicim po zfizeni mist, je aktivni sprava téchto mist. To vyzaduje vétsi financni
prostiedky a financovani uloh strategického, dlouhodobého a strukturdlniho charakteru,
zejména investicni pomoc prisluSnym mistim a pomoc vlastnikiim téchto mist. Strukturalni
fondy a fondy na rozvoj venkova v ramci EU se jevi pro tento Ucel jako nejlepsi a tvori
finan¢ni zabezpeceni této Cinnosti pro obdobi budoucich finan¢nich vyhledd. Novy néstroj
LIFE+ se vSak bude vztahovat na nékteré¢ Cinnosti tykajici se programu NATURA 2000, které
nejsou pokryty jinymi nastroji, napiiklad na rozvoj inovacnich zptisobt, kterymi se dociluje
a urcuje sprava mist; na technickou pomoc pro ptipravé fidicich planti pro nova mist nebo
mista, ktera nejsou pokryta strukturdlnimi fondy ani fondy na rozvoj venkova; na névrh
inovacnich schémat monitorovani; na Skoleni zc¢astnénych subjektd; na Cinnosti v oblasti
komunikace a tvorby siti; na podporu vytvaieni partnerstvi na mistni Grovni, které podpofti
specifické pristupy fizeni ochrany oblasti NATURA 2000.
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2004/0218 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o finan¢nim nastroji pro Zivotni prostiedi (LIFE+)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 175 odst. 1 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

. I3 . o 3
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy,

vzhledem k témto duvodim:

(1

)

3)

“4)

Zivotni prostiedi, jako jedna z dimenzi strategie EU pro udrzitelny rozvoj, pfijaté na
zasedani Evropské rady v Goteborgu v roce 2001, je prioritou pro poskytovani pomoci
v ramci Spolecenstvi a bude financovano predevsim z programii soudrznosti, rozvoje
zem&délstvi a venkova, vyzkumu, inovace a konkurenceschopnosti, pfedvstupnich
a rozvojovych programi a programii vnéj$i pomoci.

Tyto programy Spolecenstvi nepokryvaji v§echny naléhavé pozadavky na financovani
zivotniho prostiedi a existuje potieba podporovat politiku a pravni a spravni predpisy
Spolegenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi, a to zejména priority v ramci Sestého
ak¢niho programu pro zivotni prostiedi.

Uloha efektivniho rozvoje a provadéni politiky v oblasti Zivotniho prostiedi v ramci
Sestého akéniho programu pro Zivotniho prostiedi (EAP) mize byt splnéna jen
podporovanim demonstrace inovacnich pfistupli, spojenim znalostniho pfistupu,
vytvorenim kapacit pro realizaci, podporou lepsiho fizeni, podporou vzajemného
Skoleni a vymény nejlepSich postupl a zlepSené vymény informaci prostfednictvim
internetové sité, zvysenym uvédoménim a komunikaci.

Je tfeba zaméfit pomoc v ramci tohoto nafizeni na rozvoj, provadéni, monitorovani
a hodnoceni politiky a pravnich a spravnich ptedpisti v oblasti zivotniho prostiedi
a také na sdélovani a Sifeni informaci po celé¢ EU.

Ut vest. C[...], [..]s. [..].
Ut. vést. C[...], [...], s [---] )
Stanovisko doruceno dne (dosud nezvetejnéno v Utednim véstniku).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Pomoc by se méla poskytovat prostiednictvim dohod o grantech a smluv na vefejné
zakdzky zabezpecovanych v rdmeci finan¢niho nafizeni.

Zkusenosti z vyuzivani soucasnych a minulych nastroji zdiraznily pottebu planovat
a vytvaret programy pro viceletd obdobi a soustfedit se na urceni priorit a cilovych
oblasti ¢innosti, které budou schopny tézit z finan¢ni pomoci Spolecenstvi.

Je tfeba snizit pocet programl a zjednodusit jejich tvorbu a fizeni prostiednictvim
jediného zesileného programu.

Existuje vSak 1 potfeba =zajistit hladky ptrechod a pokraCovat v monitorovani
a vykonavani auditi ¢innosti financovanych v ramci soucasnych programu s ohledem
na dobu ukoncenti jejich platnosti.

Je tfeba zabezpecit, aby pomoc poskytovana v ramci téchto programt byla doplnéna
pomoci z jinych prostiedkl a nastrojii Spolecenstvi.

V souladu se zavéry zasedani Evropské rady v Lucemburku (prosinec 1997) a v Soluni
(¢erven 2003) se kandidatské zem¢ a zemé zdpadniho Balkanu v procesu stabilizace
a pfidruzeni mohou ucastnit programii Spolecenstvi podle podminek stanovenych
v ptislusnych dvoustrannych dohodach uzavienych s témito zemémi.

Natizeni vytvaii finanéni ramec na obdobi sedmi let amélo by byt zakladnim
referencnim bodem pro rozpoCtové organy ve smyslu odstavce 36 (navrhu)
interinstitucionalni dohody z (xxx) mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
o rozpoctové kdzni a o zdokonaleni rozpoctového procesu [KOM(2004)498
z 14.7.2004].

Splnéni ciléi Sestého akéniho programu pro Zivotni prostiedi schvalené¢ho na trovni
Spolecenstvi nemuze byt uspesSné zajisténo samostatné jednajicim Clenskym statem,
a proto pokud pomoc Spolecenstvi nepiekro¢i ramec potiebny pro splnéni danych cild,
povazuje se tato pomoc za opravnénou,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Cile

Ztizuje se financni ndstroj pro zivotni prostiedi, dale jen ,,LIFE+*.

Obecnym cilem LIFE+ je pfispivat k rozvoji a provadéni politiky a pravnich a spravnich
predpisti Spolecenstvi v oblasti zivotniho prostiedi, a tim piispivat k podpote udrzitelného
rozvoje.

LIFE+ bude podporovat provadéni Sestého akéniho programu pro Zivotniho prostiedi,
a zejména prispivat k

dosazeni takové kvality zivotniho prostfedi, kdy stupen znecisténi nema Skodlivé
ucinky na zdravi ¢lovéka a na Zivotni prostiedi,

CS



CS

stabilizaci koncentrace sklenikovych plyni v atmosféfe na urovni zabranujici
nebezpecnému antropogennimu naruseni klimatického systému,

ochran¢, udrzeni, obnové a usnadnéni fungovani ptirodnich systémi, ptirozenych
prostiedi, divoké flory a fauny s cilem zastavit Sifeni pousté a ztratu biologické
rozmanitosti,

podpote efektivnéjsiho vyuzivani ptirodnich zdroji a odpadli a podpoie k posunu
k udrziteln€j$im vyrobnim a spotiebnim vzorctim,

vyvoji strategickych piistupti k rozvoji, provadéni a integraci politiky, vcetné

zdokonalovani fizeni zivotniho prostfedi a zvySeni uvédomeni.

Clanek 2

Oblast pusobnosti a specifické cile

K podpote dosazeni cilii v oblasti Zivotniho prostfedi stanovenych v ¢lanku 1 bude
mit nastroj LIFE+ dv¢ slozky.

LIFE+ Provedeni a sprava bude:

— prispivat k rozvoji a demonstraci inovacnich ptistupti a ndstroji politiky,

—  pfispivat ke sjednoceni piistupu zalozené¢ho na znalostech pro rozvoj, odhad,
monitorovani a hodnoceni politiky a pravnich a spravnich piedpist v oblasti

zivotniho prostiedsi,

— podporovat tvorbu a provadéni ptistupt k monitorovani a vyhodnocovani stavu
zivotniho prostfedi a hnacich sil, tlakll a reakci, které maji dopad na Zivotni
prostiedi,

— usnadiiovat provadéni politiky SpoleCenstvi v oblasti zivotniho prostredi,
zejména s diirazem na jeji provadéni na mistni a regionalni Grovni,

—  poskytovat podporu pro lepsi spravu zivotniho prostiedi, rozsifenou ucast
zuCastnénych subjekti, vc€etné nevladnich organizaci, pii konzultacich o
politice a jejim provadéni;

LIFE+ Informace a komunikace bude:

— Sifit informace a zvySovat povédomi o zélezitostech tykajicich se zivotniho
prostiedi,

— podporovat doprovodnd opatieni (informace, komunikacni ¢innosti a kampang,
konference, atd.).

Seznam s vhodnymi tématy a ¢innostmi je uveden v piiloze 1.

10

CS



CS

Clanek 3
Druhy zésahti

Financovani z prostfedka Spolecenstvi miize mit tyto pravni formy:
—  dohody o grantech,
— smlouvy na vefejné zakazky.

Granty Spolecenstvi mohou byt poskytnuty prostfednictvim specifickych forem
a dohod, jakymi jsou napiiklad rdmcové dohody o partnerstvi a Gcast ve finan¢nich
mechanismech a prostfedcich financovani. Mohou mit formu spolufinancovani
provoznich nebo akénich granti. U ak¢nich grantd bude maximalni pomér
spolufinancovani upfesnén v ro¢nich pracovnich programech. Provozni granty
udélené subjektim uskutectiujicim cile vSeobecného evropského zajmu nemohou byt
pfedmétem odlisnych ustanoveni finan¢niho natizeni.

Déle se ptedpokladaji vydaje pro doprovodna opatieni formou smluv na vetejné
zakézky, v jejichz rdmci se z prostfedkl Spolecenstvi budou hradit ndklady na sluzby
a zbozi. Takto se budou, mimo jin¢, financovat vydaje na informace a komunikaci,
ptipravu, provadéni, monitorovani, kontrolu a hodnoceni projektd, politik, programii
a pravnich a spravnich predpisi.

Clanek 4

Tvorba programu

Finance budou poskytnuty na podporu viceletych strategickych programi
vytvoienych Komisi. Tyto programy budou definovat zdkladni cile, prioritni oblasti
¢innosti, typy ¢innosti a ocekavané vysledky financovani Spolecenstvim s ohledem
nacile stanovené v ¢lanku 1, apokud to bude mozné, mély by obsahovat
predpokladany objem finan¢nich prostredka.

Roc¢ni pracovni programy budou zalozeny na viceletém strategickém programu
abudou uvadét, pro dany rok, ptfedpoklddané zaméry, oblast plsobeni, Casovy
harmonogram, ocekavané vysledky, formy provadéni, objem finan¢nich prostredki a
maximalni miru spolufinancovani.

Viceleté a ro¢ni programy budou piijaty podle postupti stanovenych v ¢lanku 12.
Pokud to budou vyzadovat okolnosti, je mozné tyto programy ménit podle stejného
postupu béhem doby jejich platnosti.

11
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Clanek 5

Financéni postupy a provadéni opatieni

1. Komise provede pomoc Spolecenstvi vsouladu s finan¢nim nafizenim Rady
(nafizeni Rady (ES/Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002), které se vztahuje
na souhrnny rozpocet Evropskych spolecenstvi.

2. Podle rozhodnuti Komise mtze byt ¢ast provadéni rozpoctu svéfena vnitrostatnim
vefejnym subjektim nebo subjektim soukromého prava povéfenym veiejnou
sluzbou na zdkladé ustanoveni stanovenych v €l. 54 odst. 2 pism. c) finan¢niho
nafizeni, v souladu s kritérii vybéru uvedenymi v ptiloze 3.

Clanek 6

Piijemci

Program LIFE+ bude pfistupny vefejnym a/nebo soukromym subjektiim, institucim a dal$im
Ciniteliim, zejména:

— statnim, regiondlnim a mistnim orgénim,
— specializovanym subjektiim, jejichz ptisobeni pfedpokladaji pravni predpisy EU,

— mezinarodnim organizacim, pro ¢innosti v ¢lenskych statech a v zemich uvedenych
v ¢lanku 7,

— nevladnim organizacim.

Clinek 7

Ucast tietich zemi

Ucast v programech financovanych prostfednictvim LIFE+ bude, za ptedpokladu pfijeti
dodatec¢nych prostiedkil, oteviena témto zemim:

— statim ESVO, kter¢ jsou ¢leny EHP, v souladu s ustanovenimi Dohody o EHP,

— kandidatskym zemim, které pozadaly o Clenstvi v Evropské unii, a také zemim
zépadniho Balkanu zapojenych do procesu stabilizace a ptidruzeni.

Clanek 8

Doplnéni mezi finanénimi nastroji

Cinnosti financované podle tohoto natizeni nespadaji do hlavni oblasti piisobnosti jinych
finan¢nich néstrojl, ani z jinych finan¢nich néstroji Spolecenstvi neobdrzi podporu pro stejny

12
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ucel. Pfijemci podle tohoto nafizeni poskytnou Komisi informace o finan¢nich prostiedcich
obdrzenych z rozpoctu ES a o podanych Zzadostech o financovani. Bude se usilovat
o vzajemné propojeni a doplnéni s dalSimi néstroji Spolecenstvi.

Clanek 9

Doba trvani a rozpoc¢tové zdroje

1. Provadéni tohoto natizeni za¢ind 1. ledna 2007 a kon¢i 31. prosince 2013.

Finan¢ni ramec pro provadéni tohoto néstroje je stanoven na 2 190 milionit EUR pro
obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013 (sedm roku).

2. Rozpoctové zdroje urcené na Cinnosti v ramci tohoto nafizeni se zacleni do ro¢nich
vyhrazenych prostfedkti souhrnného rozpoctu Evropské unie. PfisluSné roc¢ni
vyhrazené prostiedky schvali rozpoctovy organ v rozmezi finan¢nich vyhled.

3. Oznameni o rozlozeni financni pomoci mezi dvé slozky LIFE+ je uvedeno
v ptiloze 2.

Clanek 10

Monitorovani

1. Pii jakékoli cinnosti financované ndstrojem LIFE+ musi piijemce ptedlozit
technickou a finan¢ni zpravu o postupu praci. Do tfi mésicti od dokonceni ¢innosti
musi byt také zaslana zavérecna zprava. Formu a obsah téchto zprav stanovi Komise.

2. Utednici nebo jini zaméstnanci Komise mohou u akci financovanych pomoci
nastroje LIFE+ provadét kontroly pfimo na misté, véetné kontrol namatkovych, aniz
by tim byly dotéeny audity provedené Uetnim dvorem ve spolupraci s piislugnymi
vnitrostatnimi auditorskymi organy nebo oddélenimi podle ¢lanku 248 Smlouvy
nebo jiné inspekce provedené podle ¢l. 279 pism. ¢) Smlouvy.

3. Smlouvy a dohody, stejné jako dohody s povétenymi subjekty, jak je uvedeno v €l. 5
odst. 2, uzaviené v ramci tohoto natizeni, zabezpeCi piedevsim dohled a finan¢ni
kontrolu ze strany Komise (nebo jiného zastupce povefeného Komisi) a audity
provadéné Uetnim dvorem, které se v ptipadé potieby budou provadét piimo na
miste.

4. Po dobu péti let od uskutecnéni posledni platby bude mit Komise u piijemce
k dispozici dostupné vesSkeré dokumenty tykajici se vydaji na podporovanou ¢innost.

5. Pokud je to nutné, stanovi Komise na zékladé vysledkti zprav naméatkovych kontrol,
stanovenych v odstavcich 1 a 2, rozsah nebo podminky ptidéleni plivodné schvalené
finan¢ni podpory a také casovy harmonogram plateb.

13



CS

Komise pfijme veskeré kroky nezbytné pro ovéteni, zda jsou financované ¢innosti
provadény spravné a v souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni a finan¢niho nafizeni
(natizeni Rady (ES/Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002).

Clanek 11

Ochrana finanénich zajmu Spolecenstvi

V ptipadé provadéni Cinnosti financovanych podle tohoto nafizeni musi Komise
zajistit ochranu finan¢nich z4ymt SpoleCenstvi, a to zavedenim preventivnich
opatfeni proti zpronevéte, korupci a jakymkoliv jinym nelegdlnim cinnostem.
Opatieni spocivaji v ucinné kontrole a vymahani nadbytec¢né vyplacenych finan¢nich
prostfedkii, a v pfipadé zjiSténi nesrovnalosti také v ud€lovani ucinnych,
piiméfenych a vystraznych pokut v souladu s nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢.
2988/95 a (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1073/1999.

V ptipadé¢ ¢innosti Spolecenstvi financovanych nastrojem LIFE+ se nesrovnalosti
podle ¢l. 1 odst. 2 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95 chape jakékoliv poruseni
ustanoveni pravnich predpisit Spolecenstvi nebo jakékoliv nedodrzeni smluvnich
povinnosti vyplyvajicich z ¢innosti nebo opomenuti ekonomického pracovnika, ve
form¢é neopravnénych nakladid, které maji nebo by mohly mit nepfiznivy vliv na
souhrnny rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty spravované Spolecenstvim.

Komise miize snizit nebo vymahat nazpét ¢astku financni pomoci poskytnutou pro
urcitou ¢innost nebo pozastavit jeji vyplatu, pokud shledd nesrovnalosti, véetné
nesouladu s ustanovenimi tohoto nafizeni nebo individualniho rozhodnuti nebo
smlouvy ¢i dohody, na zdklad¢ kterych byly pfidélena dana finan¢ni pomoc, nebo
pokud vyjde najevo, ze ¢innost doznala bez souhlasu Komise zadsadni zménu, ktera je
v rozporu s jeji podstatou nebo provadécimi podminkami.

Pokud nebyly dodrZeny terminy nebo je vyvojem provadéni Cinnosti ospravedlnéna
pouze Cast z pridélené finan¢éni pomoci, pozadd Komise pfijemce této pomoci, aby
do urcité doby piedlozil vysvétleni. Pokud pfijemce nepodad uspokojivé vysvétlent,
muze Komise odstoupit od udé€leni zbyvajici c¢asti financni pomoci a pozadovat
vraceni jiz vyplacené ¢astky.

Jakakoli bezdGvodna platba musi byt vracena Komisi. K ¢astkdm, které nebyly

vraceny v pfiméfené dobg, se pfipocte Urok podle podminek stanovenych ve
finan¢nim natizeni.

Clanek 12
Vybor

Komisi je napomocen vybor (Vybor LIFE+) slozeny ze zastupct clenskych stati,
kterému piedseda zastupce Komise.

14
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2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se clanky 4 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES
s ohledem na ¢lanek 8 zminéného rozhodnuti.

Obdobi uvedené v ¢l. 4 odst. 2 rozhodnuti 1999/468/ES se stanovi na tfi mésice.

Clanek 13

Hodnoceni

Viceleté programy se budou pravidelné¢ monitorovat s cilem sledovat provadéni cinnosti
vykonavanych v ramci kazdé programové slozky.

LIFE+ se bude vyhodnocovat v poloviné a na konci obdobi, aby se posoudil jeho piinos
k rozvoji politiky Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi a vyuziti vyhrazenych prostiedki.

Zavérecné hodnoceni se provede nejpozdéji jeden rok pfed ukoncenim programu a piedlozi se
Evropskému parlamentu a Rad¢.

Clanek 14

ZjednodusSeni a sjednoceni

1. Pro ucely zjednoduSeni a sjednoceni toto nafizeni rusi a nahrazuje tyto nastroje:
nafizeni Rady (EHS) ¢. 1973/92 (LIFE) a naiizeni Rady (ES) &. 1404/96 * (LIFE II);
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1655/2000 (LIFE III) a jeho
dodatky; rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1411/2001/ES (,,program
Urban®), rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2002/ES (,,program
nevladnich organizaci®); nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2152/2003
(Forest Focus).

2. Cinnosti zahdjené pred 31. prosincem 2006 podle nastrojii uvedenych vyse se budou
nadale fidit uvedenymi néstroji az do svého ukonceni. Vybory zfizené témito nastroji
se nahradi vyborem uvedenym v ¢lanku 12 tohoto nafizeni. Toto nafizeni bude
financovat kazdé povinné monitorovani a hodnoceni vyzadované témito nastroji az
do doby ukonceni jejich platnosti.

Clanek 15

Pravidla provadéni tohoto nafizeni

Komise stanovi provadéci opatieni postupem podle ¢lanku 12.

4 Ut vést. L 181, 20.7.1996, s. 1.
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Clanek 16

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropskych
spolecenstvi.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
[...] [...]

16

CS



CS

PRILOHA 1

Mozna témata a ¢innosti vhodné na financovani

1. Témata

Z hlediska cilt stanovenych v ¢lanku 1 mohou byt finan¢ni prostiedky udéleny, mimo jiné, na
podporu provadéni priorit Sestého akéniho programu pro zivotni prostiedi, zejména na tyto
oblasti :

— zmény klimatu: Evropsky program pro zmény klimatu (a jakykoli po ném nasledujici
program),

— piiroda a biologickd rozmanitost: sit NATURA 2000 (doprovodny program, ktery se
vSak neptekryva s ndstroji pro rozvoj venkova a s nastroji politiky soudrznosti)
zahrnuje naptiklad inovaéni pfistupy ke spravé mist a k planovani a fizeni nakladi
pro urcita mista, véetné novych mist nebo téch, které nejsou pokryty opatfenimi ze
strukturdlnich fondti nebo fondii na rozvoj venkova; zastaveni poklesu biologické
rozmanitosti do roku 2010 a monitorovani lesii a spole¢né propojenych Cinnosti
v oblasti zivotniho prostfedi v ramci Spolecenstvi, a také preventivni opatieni proti
lesnim pozartim,

— zivotni prostiedi a zdravi: zahrnuje akéni plan pro zdravi a Zivotni prostiedi,
ramcovou smérnici pro vodni hospodafstvi, Cisty vzduch pro Evropu (CAFE) a
tematické strategie pro motské prostiedi, ptidu, mésta a pesticidy,

— udrzitelné vyuziti zdrojli: tematické strategie tykajici se zdrojl, predchazeni vzniku
odpadu a recyklovani odpadu, strategie udrzitelné vyroby a spotieby,

— strategické pristupy k rozvoji, provadéni a prosazovani politiky: véetné¢ hodnoceni
dopadt na Zivotni prostfedi a strategického posouzeni zivotniho prostiedi,

— dodate¢né hodnoceni opatieni Spolecenstvi v oblasti zivotniho prostiedi.
2. Cinnosti

Néstroj LIFE+ mlize financovat tyto ¢innosti:

— studie, prizkumy, pfipravu a tvorbu scénait,

- monitorovani,

— pomoc pii tvorbé kapacit,

— Skoleni, workshopy a pracovni setkani,

— vytvareni siti,

— baze pro nejlepsi postupy,

— kampang na zvyseni povédomi,
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informacni a propagacni ¢innosti,

demonstrace politickych néstroju a pfistupt.
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PRILOHA 2

Oznameni o rozloZeni finanéni podpory

(v procentech celkového objemu)

Objemy financ¢nich prosttedkl urcené pro kazdou ze dvou slozek nastroje LIFE jsou tyto:

LIFE+ Provadéni a sprava: 75 - 80 %

LIFE+ Informace a komunikace: 20 — 25 %
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PRILOHA 3

Kritéria pro pridéleni iloh souvisejicich s Cerpanim rozpoctovych prostredku

Provadéni ¢innosti Spolecenstvi vyplyvajicich z programu LIFE+ zarucuje Komise.

Ulohy spojené s ¢erpanim rozpoétovych prostiedkti mohou byt svéfeny vnitrostatnim
vefejnym subjektiim nebo subjektiim soukromého prava povérenym vetejnou sluzbou.

Tyto ptislusné orgdny nebo agentury (dale jen ,,narodni agentury*) stanovi Komise po dohodé
s Clenskymi staty, nebo samotnym cClenskym statem, v souladu s ustanovenimi ¢l. 54 odst. 2
pism. ¢) a ¢lanku 56 natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a ¢lanka 38 a 39 natizeni
Rady (ES, Euratom) ¢. 2342/2002.

Komise vyhodnoti soulad s principy hospodarnosti, i¢innosti a uzitkovosti. Pfed ptidélenim
uloh zaru¢i Komise formou pfedchoziho zhodnoceni, Ze povéfeni néarodni agentury
poskytovat finan¢ni prosttedky je ve shodé s podstatou financni spravy a Ze se tim vice
zviditelni ¢innost Spolecenstvi. Déle si Komise vyzada nazor piislusného vyboru vytvotrené¢ho
ve smyslu ¢lanku 12 tohoto natizeni.

Jmenovani téchto narodnich agentur musi byt v souladu s témito kritérii:

— organizace ustanovena nebo jmenovand jako ndrodni agentura musi mit pravni
subjektivitu a musi se fidit zakonem piislusného ¢lenského statu,

— narodni agentury musi mit pfiméfeny pocet zaméstnancii s odbornymi schopnostmi
v oblasti politiky Zivotniho prostiedi,

— musi mit pfislu$nou infrastrukturu, zejména v oblasti informatiky a komunikace,

— musi pusobit v administrativnim kontextu, coz jim umozni uspokojivé plnit jejich
ukoly a zabrani konfliktu zajma,

— musi byt v takové pozici, aby byly schopné uplatiovat pravidla finan¢ni spravy a
smluvni podminky stanovené na Grovni Spolecenstvi,

— musi nabizet pfiméiené finan¢ni zaruky vydané prednostné statnim organem a jejich
fidici schopnosti musi odpovidat Grovni finan¢nich prostfedki Spolecenstvi, které
budou spravovat.

Komise uzavie smlouvu s kazdou nérodni agenturou v souladu s ¢lankem 41 provadécich
pravidel (finan¢ni nafizeni), ktery stanovi podrobné pokyny, mimo jiné, definici uloh,
pravidla pro podavani zprav, vymezeni odpovédnosti a opatieni pro kontrolu. Agentury musi
respektovat principy transparentnosti, rovnosti pfistupu a zabranéni dvojiho financovani
zjinych zdroji SpoleCenstvi, a respektovat povinnost monitorovat projekty a vymahat
vSechny prostfedky, které¢ maji byt uhrazeny piijemci.

Déle musi Komise ovéfit, ze kazdy clensky stat pfijme kroky potiebné pro zajisténi
prislusného auditu a finan¢niho dohledu nad narodni agenturou, a ze poskytne Komisi — pied
zahajenim ¢innosti ndrodni agentury — potifebné zaruky ohledné existence, vyznamu a fadné
¢innosti této agentury, v souladu s pravidly podstaty finanéni spravy.
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V ptipadé nesrovnalosti, zanedbani nebo podvodu prokazaného narodni agenture budou
narodni agentury zodpovédné za finan¢ni prostredky, které neziskaly zpét.

Komise zajisti ve spolupraci s ¢lenskymi staty pfechod mezi ¢innostmi provadénymi

v souvislosti s pfedchédzejicimi programy v oblasti Zivotniho prostfedi a téch, které se budou
provadet v ramci programu LIFE+.
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area: 07 Environment

Activity: Environmental Programmes and Projects

TITLE OF ACTION: FINANCIAL INSTRUMENT FOR THE ENVIRONMENT — LIFE PLUS

(2007-2013)

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
07 03 10 (operational)
07 01 04 05 (administrative)
[indicative budget lines; to be created in the future budget]
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € 2,190 million
2.2, Period of application: 2007-2013
2.3. Overall multi annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1)
€ million (to three decimal places)
2007 | 2008 | 200 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Tot
9 >
Commitments 231 252 [ 275 ] 294 | 314 | 336 | 359 2061
Payments 90 220 | 240 | 250 | 270 | 296 | 320 | 375 | 2061
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.2)
Commitments 14 16 17 19 20 21 22 129
Payments 14 16 17 19 20 21 22 129
Subtotal a+b
Commitments 245 | 268 | 292 | 313 | 334 | 357 | 381 2190
Payments 104 236 | 257 | 269 | 290 | 317 | 342 | 375 | 2190
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(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ payments | 6.8 69 | 70| 72 | 73 | 75 | 7.6 50.3
TOTAL a+b+c 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total

->
Commitments 251.8 [ 274.9 | 299 | 320.2 | 341.3 | 364.5 | 388.6 22403
Payments 105.8 | 242.9 | 264 |276.2 [ 297.3 | 324.5 [ 349.6 | 375 | 22403

24. Compatibility with financial programming and financial perspective
[X] Proposal is compatible with existing/proposed financial programming.

This proposal is compatible with the Commission proposal for the Financial
perspectives 2007-2013 [COM(2004)101 final of 10.02.2004]. It is included within
the new Heading 2 “Conservation and management of natural resources”

Participation of EFTA countries (members of the EEA), candidate countries
associated to the EU, as well as to the Western Balkans countries as provided for in
Art (7) will be covered by Heading 4 in line with the Communication on the
Financial Perspectives 2007-2013 [COM (2004) 487 final].

2.5. Financial impact on revenue:

[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | from applicant financial
countries perspective
Non- Diff & Non- YES YES YES No 2
comp differentiated
4. LEGAL BASIS

Pursuant to Articles 174 & 175 of the EC Treaty.
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5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention
5.1.1.  Objectives pursued

The general objective of LIFE + shall be to contribute to the development, implementation
monitoring and evaluation of Community environment policy and legislation, in its internal
dimension, as a contribution to promoting sustainable development in the Community.
Financial interventions are also open to EFTA countries (members of the EEA), candidate
countries associated to the EU, as well as to the Western Balkans countries.

LIFE+ will support in particular the implementation of the 6™ Environmental Action
Programme which aims at combating climate change, halting the decline in nature and bio-
diversity, improving environment, health and the quality of life and promoting the sustainable
use and management of natural resources and wastes. It will support, inter alia, the
implementation of the EC Climate Change programme, the environment and health action
plan, and actions coming out of the thematic strategies (air quality, urban environment, soils,
marine environment, pesticides, sustainable use of resources and waste recycling).

5.1.2.  Measures taken in connection with ex ante evaluation

DGENYV did not foresee an ex-ante evaluation for LIFE+ in its evaluation programme for
2004. In light of the decisions taken by the Commission in the context of the 2007-2013
Financial Perspectives, this work has had to be carried out at an earlier stage than originally
envisaged.

The ex-ante assessment shows that support for the environment at Community level through a
dedicated instrument for the environment is relevant and justified —as an integral ingredient in
the Lisbon/Gothenburg strategies. A dedicated instrument for the environment will support
actions which provide value added at EU level. There will be the assurance of an adequate
level of efficiency, provided that the various dedicated environment programmes are merged
into one instrument.

The objectives of the dedicated instrument for the environment, LIFE+ are specifically
targeted on improving policy development and implementation as a contribution to achieving
wider Treaty and strategic environment policy goals set out in the 6™ Environmental Action
Programme. Operational objectives have been identified, with examples of related output
indicators provided. The programme will be focused on the main stakeholders involved in
building the environmental knowledge base, implementing policy and disseminating
information.

A single instrument will be more effective in supporting environmental policy objectives. It
will allow DG ENV to rationalise and streamline, bringing the management of similar
activities (e.g. training, networking, monitoring support etc) under one framework in support
of the achievement of environment policy objectives. One fund will facilitate a better
matching of resources and policy priorities. This will reinforce the coherence of actions
funded at Community level.

The multi-annual programming framework, suggested for the dedicated instrument for the
environment will result in increased coherence and complementarity in the delivery of
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activities. These programmes should be accompanied by a logical framework with specific
objectives and related indicators to facilitate monitoring and evaluation. Details on
implementation will be set out in programme guidelines. In order to achieve cost
effectiveness, these provisions should aim at simplifying delivery mechanisms, optimising the
use of human resources, while maintaining sound financial management. All actions will have
to meet broad eligibility criteria, including demonstration of EU value added and respect of
subsidiarity, complementarity and proportionality.

In general, the specific policy support nature of LIFE+ should not lend itself to duplication or
overlap with other Community programmes. However, special attention will be paid in
programme delivery to ensure that duplication is avoided.

5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements

In order to achieve the main objectives described under 5.1 above, LIFE+ will be divided into
2 strands:

(1) LIFE Implementation and Governance, which will:

— contribute to the development and demonstration of innovative policy
approaches and instruments including promotion of successful research
results.

—  contribute to consolidating the knowledge base for the development,
assessment, monitoring and evaluation, including ex-post evaluation of
environmental policy and legislation (through i.a studies, modelling and
scenario building);

— support the design and implementation of approaches to monitoring and
assessment of the state of the environment and the drivers, pressures and
responses that impact on it;

— facilitate the implementation of Community environment policy, with a
particular emphasis on implementation at local and regional level,
through i.a. capacity building, exchange of best practice and networking,
development of training modules and/or programmes;

—  provide support for better environmental governance, broadening
stakeholder involvement, including that of environment non-
governmental organisations, in policy consultation and implementation;

) LIFE Information and Communication, which will:

- disseminate information and raise awareness on environmental issues;

— support accompanying measures (such as publications, events,
campaigns, conferences,etc);
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In order to achieve the main objectives, the Decision establishing LIFE+ foresees a range of
possible actions. LIFE+ will support those activities which have:

5.3

e FEuropean added value: it will intervene only where there is a clear EU value
added and contributes to economies of scale on a European level.

e leverage or multiplier effect: it will provide a co-funding mechanism with
Member States, regional or local authorities and other public and private
operators.

e catalytic or demonstrative character: LIFE + will support actions that show novel
ways to approach and implement environment policy;

e long term perspective: LIFE + interventions will be investments for the future.
They will aim at setting the foundations for sustainability e.g. building the
knowledge base)

In the main, these will be:
e Analytical activities:

This type of actions will cover the carrying out of studies, surveys, evaluations, the
elaboration of guides and reports and the development of common methodologies
and indicators.

e Policy support actions:

This type of intervention will cover, inter alia, the financing of key networks (and
notably those that facilitate stakeholder involvement throughout the policy cycle);
the funding of non-governmental organisations; demonstration actions; workshops,
training and other seminars and capacity building initiatives; and, exchange of best
practice, all of which aims at underpinning the preparation and implementation of
environment policy.

e FEnvironmental Awareness and Dissemination activities:

This type of actions will cover among others the organisation of conferences, media
campaigns, events, outreach (environment help desks) and awareness raising in
support of the implementation of EC environment law and policy.

Methods of implementation

The programme will be mainly managed directly by the Commission. The types of actions
may be financed either by:

e Public procurement contracts

e (rant agreements

However, part of the programme may be implemented through the delegation of budget
implementation tasks to national public-sector bodied or bodies governed by law with a
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public-sector mission, on the basis of national plans submitted each year (following multi-
annual strategic programmes).

Technical and financial assistance will be provided, covering the whole life-cycle of projects:
this will increase the efficiency of the implementation of the programme, due to the
availability of scientific and technical expertise, and the potential higher proximity to the
projects to be funded.

6. FINANCIAL IMPACT

6.1. Total financial impact on (ex) part B (over the entire programming period)

6.1.1. Financial intervention

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOT

LIFE + Impl. & Gov. 185 202 220 235 252 269 287 1650
LIFE + Inf. & Comm. 46 50 55 59 62 67 72 411
TOTAL 231 252 275 294 314 336 359 2061

6.1. 2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

The estimated breakdown is given for one year (2007). This breakdown should not differ
substantially over the whole period.

2007

1) Technical and administrative
assistance (ATA):
a) Bureaux d’assistance
techniaue (BAT)
b) Other technical and administrative
assistance:
- Intra-muros:
- extra-muros: 8.0

Sub-total 1
2) Support expenditure
a) Studies 3.8
b) Meetings of experts 1.2
c¢) Information and 1.0
publications

Sub-total 2

TOTAL 14
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The development of IT applications related to the programmes will be carried out through
service contracts (public procurement procedures) funded via the operational budget

6.2. Calculation of the costs by type of measure/action planned in (ex) part B (for the
whole programming period)

At this point in time it is not possible to provide either an accurate estimate of the number of
projects envisaged for each year, or the average cost of each measure. The table 6.2 below
indicates the expected breakdown of the annual allocation for one year (2007) by type of
intervention.

Among the priority areas of intervention are: Natura 2000, Climate change and the Thematic
Strategies.

The sum of the different measures proposed will remain within the allocation granted to the
ENV policy area, following the annual budget procedure.

Commitments in € million

Breakdown Total cost for one year (2007)

» Building knowledge base

(studies, surveys, models, informatics 35 (15%)
support)

= Capacity building and implementation

(training,  networking,  dissemination,
workshops, project funding)

0,
= Information and communication 139 (60%)
(Awareness raising campaigns,
conferences, events, help desks,
publications)
= QOthers 46 (20%)
11 (5%)
Total cost 231
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
7.1. Impact on human resources

There will be no additional impact on human resources but an estimate of the staff involved in
managing the financial side of the programme is as follows:

Staff to be assigned to management
of the action using existing and/or
Types of post additional resources Total Description of task§ deriving from the
action
Number of permanent posts
A 37
Officials or
temporary staff B 31
C 17
Total 85
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
6562.56 K 37x 108 000
Officials
T " 31x 57924
emporary sta
porry 17x 45348
Total 6562.56 K

The amounts are total expenditure for twelve months.

The human and administrative expenditure requested under the LIFE+ programme are in line
with the current situation for DG Environment. In principle, no extra human resources will be
required in relation to this programme until 2007: however, the allocation of the resources
will depend, on one hand, by the internal organisation of the new Commission, and on the
other hand, by the possible reallocation of the HR between services following the adoption of
the new financial perspectives.

In any case, the level of expenditure for human and administrative resources (including IT
expenditure) for LIFE+ will remain within the allocation granted by the Budgetary Authority
each year in the course of the budgetary process for policy area Environment.

7.3.  Other administrative expenditure deriving from the action

There will be no overall increase in the DG’s administrative expenditure on meetings and
missions. As an indication, the following table shows the likely costs of the regulatory
committee meetings for the programme, which will be financed out of the DG’s annual
allocation for this type of expenditure.
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Budget line

(number and heading) Amount € Method of calculation

Overall allocation (Title 07)

07031 — Committees ' 100K 4 meetings x 25 members x €1K
07030 — Experts meetings
110K 110 missions x €1K
07010 — Missions
Other expenditure (specify)
Total 210K

The amounts are total expenditure for twelve months.

"' Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (6.2 + 6.3) 6 772 560
I1. Duration of action 7 years
II1. Total cost of action (I x II) 47 407 920*

This amount is purely indicative. The cost of the 7-year period will not result from the simple
multiplication of the 2007 amount: a small increase in the allocation is foreseen for every
subsequent year (see table 2.3(c); the amount for the 7-year period is estimated at € 50.3m
instead of the € 47.4m resulting from the table above).

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION
8.1. Follow-up arrangements

Each file - grant agreement or market contract — is followed by the responsible Commission
service. All files are monitored during the whole life-cycle. Beneficiaries of community
grants and/or contributions are required to report to the Commission on the implementation of
the projects/activities (from both the technical and the financial viewpoint). A report is also
required to contractors after the completion of their work. All these provisions, including
modalities, conditions, deliverables, etc. are included in the grant agreements and in the public
procurement contracts.

All the procedures for the implementation and the follow-up of this programme will be in
compliance with the provisions of Council Regulation (EC, Euratom) N° 1605/2002 of 25
June 2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget of the European
Communities.

8.2 Arrangements and schedule for the planned evaluation

As provided for under Article 13 of the Regulation, the multi-annual programmes will be
monitored regularly in order to follow the implementation of activities carried out under each
strand. The programme, LIFE+, will be subject to a mid-term and final evaluation in order
assess its contribution to the development of Community environmental policy and the use
made of the appropriations. The final evaluation will be carried out not later than one year
before the programme ends and shall be submitted to the EP and the Council.
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9. ANTI-FRAUD MEASURES

As stated in point 8.1 above, potential beneficiaries and contractors shall comply with the
provisions of the Financial Regulation and provide the evidence of their financial and legal
soundness.

For grants, they are required to supply provisional statements of income and expenditure
related to the project/activity for which funding is requested. Payments are made on the basis
of the terms and conditions related to the grant agreement and on the basis of expenditure and
income statements duly certified by the beneficiary and checked by the relevant service of the
Commission. On the spot controls are also possible and beneficiaries are required to keep all
details and supporting documents for a period of 5 years after the completion of the project.
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