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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu, dne 11.8.2004
COM(2004) 553 final

Navrh

ROZHODNUTI RADY

kterym se povoluje Italii uplatiiovat opati‘eni odchyIné od &L 2 odst. 1 Sesté smérnice
77/388/EHS o harmonizaci pravnich predpisa ¢lenskych stata tykajicich se dani

Z obratu

(ptedlozeno Komisi)

CS



VYSVETLUJICI MEMORANDUM

Podle ¢lanku 30 Sesté smérnice Rady ze dne 17. kvétna 1997 o harmonizaci pravnich
piedpist Clenskych stati tykajicich se dani z obratu — SpoleCny systém dané
z ptidané hodnoty: jednotny zaklad dang' smi Rada, jednajic jednomyslné na zakladé
navrhu Komise, povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uzavftel s tieti zemi nebo
jakoukoli mezinarodni organizaci dohodu, kterd mize obsahovat odchylky od této
smérnice.

V Zadosti predlozené¢ Komisi a zaregistrované generalnim tajemnikem Komise dne
24.3.2004 pozadala italska vlada o povoleni uzaviit dohodu se Svycarskem, ktera
obsahuje ustanoveni odchylna od ¢l. 2 odst. 1 smérnice ¢. 77/388/EHS.

V souladu s ¢1. 30 odst. 2 Sesté smérnice Komise dopisem z 11.5.2004 informovala o
zadosti vznesené italskou vladou ostatni Clenské stity a dopisem z 12.5.2004
oznamila Italii, ze ma vSechny informace, které povazuje za nezbytné pro posouzeni
zadosti.

Cl.2 odst. 1 smérnice & 77/388/EHS stanovi, 7e dodavka zboZi nebo sluzeb
uskutecnénd za uplatu na tzemi zemé platcem podléhd dani z pfidané hodnoty
(DPH).

Utelem odchylky pozadované Itilii je ziskat povoleni kuzavieni dohody se
Svycarskem, ktera obsahuje ustanoveni odchylnd od &l.2 odst. I smérnice
¢. 77/388/EHS, a osvobodit myto za tunel Gran San Bernardo od DPH. Divody pro
tuto zadost jsou dvoji: za prvé uvaleni DPH na myto za tunel Gran San Bernardo od
1. ledna 2003 narus$ilo hospodatskou soutéz v prodeji sezénnich zndmek na vice
pouziti. Za druhé déleni vytéZzku z myta pro ucely DPH umérné fyzickému vymezeni
hranic mezi zemémi zpusobuje vysoké administrativni naklady, nebot’ vytézek se
poCitd a rozdéluje v souladu sekonomickymi kritérii, ktera odrazeji rozdéleni
nakladl na spradvu a udrzbu tunelu. Tyto naklady na spravu tunelu se netykaji pouze
tunelu samotného, ale zahrnuji i dalni¢ni spojku pfipojujici tunel na italské strané
k italské silni¢ni siti.

Clanek 21 italského zakona &. 289 z 27. prosince 2002 (rozpo&et pro rok 2003) zrusil
¢l. 9 odst. 11 (mezinarodni sluzby a sluzby souvisejici s mezindrodnim obchodem)
vynosu prezidenta ¢. 633 z 26. fijna 1972 o zavedeni a uplatiiovani dan¢ z pridané
hodnoty a vedl k tomu, Ze od 1. ledna 2003 se zacala z myta za tunel Gran San
Bernardo odvadét DPH (italskym provozovatelem tunelu). Svycarsko viak DPH ani
jinou podobnou dan na myto neuvalilo; podle umluvy z roku 1958 uzaviené¢ mezi
Italii a Svycarskem jesté pied zavedenim spoleéného systému DPH nelze po
Svycarsku pozadovat, aby uplatiiovalo a vybiralo italskou DPH z myta za tunel Gran
San Bernardo. Zavedeni DPH pouze na myta vybirana italskym provozovatelem
tudiz vedlo k rozdilnosti ndkladi pro uzivatele a naruSilo hospodafskou soutéz
v prodeji sezénnich znamek. Uzivatelé si mohou sezénni znamky zakoupit na
kterémkoli konci tunelu a kupuji si je tam, kde jsou levné&jsi, tedy ve Svycarsku.

Uf vést. ¢. L 145, 13.6.1977, s.1, smérnice naposledy pozménénd smérnici ¢.2003/92/ES
(Ut. vést. ¢. L 260, 11.10.2003, s. 8)
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Tunel protina statni hranici a je fizen podnikem se spolecnou italsko-Svycarskou
majetkovou ucasti a provozovan dvéma spolecnostmi, z nichz kazda sidli v jedné
zemi. Italsky provozovatel by mél, v souladu se zdsadou teritoriality, uvalovat DPH
(ve vysi 20 %) pouze na tu ¢ast tunelu, ktera se nachazi na italské ptid¢€. Podle pravné
zédvazné dohody mezi provozovateli uzaviené v roce 1963 a platné dodnes se vSak
vytézek zmyta nedéli umérné fyzickému vymezeni hranic mezi zemémi, ale
rozdé€luje se v souladu s ekonomickymi kritérii, kterd odrazeji rozdéleni nakladl na
spravu a udrzbu tunelu (57,5% pro italského provozovatele a 42,5% pro Svycarského
provozovatele). Naklady na spravu a udrzbu tunelu zahrnuji i pouzivani dalni¢ni
spojky, kterd umoznuje pfistup k tunelu. To znamend, Ze ptesnou castku vytézku
rozdéleného v souladu s témito kritérii Ize urcit az dodatecné. Pro ticely DPH musi
byt tato Castka poté pfepoctena podle zasady teritoriality, véetné extrapolace naklada
na spravu a udrzbu dalnicni pfipojky tunelu. Tento obtizny dodate¢ny vypocet a
vybér DPH produkuje vysoké administrativni naklady a neumoznuje dodrzet zdsadu
systému spotfebnich dani, kterd zada, aby DPH byla uvalovana a vybirana okamzité.

Za této situace je prakticky jedinou schiidnou moznosti povolit Italii uzavfit se
Svycarskem dohodu umoziujici osvobozeni myta za tunel Gran San Bernardo od
DPH. Tato odchylka umozni Italii zlikvidovat jakékoli vyhrady tykajici se
implementace ¢lanku 8 umluvy mezi Italii a Svycarskem, ktery stanovi, Ze: ,,Les
questions de douane, de police, monétaires, fiscals et socials soulevées par la
construction et I’exploitation du tunnel feront I’objet d’accords particuliers entre le
Gouvernement italien et le Gouvernement Suisse.“ Odchylka pfinese vyznamné
zjednoduseni pro spolecny italsko-Svycarsky podnik a jeho dvé provozni spolec¢nosti.

Pozadovana odchylka bude mit vliv na vlastni zdroje Evropskych spolecenstvi z dané
z ptidané hodnoty. Italskd vlada vy¢islila tento mozny dopad na zaklad¢ tdaji od
italské provozni spolecnosti za rok 2002. V roce 2002 byl kvili probihajicim pracim
uzavien tunel Monte Bianco, a proto byl v tunelu Gran S. Bernardo vét$i provoz.
Vypoctenou ¢astku je tudiz tfeba chépat jako ,.Spickovou hodnotu®, kterd bude
v dalsich letech mnohem niz§i. Udaje od provozni spoleénosti odrazeji za rok 2002
zdanitelnou ¢astku pftiblizné 7,5 mil. €.t Italska vlada proto odhaduje, Ze osvobozeni
od DPH nepfinese ztratu vytézku z DPH vyssi nez cca 1,5 mil. € ro¢né. Podle italské
vlady je asi Ctvrtina sluzeb poskytovana osobam, které maji narok na odpocet DPH,
takze uvazovana zdanitelna castka by se ve skutecnosti méla blizit spise 5,625 mil. €
ro¢né a ztrata DPH zplsobena odchylkou 1,125 mil. €. Co se ty¢e vlastnich zdroji
Spolecenstvi, bude piipadna ztrata zpiisobena odchylkou v letech 2004 a dale
v kazdém ptipad€ nizsi nez 28 125 €, uvazujeme-li piispévek z ¢astky 5,625 mil. €
ve vysi 0,5%, coz je maximalni sazba stanovena berlinskym rozhodnutim
z24. — 25. bfezna 1999. Je tieba, aby Italie kazdy rok odhadla vysi ztraty vytézku
z DPH ve fazi kone¢né spotieby a doplnila rovnocennou néhradu do zékladu DPH,
ktery se pouziva ke stanoveni jejich ptispévki do vlastnich zdroji Spolecenstvi.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

kterym se povoluje Itlii uplatiiovat opati‘eni odchyIné od &L 2 odst. 1 Sesté smérnice

77/388/EHS o harmonizaci pravnich predpisa ¢lenskych stata tykajicich se dani

Z obratu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Sestou smérnici Rady (77/388/EHS) ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich predpisti Clenskych statd tykajicich se dani zobratu — Spoleény systém dané
z piidané hodnoty: jednotny zéklad dan&”, a zejména na ¢l. 30 této smérnice,

s ohledem na navrh Komise®,

vzhledem k témto duvodim:

&)

2

3)

v zadosti pfedlozené Komisi a zaregistrované generdlnim tajemnikem Komise dne
24.3.2004 pozéadala italska vlada o povoleni uzaviit dohodu se Svycarskem, ktera
obsahuje ustanoveni odchylna od ¢l. 2 odst. 1 smérnice ¢. 77/388/EHS;

davody pro tuto zadost jsou dvoji: za prvé uvaleni DPH na myto za tunel Gran San
Bernardo od 1. ledna 2003 narusilo hospodarskou soutéz v prodeji sezonnich znamek
na vice pouziti. Za druhé déleni vytézku z myta pro ucely DPH umérné fyzickému
vymezeni hranic mezi zemémi zplsobuje vysoké administrativni néklady, nebot’
vytézek se pocita a rozdéluje v souladu sekonomickymi kritérii, kterd odrazeji
rozd€leni ndkladl na spravu a udrzbu tunelu. Tyto ndklady na spravu tunelu se
netykaji pouze tunelu samotného, ale zahrnuji i dalni¢ni spojku pfipojujici tunel na
italské strané k italské silni¢ni siti;

od 1. ledna 2003 uklada a vybira italsky provozovatel tunelu z myta za tunel Gran San
Bernardo DPH. Svycarsko vsak DPH ani jinou podobnou daii na myto neuvalilo;
podle umluvy z roku 1958 uzaviené mezi Italii a Svycarskem je§té pied zavedenim
spole¢ného systému DPH nelze po Svycarsku pozadovat, aby uplatiiovalo a vybiralo
italskou DPH z mytza tunel Gran San Bernardo. Zavedeni DPH pouze na myta
vybirand italskym provozovatelem tudiz vedlo k rozdilnosti ndkladii pro uzivatele a
naruSilo hospodafskou soutéz v prodeji sezénnich znamek. Uzivatelé si mohou
sezonni znamky zakoupit na kterémkoli konci tunelu a kupuji si je tam, kde jsou
levn&jsi, tedy ve Svycarsku;

Uf vest. ¢. L 145, 13.6.1977, s.1. Smérnice naposledy pozménénd smérnici ¢.2003/92/ES
(UR. vest. €. L 260, 11.10.2003, s. 8)
Ut. vest. €. C[...], [...],s. [...]
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4) tunel protind statni hranici a je fizen podnikem se spole¢nou italsko-Svycarskou
majetkovou Uc€asti a provozovan dvéma spole¢nostmi, znichz kazda sidli v jedné
zemi. Italsky provozovatel by mél, v souladu se zasadou teritoriality, uvalovat DPH
pouze na tu ¢ast tunelu, kterd se nachdzi na italské piid€. Podle pravné zadvazné dohody
mezi provozovateli uzaviené¢ vroce 1963 a platné dodnes se vSak vytézek z myta
nedéli tmérné fyzickému vymezeni hranic mezi zemémi, ale rozdéluje se v souladu
s ekonomickymi kritérii, kterd odrazeji rozdeleni nakladt na spravu a udrzbu tunelu.
Néklady na spravu a udrzbu tunelu zahrnuji i pouzivani déalni¢ni spojky, ktera
umoziuje piistup k tunelu. To znamend, ze presnou castku vytézku rozdéleného
v souladu s témito kritérii lze urcit az dodatecné. Pro ucely DPH musi byt tato ¢astka
poté piepoctena podle zasady teritoriality, vCetn¢ extrapolace nékladi na spravu a
udrzbu dalni¢ni pfipojky tunelu. Tento obtizny dodate¢ny vypocet a vybér DPH
produkuje vysoké administrativni ndklady. Navic neumoziuje dodrzet zasadu systému
spotiebnich dani, ktera zada, aby DPH byla uvalovana a vybirana okamzitg;

(&) za této situace je prakticky jedinou schiidnou moznosti osvobodit myta za tunel Gran
San Bernardo od DPH. Tato odchylka pfedstavuje vyznamné zjednoduseni pro
spolecny italsko-Svycarsky podnik a jeho dvé provozni spolecnosti;

(6)  pozadovana odchylka vSak bude mit vliv na vlastni zdroje Evropskych spolecenstvi
z dan¢ z ptidané hodnoty, a proto vyzaduje opatteni k nahradé vzniklé ztraty.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylnég od ¢l. 2 odst. 1 smérnice ¢. 77/388/EHS se Italii timto povoluje uzaviit dohodu se
Svycarskem za uéelem osvobozeni myt za tunel Gran San Bernardo od DPH. Povoleni se
ud¢luje za podminky, ze Italie kazdy rok odhadne vysi ztraty vytézku z DPH ve fazi kone¢né
spotfeby a doplni rovnocennou nahradu do zakladu DPH, ktery se pouziva ke stanoveni jejich
piisp&vkill do vlastnich zdrojii Spolecenstvi.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je urceno Itélii.
V Bruselu dne [...]
Za Radu
predseda
[...]
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