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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 14.7.2004
KOM(2004) 496 v konec¢ném znéni

2004/0168 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 evropském sdruZeni pro preshranicni spolupraci (ESPS)

(predlozena Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

S ohledem na zavazné obtize, se kterymi se Clenské staty a regiondlni a mistni organy
setkdvaji pi1 provadéni a spravé cinnosti pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni
spoluprace v ramci rozdilnych vnitrostatnich pravnich piedpist a postupt, je nutné pfijmout
na urovni Spolecenstvi opatfeni zamétfend na odstranéni téchto obtizi.

Harmonicky rozvoj celého tzemi SpoleCenstvi a posileni hospodaiské, socidlni a uzemni
soudrznosti vyzaduje posileni pfeshrani¢ni spoluprace a pfijeti opatieni, kterd jsou potiebna
pro zlepSeni podminek jejiho provadéni.

Proto ¢l. 159 tfeti pododstavec Smlouvy stanovi, ze mimo fondy, které jsou uvedeny v prvnim
pododstavci zminéného ¢lanku, 1ze rozhodnout o provadéni specifickych ¢innosti za ucelem
realizace hospodaiské a socialni soudrznosti stanovené ve Smlouvé.

Aby se prekonaly prekazky, které brani preshranicni spolupraci, je potieba vytvofit néstroj
pro spolupraci na urovni SpolecCenstvi, ktery umozni vytvofit na uzemi Spolecenstvi
spolupracujici sdruzeni s pravni subjektivitou zvana ,,evropska sdruzeni pro pteshrani¢ni
spolupraci* (ESPS). Vyuzivani ESPS by mélo byt dobrovolné.

ESPS ma opravnéni jednat jménem svych c¢lenll, zejména regiondlnich a mistnich organt,
z nichz je slozeno. Ukoly a pravomoci svéfené ESPS musi stanovit jeho ¢lenové v imluvé o
evropské preshrani¢ni spolupréci.

ESPS musi byt schopno provadét programy pieshrani¢ni spoluprace spolufinancované
Spolecenstvim, zvlasté strukturdlnimi fondy, stejné jako nadnirodni a meziregionalni
programy spoluprace nebo Cinnosti preshranicni spoluprace uskute¢iiované vyluéné z podnétu
¢lenskych statil a regionalnich a mistnich organti bez finan¢niho ptispévku Spolecenstvi.

Vytvofenim ESPS neni dotena finan¢ni odpovédnost regionalnich a mistnich organa ani
Clenskych stati, pokud jde o spravu financnich prostfedki Spolecenstvi ¢i vnitrostatnich
finan¢nich prostredki.

Pravomoci, které regiondlni a mistni organy vykondvaji jako vefejné orgdny, zvlasté pak
pravomoci policie a regula¢ni pravomoci, nemohou byt predmétem umluvy.
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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 evropském sdruzZeni pro pireshrani¢ni spolupraci (ESPS)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZzeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 159 tieti
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

. I3 . o 3
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy?,

vzhledem k témto duvodim:

(1

)

3)
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Ustanoveni ¢l. 159 tretiho pododstavece Smlouvy stanovi, ze mimo fondy, které jsou
uvedeny v prvnim pododstavci zminéného c¢lanku, lze rozhodnout o provadeéni
specifickych ¢innosti za uCelem realizace cili hospodarské a socialni soudrznosti
stanovené¢ ve Smlouvé. Harmonicky rozvoj celého tizemi Spole€enstvi a posileni
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti vyzaduje posileni pfeshrani¢ni spoluprace.
Za timto ucelem je potieba pfijmout opatfeni nezbytnd ke zlepSeni podminek, za nichz
se uskutecnuji ¢innosti preshranicni spoluprace.

S ohledem na zavazné tézkosti, s nimiz se ¢lenské staty, zejména regiondlni a mistni
organy, setkavaji pfi realizaci a spravé cCinnosti preshrani¢ni, nadndrodni a
meziregiondlni spoluprace v radmci rozdilnych vnitrostatnich pravnich predpisi a
postupd, je nutné prijmout na urovni Spolecenstvi opatieni nezbytna pro odstranéni
téchto tézkosti.

Zvlasté pak s ohledem na zvySeny pocet pozemnich a namotnich hranic Spolecenstvi
po jeho rozsifeni je nutné usnadnit posilovani pteshrani¢ni, nadnirodni a
meziregionalni spoluprace ve Spolecenstvi.

Ukézalo se, Ze stavajici nastroje, jako evropskéa hospodarska zajmova sdruZeni, nejsou
dostatecné prizptisobend pro vytvareni strukturované spoluprace v programech
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strukturdlnich  fondi vramci iniciativy SpoleCenstvi INTERREG béhem
programového obdobi 2000-2006.

Natizeni Rady (ES) €. (...) o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti navySuje
prostiedky na podporu evropské uzemni spoluprace.

Je rovnéz nutné usnadnit a podporovat provadéni ¢innosti preshrani¢ni spoluprace bez
finan¢niho ptispévku Spolecenstvi.

Aby se prekonaly prekazky, které brani preshrani¢ni spolupréci, je potfeba vytvofit
nastroj pro spoluprdci na urovni SpoleCenstvi, ktery umozni vytvofit na uzemi
Spolecenstvi spolupracujici sdruzeni s pravni subjektivitou zvana ,,evropska sdruzeni
pro pieshrani¢ni spolupraci® (ESPS). Vyuzivani ESPS by mélo byt dobrovolné.

Je vhodné, aby ESPS mélo pravomoc jednat jménem svych clenl, zejména
regionalnich a mistnich organii, z nichz je slozeno.

Ukoly a pravomoci ESPS musi stanovit jeho ¢lenové v umluvé o evropské
pieshrani¢ni spolupréaci, dale jen ,,amluva®.

Clenové se mohou rozhodnout, 7e zfidi ESPS jako samostatny pravni subjekt nebo
sveii jeho ukoly jednomu z ¢lenti.

ESPS musi byt schopno provadét programy pieshrani¢ni spoluprace spolufinancované
Spolecenstvim, zvlasté strukturdlnimi fondy dle nafizeni (ES) €. a nafizeni (ES) €. o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, stejné jako nadnirodni a meziregionalni
programy spoluprace nebo cinnosti preshranicni spoluprace vychazejici vylucné
z podnétu Clenskych stati a jejich regiondlnich a mistnich orgdni bez financ¢niho
prispévku Spolecenstvi.

Je nutné upiesnit, Ze vytvofenim ESPS neni dotena finan¢ni odpovédnost
regionalnich a mistnich organii ani ¢lenskych statii, pokud jde o spravu finan¢nich
prostiedkil Spolecenstvi €1 vnitrostatnich finan¢nich prostiedki.

Je nutné uptesnit, ze pravomoci, které regionalni a mistni organy vykonavaji jako
vetejné organy, zvlasté pak pravomoci policie a regulacni pravomoci, nemohou byt
pfedmétem timluvy.

Je nutné, aby ESPS vypracovalo své stanovy a zfidilo vlastni orgéany, stejné¢ jako
pravidla pro rozpocet a provadéni své finan¢ni odpoveédnosti.

Vzhledem k tomu, Ze podminky pro pfeshrani¢ni spolupraci, které jsou uvedeny
v tomto nafizeni, nemohou byt ucinné vytvoreny ¢lenskymi staty, a mohou tedy byt
lépe vytvofeny na Grovni Spole€enstvi, miize Spolecenstvi pfijmout opatieni v souladu
se zasadou subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou
proporcionality, stanovené ve zminéném c¢lanku, toto nafizeni nepiekracuje rdmec
toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Smlouvy, nebot’ ti¢ast v ESPS je dobrovolna, a
bere ohled na tstavni fad kazdého ¢lenského statu,
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Clanek prvni

Evropské sdruZeni pro preshrani¢ni spolupraci
Sdruzeni pro spolupraci mize byt vytvoreno na Uzemi Spolecenstvi ve formé
evropského sdruzeni pro ptreshrani¢ni spolupraci, dale jen ,,ESPS*, za podminek a
podle postupii stanovenych v tomto natizeni.
ESPS ma pravni subjektivitu.
Cilem ESPS je usnadnit a propagovat pteshrani¢ni spolupraci ¢lenskych stati a
regiondlnich a mistnich orgédnti za ucelem posileni hospodarské, socidlni a izemni
soudrznosti.
Za stejnym ucelem mize mit také za cil usnadiovat a propagovat nadnarodni a
meziregionalni spolupraci.

Clanek 2

SloZeni

ESPS miuze byt slozeno z Clenskych statli a regionalnich a mistnich organti nebo
jinych mistnich vetfejnych subjektt, dale jen ,,clenové™.

Vytvoteni ESPS vychazi z iniciativy téchto ¢lend.

Clenové se mohou rozhodnout zfidit ESPS jako samostatny pravni subjekt nebo
svetit jeho ukoly jednomu z ¢lenti.

Clanek 3

Pravomoci

ESPS provadi tkoly, které mu svéfili jeho ¢lenové v souladu s timto natizenim. Jeho
pravomoci jsou vymezeny v umluvé o evropské preshrani¢ni spolupraci, déale jen
,Lamluva®, pfijaté jeho Cleny v souladu s ¢lankem 4.

V ramci ukoli, které mu jsou svéfeny, ESPS jedna jménem svych ¢lenti. Za timto
ucelem ma pravni zpisobilost, kterou vnitrostatni pravni pifedpisy piiznavaji
pravnickym osobam.

ESPS miZe byt svéfeno bud’ provadéni programli pieshrani¢ni spoluprace
spolufinancovanych Spolecenstvim, zejména strukturadlnimi fondy, nebo provadeéni
jakychkoli jinych ¢innosti pteshrani¢ni spoluprace s finanénim pfispévkem
Spolecenstvi nebo bez né¢ho.
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Vytvotfenim ESPS neni nijak dotCena finan¢ni odpovédnost ¢lent a ¢lenskych stati
za finan¢ni prostfedky SpoleCenstvi a za vnitrostatni financni prostiedky.

Umluva se nesmi tykat pfevodu pravomoci vetfejného zdjmu, zvlasté pravomoci
policie a regula¢nich pravomoci.

Clinek 4

Umluva o evropské pieshraniéni spolupraci
Kazdé ESPS je predmétem umluvy.
Umluva vymezuje tikol ESPS, dobu jeho trvani a podminky jeho rozpusténi.
Umluva je omezena pouze na oblast pieshraniéni spoluprace, kterou uréi jeji ¢lenové.
Umluva vymezuje odpovédnost kazdého ¢lena vii¢i ESPS a viigi tfetim strandm.
Umluva stanovi, které pravo je rozhodné pro jeji vyklad a provadéni. Rozhodnym
pravem je pravo jednoho z dotcenych clenskych statl. V ptipadé sporu mezi Cleny
jsou ptislusné soudy ¢lenského statu, jehoz pravo bylo zvoleno.

Umluva stanovuje zptsoby vzajemného uznavani kontrol.

Podminky pro udélovani koncesi nebo postoupeni vetejnych sluzeb ESPS v rdmci
pfeshrani¢ni spoluprdce jsou stanoveny v umluvé na zékladé pouzitelného
vnitrostatniho prava.

Umluva je ohlaSena vSem ¢lenim a ¢lenskym statim.
Clanek 5

Stanovy
ESPS pfijme své stanovy na zakladé umluvy.
Stanovy ESPS obsahuji zejména nasledujici ustanoveni:
a)  seznam Cleni;
b) cile a ukoly ESPS a vztahy mezi ¢leny;
c)  nazev a umisténi sidla;
d) organy a pravomoci, fungovani, po€et zastupcii ¢lenil v organech;
e)  postup rozhodovani ESPS;

f)  urceni jednoho nebo vice pracovnich jazyk;



g) zpusoby fungovani, zvlasté co se tyka persondlniho fizeni, zpiisobii naboru
pracovnikll, povahy pracovnich smluv, které zajisti stabilitu ¢innosti v rdmci
spoluprace;

h)  zplsoby finan¢nich piispévkl Clenii a také pouzitelnd rozpoctova a ucetni
pravidla;

1)  urceni nezavislé organizace pro finan¢ni kontrolu a externi audit.

3. Pokud jsou ukoly ESPS ptidéleny jednomu z Clent v souladu s €l. 2 odst. 3, mtze byt
obsah stanov soucasti umluvy.
4. Jakmile pfijme ESPS své stanovy, je zptsobilé jednat v souladu s ¢l. 3 odst. 2.
Clanek 6
Organy
1. ESPS zastupuje feditel, ktery jedna jeho jménem.
2. ESPS miize vytvofit shromazdéni slozené ze zastupct svych ¢lend.
3. Stanovy mohou upravovat ziizeni doplitujicich organt.
Cldnek 7
Rozpocet
1. ESPS vypracuje predbézny ro¢ni rozpocet, ktery schvaluji jeho c¢lenové. Také
vypracuje roc¢ni zpravu o Cinnosti, kterd je ovéfena odborniky nezavislymi vici
¢lendm.
2. Clenové nesou na pomérném zakladé odpovédnost za své prispévky do rozpoétu az
do splaceni dluhiit ESPS.
Clanek 8
Zvetejnéni

Umluva o zalozeni ESPS, které je zptsobilé jednat v souladu s&l. 5 odst. 4, se zvefejni
v Urednim vestniku Evropské unie. Od takového okamziku je pravni zptsobilost ESPS uznana
v kazdém Clenském staté.

Pti zvetejnéni je uveden nazev ESPS, jeho cil, seznam ¢leni a adresa jeho sidla.
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Clanek 9

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2007.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
[..-] [...]
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