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Navrh
DOPORUCENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 ochrané nezletilych osob a lidské diistojnosti a pravu na odpovéd’ v souvislosti s
konkurenceschopnosti evropského primyslu audiovizudlnich a informacnich sluzeb

(ptedlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

UVOD

Dne 24. zati 1998 prijala Rada doporuceni o rozvoji konkurenceschopnosti
evropského prumyslu audiovizualnich a informacnich sluzeb podporou vnitrostatnich
rdmcll zaméfenych na dosaZzeni srovnatelné a uc¢inné urovné ochrany nezletilych
osob a lidské dustojnosti (98/560/ES)' (,.doporuceni®). Doporudeni je prvnim
pravnim nastrojem na urovni EU tykajicim se obsahu audiovizualnich a
informacnich sluzeb a pokryvajicim vSechny jejich formy, od vysilani po internet.

Odstavec 4 oddilu III doporuceni vyzyva Komisi, aby dva roky po pfijeti doporuceni
piedlozila Evropskému parlamentu a Rad¢ hodnotici zpravu o jeho pouzivani v
¢lenskych statech.

Provadéni doporuceni bylo poprvé zhodnoceno v roce 2000 a prvni zprava byla
vydana v roce 2001: Hodnotici zprava Rad¢ a Evropskému parlamentu o pouzivani
doporuceni Rady ze dne 24. zafi 1998 o ochrané nezletilych osob a lidské
diistojnosti®. Zprava naznaduje, 7e provadéni doporudeni jiz bylo vieobecnd veelku
uspokojivé. Na zasedani Rady (kultura) byly pfijaty zaveéry ohledné hodnotici zpravy
dne 21. ¢ervna 2001 a Parlament pfijal dne 11. dubna 2002 usneseni o zpravé’, ve
kterém vyzyva Komisi, aby vypracovala dal§i zpravu v piihodné dobé a pokud
mozno pied 31. prosincem 2002.

Dne 12. prosince 2003 pfijala Evropska komise novou hodnotici zpravu k
doporuceni Rady ze zaii 1998 ohledné ochrany nezletilych osob a lidské diistojnosti
pii poskytovani audiovizualnich a informacnich sluzeb. Zprava analyzuje opatieni
piijata clenskymi staty a na arovni EU od roku 2000.

Aby byla schopna drzet krok s vyzvami, které s sebou piinasi technologicky rozvoj,
pokracuje nyni Komise po druhé hodnotici zpravé navrhem tohoto dalSiho
doporuceni.

SOUVISLOSTI

Doporuceni vyzyva ¢lenské staty, praimysl a zainteresované strany, jakoz i Komisi,
aby ucCinily kroky ke zvySeni ochrany nezletilych osob a lidské dlstojnosti v oblasti
vysilani a internetu. Nedovolené, Skodlivé a nezadouci materidly a chovani na
internetu jsou nadale pfedmétem obav pro zakonodarce, priimysl a rodice. Objevi se
nové vyzvy ve smyslu kvantity (vice ,,nedovoleného* obsahu) a kvality (nové
platformy, nové produkty). Vezmeme-li v tivahu stale narGstajici vykonnost pocitacii
a jejich pamétovou kapacitu, a také skuteCnost, ze Sirokopasmové technologie
umoziuji distribuci takovych materiald, jako je video na 3G mobilni telefony, pak
potfebujeme bezpecné prostiedi vice jak kdy predtim.
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UF. vést. L 270, 7.10.1998, s. 48.
KOM(2001) 106 v kone¢némznéni, 27.2.2001.
C5-0191/2001-2001/2087(COS).
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OBLAST PUSOBNOSTI DOPORUCENI

Doporuceni se zamétuje na materialy audiovizualnich a informacnich sluzeb a tyka
se vSech forem doruceni, od vysilani po internet.

PROC DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY MISTO DOPORUCENI
KOMISE?

Vzhledem k tomu, Ze harmonizace prava clenskych statii je vyloucena v oblasti
primyslovych a kulturnich politik, je Spolecenstvi nuceno pouZzit nezavazné néstroje,
jako jsou doporuceni, aby splnilo tkoly a povinnosti zakotvené ve Smlouvé.

Smlouva o ES opraviiuje Komisi pfijimat doporu¢eni: Clanek 249 stanovi, Ze ,ke
splnéni svych ukolii a za podminek stanovenych v této smlouvé... Komise ...
vydavaji doporudeni.“ Clanek 211 stanovi, Ze ,k zajiténi fadného fungovani a
rozvoje spole¢ného trhu Komise ... vydava doporuceni nebo zaujima stanoviska v
oblastech, které jsou pfedmétem této smlouvy, jestlize tak smlouva vyslovné stanovi
nebo jestlize to Komise povazuje za nutné.*

Ptesto Komise usoudila, ze v tomto piipadé by mélo mit doporuceni Evropského
parlamentu a Rady pfednost pfed doporuc¢enim Komise.

Doty¢né doporuceni usiluje o rozvoj konkurenceschopnosti evropského pramyslu
audiovizualnich a informacnich sluzeb podporou vnitrostatnich rdmcti zaméfenych
na dosazeni srovnatelné a i¢inné ochrany nezletilych osob a lidské diistojnosti. Toho
1ze 1épe dosdhnout, pokud je doporuceni projedndno a pftijato Radou. Evropsky
parlament navic pln€ podpofil potiebu chranit nezletilé osoby a lidskou distojnost ve
svém usneseni’ ze dne 11. dubna 2002 o prvni hodnotici zpravé tykajici se
doporuceni. Proto se zdd vhodné Evropsky parlament v plném rozsahu zapojit do
diskusi a pfijeti doporudeni. Utast Evropského parlamentu povede k vétsimu
zapojeni vefejnosti do debaty a k vétSimu vlivu doporuceni. Z toho vyplyva, zZe cile
sledovaného Spolecenstvim lze 1épe dosdhnout piijetim doporuceni Evropského
parlamentu a Rady spiSe nez doporucenim Komise.

PRAVNI ZAKLAD DOPORUCENI

Audiovizudlni a informaéni primysl v Evropé ma velky potencidl pro vytvareni
pracovnich mist a prispivani k ekonomickému ristu. Podminky pro
konkurenceschopnost téchto primyslovych aktivit je tieba zlepsit, zvlasté pokud jde
o lepsi vyuziti technologického rozvoje, jako je digitalizace. Navrhovanym pravnim
zakladem pro doporuceni je proto ¢lanek 157 Smlouvy o ES, ktery pozaduje, aby
Spolecenstvi a cClenské staty zajistily, aby existovaly podminky nezbytné pro
konkurenceschopnost primyslu Spolecenstvi, pficemZz cinnosti by mély byt
zaméfeny mimo jiné na podporu dokonalejsiho vyuzivani primyslového potencialu v
oblasti inovace, vyzkumu a technologického rozvoje.
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Clanek 157 také jiz vytvofil pravni zéklad pro doporu¢eni Rady ze dne 24. zati 1998
o rozvoji konkurenceschopnosti evropského primyslu audiovizudlnich a
informacnich sluzeb podporou wvnitrostatnich ramcti zaméfenych na dosazeni
srovnatelné a u¢inné ochrany nezletilych osob a lidské distojnosti’, které je doplnéno
timto doporuc¢enim a rozhodnutim Rady ze dne 20. prosince 2000 o provadéni
programu na podporu rozvoje, distribuce a propagace evropskych audiovizualnich
dé&l (MEDIA Plus — Rozvoj, distribuce a podpora 2001-2005)°.

Ut vést. L 270, 7.10.1998, s. 48.
Uk. vést. L 13, 17.1.2001, s. 35.
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2004/0117 (COD)
Navrh

DOPORUCENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 ochrané nezletilych osob a lidské diistojnosti a pravu na odpovéd’ v souvislosti s

konkurenceschopnosti evropského primyslu audiovizualnich a informaé¢nich sluzeb

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT
A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢lanek 157 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,’

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,®

. 7 . o O
s ohledem na stanovisko Vyboru regiontl,

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy,

(1)

(2)

3)

Doporuceni Rady 98/560/ES ze dne 24. zaifi 1998 o rozvoji konkurenceschopnosti
evropského primyslu audiovizudlnich a informacnich sluzeb podporou vnitrostatnich
ramcll zamétenych na dosaZeni srovnatelné a G¢inné Grovné ochrany nezletilych osob
a lidské dastojnosti'® je prvnim pravnim nastrojem na Grovni Spole&enstvi
zabyvajicim se obsahem audiovizudlnich a informacnich sluzeb a pokryvajicim
vSechny formy jejich poskytovani, od vysilani po internet.

Rozhodnutim &. 276/1999/ES"! ptijal Evropsky parlament a Rada vicelety akéni
plan Spolecenstvi na podporu bezpecného pouzivani internetu prostiednictvim boje s
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internet*).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1151/2003/ES' prodlouzilo trvani
Akeniho planu pro bezpecnéjsi internet o dva roky a zménilo jeho oblast ptisobnosti
tak, Zze do ni zaclenilo opatfeni podporujici vyménu informaci a koordinaci s

Ut. vést. C[...1,[...],
Ut. vést. C[...1,[...], )
Ut. vést. C[...1, [...], s. [...]

Ut. vést. L 270, 7.10.1998, s. 48.

Ut. vést. L 33, 6.2.1999 s. 1. Rozhodnuti naposledy pozménéné natizenim (ES) ¢. 1882/2003 (Uf. vést.
L 284,31.10.2003, s. 1).

Uk vést. L 162, 1.7.2003, s. 1.
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4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

prisluSnymi Ciniteli na vnitrostatni urovni, jakoz i zvlastni ustanoveni pro pfistupujici
zeme.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. cCervna 2000 o
nekterych pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického
obchodu, na vnitinim trhu'®  objastiuje nékteré pravni koncepty a harmonizuje uréité
aspekty, aby umoznila sluzbam informacni spole¢nosti pln¢ vyuzivat principa
vnitiniho trhu. Rada ustanoveni smérnice 2000/31/ES se také tyka ochrany nezletilych
osob a lidské distojnosti, zvlasteé ¢l. 16 odst. 1 pism. e), podle kterého maji ¢lenské
staity a Komise podporovat vypracovani kodextd chovani tykajicich se ochrany
nezletilych osob a lidské diistojnosti.

Me¢énici se medialni scéna, kterd je vysledkem novych technologii a inovaci médii, s
sebou ptinasi nezbytnost ucit déti a také rodice pouzivat média efektivné.

V ramci vetejnych konzultaci ohledné¢ smérnice Evropského parlamentu a Rady
97/36/ES ze dne 30. ¢ervna 1997, kterou se méni smérnice Rady 89/552/EHS o
koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpisii €lenskych statt upravujicich
provozovani televizniho vysilani'®, bylo navrZeno, aby medialni gramotnost byla
zaclenéna mezi témata zahrnuta v doporuceni 98/560/ES.

Komise podporuje spolupraci a sdileni zkuSenosti a osvédCenych postupli mezi
(samo)regula¢nimi subjekty, které se zabyvaji hodnocenim nebo klasifikaci
audiovizualniho obsahu, aby umoznila vSem divakiim, ale zvlasté rodi¢im a uciteltim,
zhodnotit obsah programii.

Jak bylo navrzeno v pribéhu vefejné konzultace ohledné¢ smérnice 97/36/ES, je
vhodné, aby se pravo na odpoved tykalo vSech elektronickych médii.

Usneseni Rady ze dne 5. fijna 1995 o obrazu Zen a muzii v reklam& a v médiich'’,
které vyzyva cClenské stity a Komisi, aby podnikly patficnd opatfeni na podporu
diverzifikovaného a realistického zobrazeni schopnosti a potencidlu zen a muzi ve
spole¢nosti.

Pti predkladani navrhu smérnice Rady, kterou se provadi zasada rovného zachéazeni se
Jenami a muZi pii piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich dodavani & poskytovani'®,
Komise zaznamenala, ze obraz obou pohlavi v médiich a v reklamé vyvolava dilezité
otazky o ochrané diistojnosti muzli a Zen, ale dosla k zavéru, Ze by nebylo vhodné se

zabyvat témito otazkami v uvedeném navrhu.

Je vhodné hledat vzajemnou miru mezi zdsadou ochrany lidské distojnosti a svobodou
slova tak, ze Clenské staty pfijmou pfistup zahrnujici vSechny sdélovaci prostfedky a
vyslovné zaméfeny na vedeni primyslu k tomu, aby se ve vSech médiich vyhybal
jakymikoliv druhiim diskriminace na zaklad¢ pohlavi, rasového nebo etnickém
puvodu, nabozenského vyznani nebo svétového ndzoru, zdravotniho postizeni, véku
nebo sexudlni orientace a potiral je.

Ut vést. L 178, 17.7.2000, s. 1.

Ut vést. L 202, 30.7.1997, s. 60.

Ut vést. C 296, 10.11.1995, s. 15-16.
KOM(2003) 657.
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(12) Toto doporuceni by mélo doplnit doporuceni 98/560/ES, aby byl vzat v uvahu
technologicky rozvoj,

I. DOPORUCUIJI, aby ¢lenské staty rozvijely klima davéry, které bude podporovat rozvoj
prumyslu audiovizualnich a informacnich sluzeb tim, Ze:

(1) zvazi zavedeni opatieni do svych vnitrostatnich pravnich ptfedpisti nebo praxe, aby
zajistily pravo na odpovéd’ ve vSech médiich, aniz by byla dotCena moZznost
ptizpusobit jeho vykon, aby se zohlednily zvlaStnosti kazdého typu média

(2) s cilem povzbudit vzestup technologického rozvoje, v souladu s existujicimi
pravnimi a jinymi opatfenimi tykajicimi se vysilacich sluzeb a vedle nich a v uzké
spolupraci s dot¢enymi stranami, podpofi:

—  Cinnosti umoziujici nezletilym osobam odpovédné pouzivat on-line
audiovizualni a informacni sluzby, hlavné zlepSenim povédomi mezi rodici,
vychovateli a uciteli o potencidlu novych sluzeb a zplsobech, jakymi lze
zajistit jejich bezpecnost pro nezletilé osoby, zvlasté prostiednictvim medidlni
gramotnosti nebo vzdélavacich programi v oblasti médii.

— pokud je to vhodné a nutné, ¢innosti usnadiujici identifikaci kvalitniho obsahu
a sluzeb pro nezletilé osoby a pfistup k nim, véetné poskytovani piistupu k nim
ve vzdélavacich institucich a na vefejnych mistech.

(3) bude vést primysl k tomu, aby se ve vSech médiich vyhybal diskriminaci na zéklad¢
na pohlavi, rasového nebo etnickém ptivodu, ndbozenského vyznéani nebo svétového
nazoru, zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexudlni orientace a takovou diskriminaci
potiral.

II. DOPORUCUII, aby priimysl a dotéené strany:

(1) vytvorily pozitivni opatfeni ve prospéch nezletilych osob, vcetné iniciativ
usnadiiujicich jim $irsi pfistup k audiovizudlnim a informacnim sluzbdm a zaroven
zabrafnujicim v piistupu k potencidln¢ Skodlivym materialim, vcetné¢ harmonizace
»zdola nahoru® (,,bottom-up*) prostfednictvim spoluprace mezi samoregulacnimi a
koregula¢nimi subjekty v ¢lenskych statech a vymény spravnych postupti tykajicich
se takovych otdzek, jako je systém spole¢nych popisnych symbold, které by pomohly
divaktim zhodnotit obsah programu

(2) vytvotily efektivni opatieni, kterd by branila diskriminaci na zdklad¢ pohlavi,
rasového nebo etnickém pivodu, nadbozenského vyznani nebo svétového nézoru,
zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexudlni orientace ve vSech médiich, potirala
takovou diskriminaci a podporovala diverzifikované a realistické zobrazeni
schopnosti a potencialu Zen a muzi ve spole¢nosti.

V Bruselu dne [...]

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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PRILOHA

INFORMACNI POKYNY PRO PROVADENI OPATRENI NA NARODNI UROVNI VE
VNITROSTATNICH PRAVNICH PREDPISECH NEBO PRAXI K ZAJISTENI PRAVA
NA ODPOVED VE VSECH MEDIICH

Cil: zavést opatieni do vnitrostatnich pravnich ptedpisti nebo praxe clenskych stat k zajisténi
prava na odpovéd’ ve vSech médiich, aniz by byla dotéena moznost ptizptsobit jeho vykonu,
aby se zohlednily zvlastnosti kazdého typu média.

Aniz by byly dotleny ostatni ptfedpisy piijaté clenskymi staty v ramci obCanského,
spravniho nebo trestniho prava, jakéakoliv fyzicka nebo pravnickéd osoba, bez ohledu
na statni pisluSnost, jejiz legitimni z4jmy, zvlast¢ ale nejenom povést a dobré jméno,
byly dotceny tvrzenimi v publikaci nebo v pienosu, by méla mit pravo na odpoved’
nebo obdobny prostiedek napravy. Clenské staty by mély zajistit, aby skuteénému
vykonu prava na odpovéd’ nebo obdobného prostiedku napravy nebylo branéno
uvalenim nepiiméfenych lhit nebo podminek. Odpovéd’ by méla byt ucinéna v
piiméfené lhité po opodstatnéném ndaroku a v Case a zplisobem piiméfenym
publikaci nebo ptenosu, které¢ho se zadost tyka.

Pravo na odpoveéd’ nebo obdobny prostfedek napravy by mél existovat ve vztahu ke
vSem médiim spadajicim pod jurisdikci ¢lenského statu.

Clenské staty by mély piijmout opatieni potiebna k zavedeni prava na odpovéd nebo
obdobného prostfedku napravy a méely by urcit postup pro jejich provadéni. Zvlaste
by mély zajistit, aby byl povolen dostatek ¢asu a aby postupy umoznovaly pfiméieny
vykon prava nebo obdobného prostiredku napravy fyzickymi nebo pravnickymi
osobami, které maji bydlisté nebo jsou usazeny v ostatnich ¢lenskych statech.

Zadost o vykon prava na odpovéd’ nebo obdobného prostiedku napravy by méla byt
zamitnuta, pokud osoba uplatitujici narok nema legitimni zajem na zvetejnéni takové
odpovédi nebo pokud by takova odpovéd byla spojena s trestnym cinem nebo
ptekrocila normy vetejné slusnosti.

Me¢ély by byt stanoveny postupy, podle kterych by mohly byt spory o vykon prava na
odpovéd’ nebo obdobného prostredku napravy predmétem soudniho prezkumu.
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