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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,Schopnost malych
a stfednich podnikii a podniku socidlni ekonomie pfizpisobit se zméndm kladenym ekonomickou
dynamikou* Priizkumné stanovisko

NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/03)

Dne 27. dubna 2004 si pani Loyola de PALACIOVA, mistopredsedkyné Evropské komise, jménem Komise
vyzddala ptedbézné stanovisko Evropského hospodarského a socidlntho vyboru na ndsledujici téma:
,Schopnost malych a stfednich podnikii a podnika socidlni ekonomie pfizptsobit se zméndm kladenym
ekonomickou dynamikou*.

Odbornd skupina ,, Jednotny trh, vyroba a spotieba“, povéfend pifpravou praci vyboru v této oblasti, pfijala
své stanovisko dne 6. fijna 2004 (zpravodajka: pi FUSCOVA).

Béhem svého 412. plendrniho zaseddni ve dnech 27. a 28. fijna 2004 (zaseddni dne 27. fjna 2004) prijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor stavajictho stanovisko poctem hlast 169 pro, 2 hlasy proti a 5

¢lend se zdrzelo hlasovani.

Uvod

V duchu zddosti vyjadiené Evropskou komisi md toto stano-
visko za cil pfezkoumat navrzené téma z hlediska stdvajici
a potencialni interakce mezi malymi a stfednimi podniky (ddle
jen MSP), v¢etné mikropodnik(i, na strané jedné a podniky
socidlni ekonomie na strané druhé (déle jen PSE) a pfezkoumat
ruzné typy ndstroji a modelti podnikti socidlni ekonomie, jez
maji ¢i mohly by mit dulezity dopad na adaptabilitu jak malych
a stfednich podnikt, tak i podnikd socidlni ekonomie.

1. Cile a normativni rdmec

1.1 Evropskd komise si na EHSV vyzddala toto ptedbézné
stavidlo, nebot povazuje roli malych a stfednich podniki
a podnikti socidlni ekonomie za zvldsté dilezitou z hlediska
lisabonské strategie a navrhuje rozvinout prvky, na zdkladé
kterych by bylo mozné stanovit pro tyto aktéry potiebny
normativni a podpurny rdmec.

1.2 Tento pozadavek nésleduje po zvefejnéni iniciativniho
stanoviska EHSV o roli MSP a PSE v hospodéiské diverzifikaci
pistupujicich zemi, jez bylo jednomyslné schvéleno 1. dubna
2004. Toto stanovisko se zabyvalo najednou obéma typy
aktéra, stanovilo jejich definici a zminilo jejich celkovou dulezi-
tost v EU z hlediska jejich pfinosu pro ekonomiku, zaméstna-
nost a socialni soudrznost a dale zminilo jejich silnou interakei
a soudinnost. Zdroven zde bylo upfesnéno, Ze hospodaiskad
transformace je v porovndni s restrukturalizaci mnohem S$irs{
a dynamictéjsi pojem. Zminilo zpravu Gyllenhammer vrcholné
skupiny ,Ridit zmény* vytvoiené Evropskou komisi, kterd zddra-
ziluje vytvareni zaméstnanosti prostfednictvim uzndni platnosti
strategie dotykajici se benchmarkingu, inovaci a socidlni
soudrznosti. Tato zprdva navrhovala integrovany desetibodovy

program na podporu MSP a PSE pii hospodéiské diverzifikaci
piistupujicich zemi. Tento program se do velké miry inspiroval
¢etnymi spravnymi postupy podniki socidlniho ekonomie v EU.

1.3 Spravné postupy PSE v EU by tedy mohly predstavovat
zaklad pro interakci a soucinnost mezi PSE a MSP tim
zpusobem, Ze by oteviely inovaéni sméry inspirujici se duchem
spoluprice, inovace a dynamiky PSE a jejich daleZitym poten-
cidlem vyuzivanym malymi a stfednimi podniky a Ze by oboha-
tily rozvoj MSP o skutetnou piidanou hodnotu, nebot by
prostfednictvim své vlastni struktury generovaly mezi malymi
a stfednimi podniky potiebnou spoluprici, reprezentativnost
a davéru.

1.4  Lisabonskd strategie, navrzend Evropskou radou
konanou v bfeznu 2000, stanovila cil u¢init z Evropy nejdyna-
mictéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku zalozenou na
znalostech a podtrhla potfebu ,vytvofit podnebi pfiznivé pro zakld-
ddni a rozvoj inovativnich podnikii, zvldsté pak malych a stfednich®,
déle zde bylo doplnéno, Ze ,konkurenceschopnost a dynamika
podnikii jsou ptimo zdvislé na klimatu s regulacnimi schopnostmi,
které podporuje investice, inovace a podnikdni“ ('). Na tomto zdkladé
Evropskd rada konand ve Feife ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2000
schvalila Evropskou chartu pro malé podniky, kde se fikd, Ze
tyto podniky ,jsou pdtefi evropské ekonomiky [a] jsou klicovym
zdrojem pracovnich pfileZitosti a lihni podnikatelskjch ndpadii“ (%).
Navic lisabonska strategie tvrdi, Ze klicovym faktorem socidlni
soudrznosti v Evropé je pravé hospodatsky rist. Komise se
nasledné vyjadiila v tom smyslu, Ze vyzvou pii plnéni lisa-
bonské agendy je nutnost zvysit nabidku pracovnich mist
a uroven zaméstnanosti, zlepsit technické znalosti a zajistit
fizeny tok ze zemédélstvi smérem ke sluzbdm, aniz by se
v ramci jednotlivych zemi zhorsily nerovnosti mezi regiony (¥).

(") Zavéry predsednictva - Lisabon, 23. a 24. bfezna 2000, bod 14.

() The European Charter for Small entrerprises, Luxemburg: Office for
the Official Publicatons of the European Communities, 2002.
Komise tvrdi, Ze tato charta byla uzndna v Mariboru dne 23. dubna
2002 (viz http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/
sme-packagefindex.htm). Vybor stejné jako Parlament dile zivé
vyzaduji prévni hodnotu charty a jeji vyslovné zapsdni do kapitoly
o primyslu Evropského konventu.

,Strategie plné zaméstnanosti a kvalitnéjsich pracovnich mist pro
viechny“ COM(2003) 006 final

—
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1.5  Malé a stiedni podniky, termin zahrnujici rovnéz mikro-
podniky, jez maji své vlastni zvlastnosti, predstavuji podniky
odpovidajici pfesnym ¢iselnym kritériim, definovanym Evrop-
skou komisi nasledujicim zptsobem ('):

Viz pivodni piiloha

. . Poc¢ Bilanc¢ni
Kategorie podniku pracgf/i[ﬂ(ﬁ Obrat nebo (1)];.2;?1
Stredni podnik < 250 < EUR 50 < EUR 43
miliéna miliéna
Maly podnik < 50 < EUR 10 < EUR 10
miliént miliént

Mikropodnik <10 <EUR 2 <EUR 2
miliény miliény

1.6 Podniky socidlni ekonomie patii do celku rozdéleného
do ¢tyt skupin: druzstva, vzdjemné pojistovaci spolky, sdruzeni
a nadace. Tyto podniky jsou charakteristické tim, Ze proti maxi-
malizaci zisku upfednostiiuji socidlni cil, coz Casto znamend
propojeni s tzemnim celkem a mistnim rozvojem. Jejich
zékladnimi hodnotami jsou: solidarita, socidlni soudrznost,
obcanskd odpovédnost, demokratické fizeni, tcast, auto-
nomie (3).

1.7  Vésina PSE je zahrnuta do standardni definice EU
o podnikdch socidlni ekonomie (*). Ty, které se do této definice
kvali své velikosti nevejdou, maji Casto stejné vlastnosti jako
malé a stfedni podniky, jako je nizkd hladina vnéjsich investic,
nejsou koétovany na burze, blizkost mezi vlastniky-akcionafi
a uzkd vazba na mistni prostredi.

1.8 Evropské instituce stanovily pro politiky tykajici se
malych a stfednich podnikéi normativni rdmec. AZ do roku
2005 existuje zakladni zdvazné opatieni platné pro MSP jako
takové: rozhodnuti Rady 2000/819/ES o viceletém programu
na obdobi 2001-2005 pro podniky a podnikdni, a zvldsté pak
pro malé a stfedni podniky. Tento program, ktery se rovnéz
pouzivd na podporu realizace cili stanovenych Evropskou
chartou pro malé podniky, si klade nésledujici cile:

— posilit rist a konkurenceschopnost podnik;
— podporovat podnikani;
— zjednodusit spravni a pravni pfedpisy platné pro podniky;

() Doporuceni 2003/361/ES nahrazujici doporuceni 96/280/ES (Uf.
vést. L 124, 20.5.2003, s. 36), které se zacne provadét pocinaje
1. lednem 2005. Jak v platném doporucent, tak i v novém ziistdvaji
stejné definice. Méni se vy3e obratu a bilan¢n{ suma.

B. Roelants (koordindtor)): Piipravny spis Prvni konference o socidlni
ekonomii v zemich stfedni a vychodni Evropy, 2002, s. 34. Spole¢ni
jmenovatelé na zdkladé definic predlozenych Evropskou komisi,
Vyborem regionti, CEP-CMAF (Evropskd konference druzstev,
vzdjemnych pojistovacich spolkdi, sdruzeni a nadac) a nadaci
FONDA (propojenou s organizacemi, jeZ byly u zrodu konceptu
socidlni ekonomie).

Mclntyre et al.: Small and medium enterprises in transitional econo-
mies, Houndmills: MacMillian, s. 10.
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— zlepsit finan¢ni prostiedi podnikd;

— zjednodusit pifstup podnikd k podpirnym sluzbdm,
programiim a sitim Spolecenstvi.

1.9  Dne 21. ledna 2003 ptedstavila Komise ve svém sdéleni
[COM (2003) 26 final pét zprav o politikich EU vi¢i malym
a stfednim podnikum: dvé zpravy o provadéni Evropské charty
pro malé podniky v EU a zemich vstupujicich do EU; jednu
zpravu o Cinnostech EU ve prospéch malych a stfednich
podnikd; jednu zpravu zdstupce pro MSP; a Zelenou knihu
o podnikdni. Kromé dalsich pfijatych vyzev ukazuje zprava
o &innostech EU zdvazek EU vychdzejici pfedevsim ze struktu-
rilnich fondd, jiz zminéného viceletého programu a FP6. Na
zakladé vyse zminéné zelené knihy byl vypracovin komuni-
tarni akéni plin podpory podnikdni a konkurenceschopnosti
podnikd (2006-2010).

1.10  Evropskd komise rovnéz poskytla normativni rdmec
pro podniky socidlni ekonomie, pficemz nejdulezitéjsi z nich,
druzstva, jsou piedmétem ,Sdéleni o podpoie druzstevnich spolec-
nosti v Evropé“ z 23[2[2004. Sdéleni navrhuje zlepsit zviditel-
néni druzstev a pochopeni jejich profilu a podporit konver-
genci jejich pravniho rdmce v zemich EU (*). Zmirnuje zakladni
normy tohoto typu podnikd tak, jak jsou definovany
v doporuceni MOP o podpofte druzstev, schvdleném v &ervnu
2000 na svétové drovni, a zvldsté pak zdstupci vlad 25 zemi
EU a vétSinou ndrodnich organizaci zaméstnavatelt
a pracujicich, v doporuceni, které se zdroveii odvoldvd na
zdkladni mezindrodni normy préce s tim, Ze tyto jsou v celém
svém rozsahu platné i pro druzstva. Kromé toho Evropskd
komise nedédvno zvefejnila pracovni dokument o vzdjemnych
pojistovacich spolcich, ,Vzdjemné pojistovaci spolky v rozsitené
Evropé“, kde jsou uvedeny zdkladni normy tohoto typu podniki
socidlni ekonomie (°).

2. Socidlné hospodiisky rimec

2.1  Komise uznala, Ze malé a stfedni podniky pfedstavuji
svym podilem na celkové zaméstnanosti ve vysi 66 %
a podilem na celkové pfidané hodnoté EU ve vysi 60 %, vyjma
zemédélského sektoru, zdklad evropské ekonomiky. Regiony
s vysokou koncentraci malych a stfednich podnikd, jako je
Emilia Romagna, Bddensko-Wiirttembersko a Jutsko, jsou
zarovenl témi, které maji nejvy3si HDP na obyvatele a nejvyssi
miru zaméstnanosti (°).

(*) Predevsim na zdkladé nafizeni o evropské druZstevni spole¢nosti.
Viz nafizeni Rady ES ¢. 1435/2003 z 22.7.2003 tykajici se statutu
evropskych druzstevnich spole¢nosti.

(’) Evropska komise: Pracovni dokument — Vzdjemné pojistovaci spolky
v rozsifené Evropé¢, 3.10.2003, s.5.

(°) Evropskd komise (2004): Nové partnerstvi pro soudrznost — konver-
genci, konkurenceschopnost, spolupréci — tieti zprdva o ekonomické
a socidlni soudrZnosti, s. 5 a 8.
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2.2 EHSV podtrhl ve svém stanovisku ,Socidlni ekonomie
a jednotny trh“ (") socidlné hospodafsky vyznam podniki
socidlni ekonomie, nebot jsou zakladem podnikatelské plurality
a ruznorodého hospodafstvi (3). Stejny ndzor vyjadiila sama
Komise, zvldsté pak ve svém ,Sdéleni o podpore druzstevnich
spolecnosti v Evropé, a v konzultatnim dokumentu ,Vzdjemné
pojistovaci spolky v rozsifené Evropé”, zminéném vyse v odstavci
1.10. V EU roste socidlni a hospoddisky vyznam podnika
a organizaci socidlni ekonomie; s pfiblizné 9 miliény piimych
zaméstnancll na plny tvazek predstavuji 7,9 % obcanskych
zaméstnaneckych mist (). Navic sdruzuji nemalou cast
obcanské spole¢nosti: podle Komise maji druzstva 140 miliond
lentt a vzdjemné pojistovaci celky 120 miliént. Odhaduje se
tedy, Ze vice nez 25 % obcanti EU jsou ¢leny podniki socidl-
niho ekonomie a maji zde dobfe stanovenou socidlné ekono-
mickou roli: vyrobce, spotiebitel, stfadatel, obyvatel bytu, pojis-
tény, student, dobrovolnik, atd. PSE se rozvijeji ve vSech od-
vétvich, zvlasté pak ve vefejné prospésnych sluzbdch (%), jako je
zdravotnictvi, Zivotni prostedi, socidlni a vzdélavaci sluzby ().
Dal3i jejich vyznam spocivd ve vytvafeni socidlnich hodnot,
v zaméstndvani handicapovanych osob, v socidlnim blahobytu,
oziveni mistnich ekonomik a modernizaci mistnich modeli
fizeni. Nékteré z nich vytvofily systém socidlni bilance, kde se
hodnoti jejich dopad na spole¢nost a Zivotni prostfedi.

2.3 MSP a PSE jsou dilezitym faktorem zaméstnanosti pfi
probihajicich pramyslovych transformacich, kdy se od upadaji-
cich odvétvi a sektorti snizujicich pocet pracovnich mist
pfechdzi k tradi¢nim odvétvim (Femeslnd vyroba) a dalsim
rozvijejicim se odvétvim, jako jsou sluzby podnikim, nové
informac¢ni a komunikacni technologie, tzv. high tech sektory,
stavebnictvi a vefejné prdce, vefejné sluzby (véetné zdravot-
nictvi) a turistika.

2.4 MSP a PSE vsak Celi zvldstnim vyzvdm. Evropskd charta
pro malé podniky uzndvd, Ze tyto podniky jsou na zmény
v podnikatelském prostiedi ze viech nejcitlivéjsi. V Zelené
knize Evropské komise o podnikdni se uvadi, ze PSE kvuli
tomu, ze museji ,pro dosazeni svych socidlnich cilii* pouzivat ,pod-
nikatelské a vykonnostni principy, celi zvldstnim vyzvdm, pokud jde
o pristup k financovdni, vzdéldvdni v ¥izeni a poradenstvi“ (°).

(") Stanovisko HSV 242/2000, Ut vést. C 117, 26.4.2000.

() V neddvné studii OECD upfesiivje, Ze ,socidlni ekonomie* je $irs{

pojem neZ neziskovy sektor, nebot je méné striktné spojena

s omezenimi tykajicimi se rozdélovani, podle kterych nemohou

organizace zdkonné rozdélit svij piebytek mezi své vlastniky.

(OECD 2003, ,The non-profit sector in a changing ekonomy*, Paris,

5. 299).

Tato pracovni mista nezahrnuji nepfima pracovni mista, jako jsou

samostatné podnikatelsky ¢inni zemédélci nebo MSP, které jsou

spole¢niky druzstev. CIRIEC 2000: ,The enterprises and organisa-

tions of the third system: strategic challenge for employment®

Univerzita v Liege.

(*) Tang et al., 2002, s. 44.

(*) Viz charta CEP-CMAF (Stédld evropskd konference druzstev, vzdjem-
nych pojistovacich spolkd, sdruzeni a nadaci).

(%) Evropskd komise: Zelend kniha — Podnikéni v Evropé, COM(2003)
27 final bod C ii.
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2.5  MSP a PSE mohou pii socidlné ekonomickych transfor-
macich hrat dtlezitou roli, a to na zdkladé mnoha piikladd
spravnych postupti: na trhu price prostiednictvim zaméstna-
vani novych lidi; prostfednictvim podpory novatorskych
moznosti mikropodnikil a malych podnikd; zaméstndvanim lidf
propusténych z prumyslovych spole¢nosti pfi snizovani stavi
¢i jejich zavirdnf; zakldddnim socidlné odpovédnych vzdjem-
nych pojistovacich spolkt; prostfednictvim zakladdni novych
podnikti v rozvijejicich se odvétvich, rozvojem sluzeb
a subdodavatelstvi; pfevodem podnikt v krizi jejich zamést-
nanciim; podporovanim vzniku mikropodnikii a samostatné
vydélecnych osob; a kvalitativni transformac{ uvnitt pifslusného
sektoru. Navic mohou PSE pfi této transformaci pomoci dal$im
zpusobem, a to jak svou jiZ prokdzanou schopnosti formovat
podnikatele, tak i hodnotami, které podporuji, jako je socidlné
odpovédny podnikatel, demokracie a ob¢anskd tcast, partici-
pace zaméstnancti v podniku, dokonce i finan¢ni, socidlni
zaclefiovani, zdjem na mistnim a trvale udrzitelném rozvoji.

2.6 V EU tedy existuje silnd interakce mezi konven¢nimi
MSP a PSE s mnohem vétsim potencidlem rozvoje. Tato inte-
rakce probthd minimdlné tfemi nédsledujicimi zptsoby:

a) MSP siroce vyuzivaji sluzeb externich PSE. Timto zptsobem
druzstevni banky casto podporuji projekty urcené na
rozjezd a rozvoj konvenc¢nich MSP.

b) MSP mezi sebou pouzivaji struktury, které jsou strukturami
PSE: aby mezi sebou vytvofily podnikové systémy (sité,
skupiny, spole¢né podpurné struktury) nebo aby dosdhly
uspor z rozsahu (druzstva malych a stfednich podnikil za
ucelem ndkupu a prodeje) a také aby zavedly mechanismy
vzdjemného ruceni za bankovni pijcky, atd. Tyto struktury
jim umoziuji podstatnym zptisobem zvysit jejich konkuren-
ceschopnost.

¢) Jako inspirace z hlediska rozvoje MSP mohou poslouzZit
modely PSE (jako spole¢né fondy, poskytovani vefejné
prospésnych sluzeb, sité, sité poctivého obchodovani, atd.).
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3. Typy sprdvnych postupts uziteCnych z hlediska inspi-
race pro vefejné politiky a u nichz by bylo potfebné
provést podrobnéjsi vyzkum

3.1 Vseobecné tivahy

3.1.1 Komise zvefejnila pfipady spravnych postupti
v raznych dokumentech tykajicich se aktivit BEST v ramci vice-
letého planu, ,to znamend postupy, které, jak se zdd, dobfe ilustruji
piistup k probihajicimu (stdvajicimu) rozvoji, pokud jde o podporu
podnikiim, jez si zaslouzi pozornost a zdjem praktiki“ (). Nejednd
se nutné o nejlepsi postupy (,best practice), jejich cilem je totiz
inspirovat se zménami a lep$imi postupy (.better practice”)
a umoznit tak vytvoteni obecnych zavért a zdsad pro politiky
EU.

3.1.2  EHSV si uvédomuje, Ze v predchozich letech jiz byla
dokoncena dulezitd prace tykajici se modelu spravnych postupti
v oblasti malych a stfednich podnikd (srov. vySe uvedené akti-
vity BEST). Typy spravnych postupti, které ndsleduji, se tykaji
vyhradné stavajici a potencidlni interakce mezi MSP a PSE. Jsou
ilustrovany v pfilozené dokumentaci na konkrétnich ptipadech,
které zdroven svéd¢i o prizptsobivosti téchto modeli a jejich
evolutivnim charakteru vzhledem k ekonomické dynamice
v ramci jednotného trhu a globalizace.

3.1.3  Zevieobecnéni dle jednotlivych typu je uzite¢né
z hlediska zasvéceni do ndvrht vefejnych politik, jez by mohly
posilit dynamiku MSP a PSE ve smyslu lisabonské strategie.
Jedna se o spravné postupy mezi PSE, jez by si mohly vypujcit
malé a stfedni podniky, nebo o interakce mezi MSP a PSE, kde
jsou podniky socidlni ekonomie pifmo vyuZziviny malymi
a stfednim podniky a mohlo by tomu tak byt vice.

3.1.4  Pracovni hypotéza, u nékterych ptipadd jiz zcdsti
nastinénd, je takova, ze kazdy z téchto zptsobt poskytne
zdkladni cenu uslé piilezitosti (opportunity cost) (3, ¢i dokonce
Cisty zisk pro stfednédoby stdtni rozpocet.

3.2 Typologie spravnych postupii

3.2.1  Vytvdfeni a zachovdni pracovnich mist nastartovdnim
a restrukturalizaci podnikii. ZkuSenosti s PSE v raznych zemich
EU se snazi dokdzat, Ze systémy financovani urcené zamést-
nanctim, jez ztrati svou praci, jako pomoc pii novém rozjizdéni

(") GR pro podniky (2002): Helping business grow — a ,good practice
guide for business support organisations, s. 11.

(*) Cena uslé piilezitosti (opportunity cost) je ,pfedem rozhodnuty
piinos nebo zisk vyplyvajici z realizace daného rozhodnuti, pokud
existuji omezené prostfedky nebo pokud se jednd o dva vzajemné
se vylucujici projekty. Napiiklad cena uslé piilezitosti tykajici se
rozhodnuti postavit na urcitém pozemku tovdrnu je predem
rozhodnuty pfinos, jestlize se na stejném misté nepostavi kance-
latsky komplex. Stejnym zptsobem piinos spojeny s tim, Ze se na
daném pozemku nepostavi tovarna, jestlize se zde stavi kanceldfsky
komplex, ptedstavuje cenu uslé piilezitosti kanceldfského komplexu.
Cena uslé piflezitosti je dulezitym faktorem pfi rozhodovdni, i kdyz
piedstavuje ndklady, které nejsou v dané organizaci uctovany*.
(Oxford Dictionnary of Finance and Banking; Oxford: Oxford
University Press, 1997, s. 252).

~

jejich podniku v krizi nebo pfi zaklddani podniku nového,
mohou v kombinaci s dostate¢nou podporou nejen vytvaret ¢i
zachranovat pracovni mista a vytvafet a udrzovat hospodaiské
aktivity, nybrz zdrovel umoznuji stitu nebo jinym finan¢-
nikéim ziskat zpét v relativné kratké dobé veskeré poskytnuté
finan¢ni prostiedky, ¢i dokonce vice ().

3.2.2  Systémy a seskupeni (,clusters”) podnikii za tcelem rozvoje,
inovace a konkurenceschopnosti. Podniky socidlni ekonomie vytvo-
fily regionalni seskupeni, které se déle fadi do horizontdlnich
nebo paritnich systémi ¢i skupin, zvlasté pak v severni Itdlii,
$panélském Baskicku, které z téchto podniki (vétsina malych
a stiednich) ¢ini jednoho z vudéich hospodatskych aktéri
v piislusnych regionech a vytvdf{ centra technologické
a manaZerské inovace.

3.2.3  Spojeni zdrojii za tucelem dosaZeni dispor z rozsahu.
V nékterych evropskych zemich se podstatna ¢ast konvencnich
malych a stfednich podnikt urcitych odvétvi, véetné mikropod-
nikd a osob samostatné vydéle¢né ¢innych, (jako maloobchod-
nici v Italii, kadefnici a Feznici ve Francii, lékdrnici v Némecku),
organizuje do seskupeni, vétsinou ve formé druZstev za tcelem
spojeni ndkupti, odbytu nebo sluzeb. Kazdy maly a stfedni
podnik zlistdva zcela nezavisly, mize tedy zvySovat svoji
konkurenceschopnost, ponechat si a rozsifit sviij trh, vyhnout
se subdodavatelstvi a zprostfedkovatelstvi a dosdhnout tspor
z rozsahu. Pro celky tzemni samospravy je tento systém
zarukou zachovani pracovnich mist a mistniho rozvoje (%).

3.2.4  Pristup k financovdni a sniZeni rizik. Vzdjemné ruceni
otvira piistup k avérim malych a stfednim podnikiim, véetné
mikropodnikd a osob samostatné vydélecné cinnych, které
nemaji dostate¢né zaruky. Spole¢nost vzdjemného ruceni (Casto
ve formé vzdjemné pojistovaci spole¢nosti) ma za cil byt rudi-
telem ve vyhradni prospéch véfitele. V pifpadé nesplaceni nese
spole¢nost kone¢né finanéni zatiZeni tim, Ze ¢astku odecte ze
zaruéntho fondu vytvoreného spole¢niky, jimiz jsou malé
a stfedni podniky. Spole¢né fondy mezi podniky socidlni
ekonomie byly vyuzivany pfi projektech tykajicich se zaklddani,
transformace nebo rozvoje podniku, aby bylo mozné ziskat
bankovni Gvér prostfednictvim vytvofeni pro banku davéry-
hodného prvku ().

() Viz také systém ,jednordzové platby* (pago tinico) ve Spanélsku.
Toto opatfeni spocivd v moznosti obdrzet prostfednictvim jednord-
zové platby pochoru v nezaméstnanosti za dva roky pro ty zamést-
nance, ktef{ se rozhodnou zalozit druzstvo nebo pracovni spolec-
nost (,sociedad laboral“) nebo ktefi se rozhodnou vstoupit do téchto
podniki jako clenové-zaméstnanci za podminky, ze v tomto
podniku pracovali po dobu minimalné 12 mésici.

Viz predevdim webovd stranka Fédération Francaise des Coopéra-
tives et Groupements d'Artisans (Francouzsky svaz druzstev
a seskuFem’ femeslnikd http://www.ffcga.coop.t{ a Associazione
Nazionale Cooperative fra Dettaglianti (Ndrodni druzstevni asociace
mezi maloobchodniky) http:/[www.ancd.it/.

() Piedevsim fond SOCODEN mezi francouzskymi vyrobnimi druz-

stvy, viz http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm

—
=
=
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3.2.5  Sluzby celku dizemni samosprdvy. Podniky socidlni
ekonomie jsou pokladdny za dtlezity faktor v oblasti socidl-
nich, zdravotnich, vzdélavacich a kulturnich sluzeb, zvlasté pak
v ramci privatizaci, nebotf v sob& poji podnikatelsky duch
a vefejny zdjem, ktery predstavuje zaklad téchto sluzeb. Timto
zptsobem bylo prokdzadno, Ze tyto podniky casto poskytuji
kvalitn&jsi sluzby a za nizsi cenu v porovnani s tim, jaké posky-
toval stat. V nékterych ptipadech jsou tyto sluzby pifedmétem
mistnich vefejné-soukromych partnerstvi mezi podniky socidlni
ekonomie a mistnimi vlddami. Tato partnerstvi se tykaji vefejné
prospésnych sluzeb, jako jsou ufady prace, pecovatelskd stte-
diska, domdci pecovatelské sluzby, atd. .

3.2.6.  Kvalitni a etické vyrobni a distribucni fetézce. Podniky
socidlni ekonomie se specializuji na prodej vyrobkd, u nichz
mohou zarucit neménnou kvalitu a, jelikoz sleduji vyrobni
postup, mohou zaruéit i jejich trvalou etickou povahu (absence
vykofistovani, dodrzovdni norem prdce, spravedlivé odmério-
vani, atd.).

4. Doporuceni tykajici se akéniho vyzkumného programu,
jehoZ cilem je stanovit dlouhodobé politiky na podporu
MSP a PSE na zdkladé jejich vzdjemné interakce

4.1 Vseobecné tivahy

4.1.1 Dulezity kombinovany vyznam spocivajici v roli MSP
a PSE v evropské ekonomice a v provadéni lisabonské strategie
a déle v potencidlu pozitivni interakce mezi témito dvéma typy
aktérti pouzitim modelt a struktur podnika socidlni ekonomie
hovori pro vyhldseni nového kombinovaného usili na jejich
podporu na drovni EU.

4.1.2  EHSV vzal do uvahy stdvajici programy na podporu
pfedevsim malych a stfednich podnikd, ale uvédomuje si
zarovenn nedostaCujici struktury jak na podporu podniki
socidlni ekonomie, tak na podporu iniciativ ve prospéch inte-
rakce mezi MSP a PSE.

4.1.3  Navic zaznamendva nedostatek dikladnych, vycerpa-
vajicich, transevropskych a multidisciplindrnich studii, jez by
prokdzaly a vypocetly cenu uslé piileZitosti spravnych postupt,
které podporuji posileni MSP a PSE prostiednictvim jejich
vzajemné interakce.

4.1.4  Podobny nedostatek vazné omezuje vypracovani vefej-
nych politik na podporu MSP a PSE na zdkladé jejich vzdjemné
interakce. Aby tyto politiky byly stanoveny, je nevyhnutelné

zajistit pravidelné a trvalé sledovani a analyzy jejich nakladd-
zisku.

4.2 Zvldstni doporuceni

4.2.1 Vytvofeni Evropské agentury pro sledovani
podnikt socidlni ekonomie a zahdjeni vicele-
tého vyzkumu interakce PSE-PSE a MSP-PSE

4.2.1.1 EHSV navrhuje vytvofeni Evropské agentury pro
sledovani podniki socidlni ekonomie, kterd by providéla
vyzkum nejen podniki socidlni ekonomie jako takovych, ale
i stdvajici a potencidlni interakce mezi MSP a PSE a jejtho
vyznamu z hlediska hospodatského rozvoje MSP a PSE a ddle
z hlediska rozvoje socidlni odpovédnosti podnikii a boje proti
socidlnimu vylouceni.

42.1.2 Tato agentura by byla podporovina Evropskou
komisi a vlddami 25 ¢lenskych statt EU. Zahrnovala by organi-
zace PSE a dale univerzitni vyzkumnd stfediska pro sledovani
PSE. Spolupracovala by s Evropskou agenturou pro sledovani
malych a stfednich podnikd.

4.2.1.3  EHSV dale navrhuje zahdjeni, a to touto agenturou,
tiletého multidisciplindrniho a vnitroevpropského vyzkumu,
ktery by se soustfedil na spravné postupy zahrnujici systémy
PSE, jez pfimo rozvijeji malé a stfedni podniky nebo jejichz
model nabizi potencial pro rozvoj malych a stiednich podnik,
zvlasté pak v oblastech uvedenych v oddilu 3.

42.14  Tento vyzkum bude mit za cil prokdzat cenu uslé
piilezitosti, pficemz by se soustiedil pfedevsim na vypocet:

— piimych mikroekonomickych nakladt-ziskd;

— ndkladi-ziskti na vstupu a vystupu ekonomického fetézce;
— hodnoty nehmotného majetku;

— socidlnich ndkladt-zisk( prostfednictvim socidlniho auditu;
— nasobicich se efektd;

— rozdilu v cené pfi hypotetické absenci pifslusného modelu
(napiiklad ,ndklady za ne druzstvo“ jsou dodate¢né ndklady
pro stit a celek tzemni samospravy v piipadé nahlého
zaniku druZstev).

42.1.5 Zavéry vyzkumi Evropské agentury pro sledovani
podnikt socidlni ekonomie by mély byt zviditelnény prostted-
nictvim velkého sili o komunikaci u evropskych instituci, vlad
Clenskych statt a obyvatelstva jako takového.
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4.2.1.6 EHSV bude dohlizet na fadny prabéh vyzkumu — zlepSeni pfistupu MSP a PSE k financovani v dobg, kdy se

provadéného Agenturou pro sledovani podniki socidlni
ekonomie a po tifletém obdobi provede hodnoceni jeho zdvért
a prostuduje jejich mozny dopad na politiky Evropského spole-
Censtvi dotykajici se MSP a PSE.

4.2.2 Plna Gc¢ast MSP a PSE na evropskych progra-
mech na podporu podniki

4221 EHSV 7ddd Komisi, aby podnikiim socidlni
ekonomie zajistila moznost fadnym zpusobem se dcastnit
nového viceletého programu pro podnikdni na obdobi 2006-
2010 a aby podporila iniciativy tykajici se interakce mezi MSP
a PSE, zvlaste pak vyuziti PSE pfi spoluprdci mezi malymi
a stfednimi podniky.

4.2.2.2 EHSV ddle zdd4, aby podil acasti MSP a PSE na
programech EU pro piistup k vyzkumu, inovaci a svétovym
trhim byl zafazen mezi hlavni evropské politické priority.

4.2.2.3  EHSV se domnivd, Ze by méla byt zachovdna dulezi-
tost projektd ve prospéch MSP v ramci strukturdlnich fondd
a ze by mél byt navySen vyznam projektl ve prospéch PSE
a interakce mezi PSE a MSP, a to pfedevsim tehdy, podporuji-li
tyto projekty vytvafeni novych pracovnich mist a rozvoj
venkova. Piistup k strukturdlnim fondiim nemusi byt limitovan
pouze podle oblasti zaméfeni podniku.

4.2.3 Zahrnuti zdvért ministerské konference OECD
v Istanbulu tykajici se MSP a jejich roz$ifeni na
PSE

4.2.3.1 EHSV zdrovenn Komisi navrhuje, aby se vrétila
k politickym zavéram ministerské konference OECD o MSP
v Istanbulu a rozifiila je na PSE. Zddd tedy o piistup vice
piizptsobeny potiebdm a charakteristikim MSP a PSE, ptede-
v$im vSak zada:

basilejskd kritéria pro bankovni avéry stavaji piisnéjsimi
vudi rizikovym podnikim ¢i podnikiim se slabym kapi-
tdlem;

— podporu partnerstvi, siti a seskupeni mezi MSP a PSE;

— aktualizaci a neustdlé zaclenovdni empirickych tdaji
o situaci MSP a PSE;

— sniZeni bariér pro MSP a PSE na globalnich trzich, zvlasté
pak snizeni pravni a spravni zdtéZe, se kterou se potykaji;

— piedchédzeni krizim a dpadkim podnika a jejich zachranu;

— podporu vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji;

— podporu informacnich a komunikacnich technologif ().

4.2.4 Zlepseni socidlniho dialogu na nadndrodni,
ndrodni a komunitdrni 4rovni

4241 V nékolika zemich EU, pfedeviim pak v nékterych
novych zemich, nejsou MSP dostate¢né zastoupeny v narodnich
instancich socidlntho dialogu. EHSV se domniva, Ze by mély
byt zastoupeny vice, a to nejen z obavy o G¢innost vefejnych
politik na podporu a regulaci téchto podnikd, ale také aby
velké podniky a sektor MSP mohly vyjadrit své ndzory na stejné
drovni.

4242 Ve vétsiné zemi EU a také na drovni Spolecenstvi
nejsou podniky socidlni ekonomie v socidlnim dialogu nijak
zastoupeny. EHSV navrhuje, aby si organizace zastupujici PSE,
jak na drovni Spolecenstvi, tak i na drovni jednotlivych statt
EU, vytvorily a ddle posilily svoji strukturu a byly zaclenény do
socidlniho dialogu jak na trovni Spolecenstvi, tak i na drovni
Clenskych statd. Postoj téchto organizaci by mél byt vice
zohlednén pii zpracovani norem tykajicich se podnika (%).

(") Viz: Cordis Focus ¢. 247, 14.6.2004, s. 14.
(%) Prdvni, dcetni a dalsf normy.
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4.2.5 Vyzkum moznosti podpory ucasti pracovniki
na rozhodovacim procesu a kapitdlu podniku

4.2.5.1  PSE rozvinuly specifické zkuSenosti v oblasti ticasti
pracovnikd na systému piijimdni rozhodnuti a na kapitdlu
svych vlastnich podnikd. Jedno sdruzeni druzstev napiiklad
vyvinulo ,druzstvo s pfidruzenou prdci “('), v ramci kterého
vSichni nebo vétsina spole¢niki jsou zaméstnanci a naopak,
a kazdy z nich md jeden hlas pfi rozhodovacim procesu, nezi-
visle na vysi své finan¢ni Gcasti v podnicich, kterd je navic
nomindlni a nepfevoditelnd. Tato forma pfidruzeni je jednim
ze zakladnich faktort vysvétlujicich aspéch nékolika pfikladd
spravnych postupt. Je Zdddna pfimd zodpovédnost pracovniki
za chod jejich podniku a zdroven by jim mélo byt umoznéno
se plné Ucastnit na strategii rozvoje tohoto podniku. Ve chvili
kdy je tato skute¢nost stile vice uzndvana, v ramci ,ekonomiky
zalozené na znalostech® v souvislosti s lisabonskymi cili, kdy
zékladnimi zdroji podniku je jeho ,lidsky kapital“, odhaluje tato
forma pfidruzeni postupné svij moderni a inova¢ni charakter.

4.2.5.2  EHSV navrhuje Komisi, aby ve vy$e zminéné agen-
tufe pro sledovani a v tématickych semindfich, které Komise
organizuje, byla tato specifickd forma pfidruzeni pfezkoumana
z téchto hledisek:

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

(") .Cooperative worker ownership“ v angli¢tiné. Zakladni normy tohoto
specifického systému prace byly stanoveny ve ,World Declaration of
Cooperative Worker Ownership® (Gnor 2004) Mezindrodni organizace
pramyslovych, femeslnych a servisnich vyrobnich druzstev
(CICOPA), coz je vysledkem rok a ptl trvajicich konzultaci mezi
jejimi cleny v celém svété . Tyto specitické normy druzstev
s pridruzenou praci (,worker cooperatives” v anglicting) jsou doplnénim
norem pro obecnd druzstva obsazenych v la ,Prohldseni o druzstevni
identité” (,Statement on the Cooperative Identity) Mezindrodni alliance
druzstev a take v Doporuceni 193/2002 Mezindrodni organizace
prace (,Doporuceni o podpofe druzstev).

— ze svych ndkladi uslé prileZitosti, aby bylo mozné definovat
v jaké mife a jakymi moznymi Upravami bude moci byt
uZite¢nd a pouzitelna pro ptislusné MSP;

— z pravniho a regula¢niho ramce.

5. Zavéry

5.1  Malé a stfedni podniky jsou zdkladem evropské ekono-
miky a zaméstnanosti a jsou v tomto smyslu prvnim aktérem
dot¢enym realizaci lisabonskych cila. PSE hraji stdle vétsi roli
v oblasti socidlni soudrznosti a mistniho rozvoje. Schopnost
interakce mezi MSP a PSE, zvlasté pak Siroké vyuziti podnikt
socidlni ekonomie malymi a stfednim podniky v zdjmu obou
typt podnikd, byla az do dnesnitho dne velmi malo vyuZivana.

5.2 Proto EHSV Komisi navrhuje nové ptezkoumat stdvajici
a potencidlni interakci mezi MSP a PSE a dokazat tak, Ze tato
interakce je prospé$nd pro rozvoj obou typi podniki
v kontextu hlubokych zmén zptsobenych ekonomickou dyna-
mikou, a to predev§im v politikich regiondlniho rozvoje,
socidlni soudrznosti a inovace.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



