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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru na téma Vztahy mezi EU a Tureckem
pied zasedinim Evropské rady v prosinci 2004 (Stanovisko z vlastni iniciativy)

(2004/C 302/17)

Dne 28. ledna 2004 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor z vlastni iniciativy rozhodl zpracovat v
souladu s Cldnkem 29 svého Jednaciho fddu stanovisko na téma: ,Vztahy mezi EU a Tureckem pied zase-

ddnim Evropské rady v prosinci 2004

Oddéleni externich vztahti, které md starosti ptipravu ¢innosti Vyboru k tomuto tématu, schvililo toto

stanovisko 7. ¢ervna 2004. Reportérem byl Tom Etty.

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna 2004 a 1. Cervence 2004 (zaseddni ze dne
1. Cervence 2004) Evropsky hospodaisky a socidlni vybor schvilil toto stanovisko v poméru 166 hlast

pro, 17 hlasti proti a 28 ¢lent: se zdrzelo hlasovani:

1. Vychodiska

1.1 EHSV sleduje vyvoj v Turecku jiz mnoho let. Turecko
pfistoupilo k ES v roce 1963, o ¢lenstvi pozadalo v roce 1987
a ¢lenem celni unie EU se stalo v roce 1995.

1.2 Prostfednictvim Spole¢ného poradniho vyboru, ktery byl
zaloZen v ramci organizaci obcanské spole¢nosti v Turecku a
ktery pracuje od roku 1995, md EHSV podrobné informace o
touhdch zdjmovych socidlnich a hospodafskych skupin v
Turecku ohledné ¢lenstvi jejich zemé v EU. Vybor vidy bral
zietel na tyto touhy a upfimné doufi, Ze na Evropském
summitu v prosinci 2004 bude mozné dojit k zdvéru, Zze
Turecko splnilo kodatiskd konvergencni kritéria z roku 1993 a
tudiz bude rozhodnuto oteviit pfistupové jedndni bez prodlevy.

1.3 Turecko jiz nékolik desetileti dokazuje, Ze se jedno-
znacné orientuje na Evropu.

1.4  Turecko je sekuldrni zemi s pfevdzné muslimskym
obyvatelstvem. Jako takova chce ptisobit jako moderni a seku-
larni demokracie. Je vyznamnym piikladem zemi, které maji
pfevdzné muslimské obyvatelstvo a které si preji posilit své
politické struktury ve smyslu sekularizace a demokracie. V den,
kdy by Turecko vstoupilo do Evropské unie, by dokdzala Unie,
jak vysoké tirovné dosahl jeji pluralismus, a to tim, jak by fidila
dialog mezi kulturami a ndboZenstvimi a svou roli mluv¢iho za
mir a rovnost na sveété.

1.5  Turecko je demograficky mladd zemé s rychle rostouci
ekonomikou s vysokym potencidlem. Bylo by ale nespravné ji
nadale povazovat jen za velky trh pro evropské vyvozy nebo za
oblast vhodnou pro investice s nizkymi naklady.

1.6 Turecko v priibéhu let na jedné strané hralo tlohu ndra-
znikové zény a na druhé strané mostu mezi zdpadem a
vychodem, ale nikdy se nepfestalo povazovat za evropskou
zemi. Pokud se Turecko dokdze stit ¢lenem EU, mohlo by jesté
zabraiovani konfliktim, zvldst¢ diky svym vynikajicim
vztahtim s oblasti Stfedni Asie, stity Blizkého vychodu a oblasti
Perského zdlivu.

2. Uvod

2.1  Vztahy mezi EU a Tureckem se v soucasnosti a po
zbytek tohoto roku se budou déle Fdit tim, zda budou ¢&i
nebudou zahdjena jedndni o pfistoupeni. Evropsky summit o
tom rozhodne na svém zaseddni v prosinci 2004.

2.2 Toto rozhodnuti bude rozhodujici udalosti béhem
obdobi vice nez patnicti let, kdy Turecko &ekalo na jasné
formulovanou odpovéd na svou Zddost o prijeti za clena EU.
Na zaseddni Rady v Helsinkich v prosinci 1999 dostalo
Turecko statut kandiddtské zemé. Na zaseddni Rady v Kodani
v prosinci 2002 bylo rozhodnuto, Ze jedndni bude zahdjeno,
pokud bude v té dobé Turecko plnit Kodanska politickd kritéria
z roku 1993. Jejich splnéni mélo byt zdkladni podminkou
zahdjeni cesty k plnopravnému clenstvi.

2.3 Rozhodnuti, které md byt ucinéno, md samoziejmé
ohromny vyznam pro Turecko i pro EU.

2.4 Doposud jsou vysledky sledovani pfislusného vyvoje v
Turecku Evropskou komisi pozitivni. Podle Komise jsou
vysledky reformniho procesu za posledni dva az ti roky
obzvldsté impozantni. JenZe je nutné dosdhnout dalstho
vyznamného pokroku v oblasti nezédvislosti soudnictvi, svobody
slova, tlohy armddy a kulturnich prav - zvlasté v jihovychod-
nich oblastech.

Evropsky parlament dosel ve své posledni zpravé o Turecku k
podobnému hodnoceni. Domnivé se, Ze bez ohledu na dosa-
vadni usili Turecko jesté Kodaniskd politickd kritéria neplni.
Hlavni nedostatky se tykaji Ustavy z roku 1982, kterd byla
piijata za vojenské vlddy. Reformy, ke kterym doslo od roku
2001, doposud neodstranily jeji v zdsadé autoritafskou povahu.
Daldi podstatné nedostatky se tykaji, dle Evropského parla-
mentu, praktického uskute¢fiovani reforem, pretrvavajictho
muceni na policejnich sluzebndch, zastraSovani organizaci
zabyvajicich se lidskymi prévy a nedodrzovani prdv mensin
(zvlasté Kurdd).
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2.5 Turecko nejenze uskutecnilo vyznamny legislativni
program, ale zavedlo i zdsadni kroky nutné k dodrzovani
téchto pravnich pfedpisti v praxi.

2.6 Toto stanovisko bylo zpracovdno, mimo jiné, na zdkladé
vyznamné prdce, kterou vykonal Spole¢ny poradni vybor EU-
Turecko. Diky tomu mohl EHSV vzit v tivahu ndzory, tuzby a
ocekavani podstatné ¢dsti obcanské spole¢nosti v Turecku.

3. Obecné pfipominky

vevs

3.1  Od samého pocitku musi byt ziejmé, Ze nejpodstatnéjsi
otdzky, kterymi se EHSV musi v tomto okamziku zabyvat, se v
zasadé tykaji politickych otdzek demokracie, zdkonnosti,
lidskych prav a ochrany mensin, v souladu se zavéry zasedani
Rady v Kodani v prosinci 2002.

3.2 Bude se pojedndvat o ekonomickych kritériich a o acquis
jen v tom piipadé, kdy pokrok, ktery v jejich pfipadé Turecko
dosdhlo, bude mozno povazovat za prispévek k posilovani
lidskych prév, obcanské spolecnosti a demokracie.

3.3 EHSV podrobné prostudoval nejnovéjsi dilezité infor-
mace, zvlasté Pravidelnou zprévu Evropské komise za rok
2003 o pokroku Turecka smérem k pfistoupeni, Zpravu Evrop-
ského parlamentu o Turecku z dubna 2004 a Zpravu Rady
Evropy o lidskych pravech v Turecku z prosince 2003. Sdili
obecné hodnoceni reformniho procesu tak, jak je vyjadieno v
téchto zpravach. Za piispévek tohoto stanoviska povazuje zata-
zen{ poltickych kritérif, které maji pro zdjmové hospodaiské a
socidlni skupiny zvlastni dalezitost. Proto se toto stanovisko
soustiedi na tyto aspekty.

3.4  Pro EHSV jsou zvlasté dilezitd tato poltickd kritéria:

— dodrzovani lidskych prav (zvlasté sdruzovaciho priva a
préva na kolektivni vyjedndvéni; prav Zen a kulturnich prav
mensin);

— demokracie, zvldsté pokud jde o potencidlni vliv zdjmovych
hospodarskych a socidlnich skupin obecné na politické
rozhodovinf;

— svoboda slova, svobodné sdélovaci prostiedky; a

— dloha armddy v turecké spolecnosti, zvlasté v hospodai-
ském a spolecenském Zivoté.

3.5  Na zaseddni rady v roce 1999 v Helsinkdch bylo jasné
vyhldseno, ze uskutenovani reforem v Turecku bude hodno-
ceno na zakladé stejnych kritérii platnych pro pfistoupeni, jako
v piipadé jinych kandidatskych zemi.

3.6V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze nékteré staty,
s nimiz byla jedndni o pfistoupeni zahdjena pted nékolika lety,
ocividné v okamziku jejich zahdjeni tato politickd kritéria
nespliovaly. V nékterych z nich zdvazné nedostatky neustdle
pietrvavaji, i nyni kdyz se staly ¢leny EU. V této souvislosti nds
napadaji takové podstatné véci jako korupce, nezavislost
soudnictvi a zachdzeni s men$inami. Proto povazujeme za
nutné prohldsit, Zze podle naseho ndzoru by Turecko nejen
mélo byt hodnoceno na zdklad¢ stejnych kritérif, jako ostatni
kandidatské zemé, ale Ze tato kritéria musi byt i stejnym
zpusobem pouZita.

3.7V prosinci 2002, kdyZ Rada vyslovila lhitu k pfijeti
jednozna¢ného rozhodnuti, zda budou s Tureckem zahdjena
jednani, toto rozhodnuti mohlo znamenat jenom jediné, a to,
ze tehdy Turecko jiz ucinilo takovy pokrok, ktery osprave-
dlioval ocekavani, ze pokud b&hem ndsledujicich dvaceti ¢tyt
mésicti vynalozi dostatecné usili, dokdze skute¢né odstranit i
zbyvajici nedostatky. Pokud by tomu tak nemélo byt, potom by
bylo zbytecné a nespravedlivé Turecku tuto perspektivu posky-
tovat.

3.7.1  Pokud jde o nékteré zbyvajici klicové problémy, jako
je uloha armady ve spoletnosti a zachdzeni s menSinami
(zvlasté s Kurdy na jihovychodé zemé), které po fadu desetileti
prochézely slozitym vyvojem, jsou dva roky velmi kratkd lhuta.
Proto je redlné usuzovat, Ze Rada urcité neméla na mysli, Ze
Turecko dokdze zcela splnit politickd kritéria do prosince
2004.

3.7.2  Pokud je tento vyklad rozhodnuti Rady z prosince
1992 spravny, zistdva otdzka, jaky pokrok a v oblasti kterych
politickych kritérii lze redlné od Turecka pfed zahdjenim
jednani pozadovat.

3.8V ramci stévajici debaty o zahdjeni jednani o pfistoupeni
s Tureckem se neustdle odkazuje na otizku Kypru. V tvahu
byla vzata kladnd tloha, kterou Turecko sehrdlo v rdamci svého
usili najit feSeni a ndslednd 65 % podpora kyperskych Turka v
hlasovani o znovusjednoceni ostrova. Kypr bezpochyby zistava
problémem nejvysstho vyznamu, jak principidlné tak i z
hlediska politické reality. Ale mame-li se vérné a Cestné drzet
zavért kodariského zaseddni Rady v prosinci 2002, jak jsou
uvedeny v odstavci 2.2., EU nemuzZe udélat z vyfeSeni kyper-
ského problému novou podminku pro zahdjeni jedndni,
protoze by to znamenalo kladeni dalsich dodate¢nych
podminek.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1 Lidskd prdva

4.1.1 Zéjmové hospodaiské a socidlni skupiny se $iroce
podﬂe)l na feSeni otdzek sdruzovaciho priva a prava na kolek-
tivni vyjedndvani, v souladu s Umluvami MOP ¢ 87 a 98 a's
Evropskou socidlni chartou. Turecko ratifikovalo obé Umluvy
MOP a pristoupilo i k Evropské socidlni charté. Vyjadiuje
vyhrady k Clanku 5 (sdruzovaci pravo) a 6 (prévo na kolektivni
vyjedndvani, pravo na stavku) Charty.

412 Za posledm’ dvé desetileti a zvlasté v dasledku vojen-
ského prevratu v zdf{ 1980 dochdzelo k zdvaznému porusovani
téchto prav. Vojensky rezim 3el tak daleko, ze do Ustavy z roku
1982 zahrnul fadu ustanoveni zdvaznym zptisobem porusuji-
cich zdkladni odborovd préava.

4.1.3  V poslednich letech bylo nékolik téchto ¢lankd a prav-
nich pfedpisti zménéno.

4.1.4  Vyznamné odchylky od zdkladnich Umluv NOP ale
stale pretrvavaji. Zvlasté Clanek 54 Ustavy naddle obsahuje
podrobnd omezeni prava na stivku. Clinek 51 Ustavy, v némz
jsou uvedeny podminky volby odborovych funkcionditi, byl
zménén tak, aby byl v souladu s Umluvou MOP ¢. 87. V béhu
jsou pokusy (iniciativy) o zménu podobnych ustanoveni zakona
¢. 2821, o odborovych organizacich, a zdkona ¢. 2822, o
kolektivnich smlouvéch, stdvce a vyluce. OvSem na zdkladé
zpravy Vyboru expertti z roku 2004 o ratifikovanych damluvach
NOP piedlozené na Mezindrodni konferenci price vldda
neddvno zahdjila na zdkladé téchto préavnich predpistt soudni
fizeni proti odborové konfederaci DISK, kterd je jednim z ¢lent
Spole¢ného poradniho vyboru EU-Turecko.

4.1.5  Jiz déle nez dvacet let dozorci orgdny MOP (nezdvisly
Expertni vybor pro dmluvy, Vybor ILC (International Labour
Conference) pro tmluvy i Vybor pro svobodu sdruzovani
Spravni rady) zdsadnim zptsobem kritizuji tato porusovani a
poddvaji ndvrhy, jakym zptsobem s nimi md Turecko pfestat.
Akce jednotlivych tureckych vldd k ndpravé situace jsou
neuspokojivé pomalé a bohuzel stdle chybi ndznaky zlep3eni.

41.6  Zprava o socidlnim dialogu a o hospodifskych a
socidlnich pravech v Turecku, kterd vzesla z 12. schize Spole¢-
ného konzulta¢niho vyboru EU-Turecko ('), zvldsté zdtiraznila
omezeni prava na sdruzovani a prdva na stivku ve vefejném
sektoru. Pfes fadu reforem pravnich predpist tykajicich se
¢innosti odbort a pracovnépravnich vztaht, stle jesté pretrva-
vaji.

4.1.7  Pokud jde o sdruzovaci pravo v nevlddnich (nezisko-
vych) organizacich, existuji pravni prekdzky obsazené v zdkoné

(") ,Social dialogue and economic and social rights in Turkey*“.

o sdruzovani, které se mimo jiné tykaji clenstvi, ziskdvani
prostiedkii a rozsahu cinnosti. Cinnost téchto organizaci je
v praxi Casto vazné omezovana. Nevlddni organizace, o nichz
se md za to, Ze zastavaji protivladni stanovisko nekonfronta¢né,
jsou infiltrovany, peclivé sledovany, cenzurovany, atd.

4.1.8 Nadace vénujici se (ndboZenskym) mensindm maji
problémy zvldsté v souvislosti se svymi majetkovymi pravy.
Zda se, 7e vlada je ochotna tato omezeni odstranit a umoznit
tak jejich svobodnou ¢innost. Bylo piislibeno, ze ke zlepSeni
dojde na jate roku 2004, ale to nebylo doposud splnéno.

4.1.8.1 Zavaziné problémy naddle zastdvaji v oblasti
piipravy duchovnich mensinovych nédbozenstvi, zvldsté pak
fecké ortodoxni cirkve. Teologickd skola v Halki je uzaviena jiz
déle nez tricet let.

4.1.9  Pokud jde o prdva Zen, vybor upozoriiuje na nékolik
zavaznych vad, prestoze Turecko ratifikovalo zakladni Umluvy
MOP o rovném odménovani (¢. 100) a o diskriminaci v zamést-
nan{ a povolani) (¢. 111). Tyto damluvy jsou implementovany v
pravnich predpisech s nékterymi vyjimkami (napf. existuji
pravni piekazky v piistupu Zen k nékterym povoldnim). Jejich
praktické uplatiiovani nardZi na fadu slabin, napt. pokud jde o
rovné odménovani osob se stejnou kvalifikaci za stejnou praci
a o pfistup k nékterym kvalitnim pracovnim mistim. Podobné
problémy existuji v mnoha ¢lenskych zemich EU.

4.1.9.1 Dalsim zdvaznym problémem je otdzka vlivnych
krimindlnich siti, které provozuji prostituci i vnitrostdtni i
mezindrodni obchod se Zenami, divkami, détmi a organy.

4.1.10  Navzdory vyznamnym zméndm v legislativé pretrvé-
vaji v soucasné dobé vdzné problémy pokud jde o zachdzeni
s Kurdy v praxi. Jejich kulturni prdva jako mensiny jesté nejsou
dostate¢né uzndvdna, pfes nékterd neddvnd vyznamnd zlepSent,
jako je wvysilani v kurdstiné. V Turecku je statut menSiny
pfizndvén jen ndbozenskym mensindm, v souladu s Dohodou v
Lausanne z roku 1923, kterd se téZ zmifiuje jen o ndboZen-
skych mensindch.

4.2 Demokracie

42.1  Pod timto titulkem by EHSV chtél jesté jednou zdtira-
znit potencidlni vyznam nové Hospodéiské a socidlni rady
Turecka. Muze podstatné piispét k posileni demokratickych
procest pii rozhodovani o vyznamnych hospodéaiskych a
spolecenskych otdzkach prostiednictvim plodnych diskusi mezi
nejreprezentativnéj§imi  zdjmovymi  skupinami a vladou.
V tomto smyslu se jednd o podstatné vice, nez jen o prvek,
socidlniho dialogu tak, jak se o tom Komise zminiuje ve své
Pravidelné zprave.
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4.2.2  Tureckd Hospodafskd a socialni rada byla zi{zena v
roce 2001. Pfedsedd ji premiér a na jeji praci se podili nékolik
ministrti vlddy. Od svého vzniku nebyla svoldvana, dokud se
pfed ptl druhym rokem nedostala k moci soucasnd vladda.
Doposud se podle plinu sesla tfikrdt, ale v zddném pfipadé
nepracuje v souladu s doporudenim ve zpravé o socidlnim
dialogu a hospodaiskych a socidlnich pravech Spole¢ného
poradniho vyboru EU-Turecko, jak je uvedeno v odstavci 4.1.6
vyse. Spise se zda, Ze se jednd o diskusni klub, kde se prondsejf
projevy a probﬂ‘la bezvysledna diskuse, a nikoli o vlivny orgdn,
v némz zdjmové hospoddiské a socidlni skupmy v ramci
oficidln{ diskuse s vladou vynaklddaji zdvazné usili k tomu, aby
dosdhly vzdjemného souhlasu tykajictho se obtiznych otdzek
v oblasti jejich specializace a Cinnosti. Je ziejmé, zZe takovy
orgdn a takovd cinnost nevzniknou pifes noc. Ale doposud
vliada neposkytla organizacim, které jsou v Radé zastoupeny,
motivaci ke skute¢né spoluprdci, napiiklad tim, Ze je ujisti a
dokdze jim, Ze v ptipadé dosazeni zdsadntho kompromisu se
tento kompromis podstatnym zpiisobem odrazi i v politice
vlady. EHSV doufd, Ze tureckd vldda bude vazné a konstruk-
tivné spolupracovat s Hospodéiskou a socidlni radou v zdjmu
toho, aby se mohla stit vyznamnym prvkem demokratizace v
Turecku. V tnoru tohoto roku vldda ozndmila, Ze hodld zménit
slozeni Hospodarské a socidlni rady a zvlasté své vlastni domi-
nantni postaveni v ni.

4.2.3  Vybor by dile chtél zdiraznit vyznam svobody slova a
svobodnych sdélovacich prostiedkt pro demokraticky proces v
Turecku. Uzndvd, Ze v této oblasti doslo k vyznamnym
reformdm. Soucasné ale sdili obavy komisafe pro lidskd prdva
Rady Evropy, Ze nékteré zmény (naprlklad Ustavy) by mohly
byt vyklddany tak, Ze budou jesté vice omezujici neZ ustano-
veni, které nahradily. Kromé toho praktickd aplikace a vyklad
novych ¢lankd je podstatnou zkouskou téchto reforem, stejné
jako reforem v jinych oblastech. Predchozi zkuSenosti bohuzel
ukazuji nedostate¢nou duslednost v téchto oblastech.

4.3 Uloha ozbrojenych sil v turecké spolecnosti

4.3.1  EHSV si je védom, jakou dulezitou roli hrdly a hraji
ozbrojené sily v déjindch zemé i v turecké spole¢nosti v soucas-
nosti. Bere na védomi, Ze za urcitych okolnosti je tato role
kladnd. Je ale nutno si povsimnout, Ze mnohé potiZe, jimz dnes
Turecko pii plnéni Kodanskych politickych kritérii z roku
1993 ¢eli, vyplyvaji z piilis Siroké a podstatné Gicasti armady na
zivoté spole¢nosti. Tuto G¢ast je nutno na zdkladé konkrétniho
programu a pfesné dodrzovaného ¢asového planu odstranit.

43.2  EHSV si uvédomuje, Ze takovou dominantni roli v
mnoha oblastech Zivota, kterd podstatné pfesahuje obvyklou
tlohu armdady (obrana, vnitini bezpe¢nost), nelze odstranit
béhem velmi kratké doby. Jenze Turecko musi byt jednoznaéné
upozornéno na to, Ze chee-li se stit ¢lenem EU, tloha armddy
mus{ byt omezena na takové tikoly, které md armada v ostat-
nich ¢lenskych zemich, tj. na zajisténi vnéjsi a vniténi bezpec-
nosti statu a na tcast na mezinarodnich operacich pod demo-
kratickou kontrolou parlamentu.

4.3.3  Dile k véci, kterou jiz projedndvala Evropskd komise a
Evropsky parlament (mimo jiné, tloha a sloZeni Rady ndrodni
bezpecnosti, politickd odpovédnost za vojensky rozpocet,
zastoupeni vojdki v civilnich orgdnech v oblasti skolstvi a
audiovizudlnich médii), je zde nutno poznamenat, Ze arméida a
armédni dastojnici maji téZ prominentni postaveni v hospodai-
ském Zivoté zemé. Zdkon z roku 2003 stanovi, Ze do konce
roku 2004 budou do celkového stitniho rozpocétu zahrnuty
oba zvlastni rozpoctové fondy armddy a od roku 2007
piestanou existovat jako samostand skupina. To znamend, Ze
od roku 2007 bude rozpocet arméady zcela pod demokratickou
kontrolou. V soucasnosti si v§ak armdda uchovavd vyznamnou
moc v turecké spolecnosti a ekonomice: existuje rozsdhld oblast
vlivu armddy, oficidln{ i neoficidlni, kterd se musi zprahlednit
stejnym zpusobem jako ekonomické aktivity. Tento ekono-
micky aspekt byl doposud v rdmci debat v EU o vyznamné
tloze armddy v turecké spolecnosti zanedbdvan. Evropsky
parlament se této otdzce vénuje ve své posledni zpravé.

5. Zavéry a doporuceni

5.1 EHSV povazuje Turecko za rozvijejici se demokracii,
kterd zvlasté od prosince 2002 dosédhla ve svém usili o plnéni
Kodaniskych politickych kritéril vyznamného pokroku.



C 302/84

Uftedni véstnik Evropské unie

7.12.2004

5.2 Turecko by nejenom mélo pied zahdjenim jedndni splnit
stejnd politickd kritéria jako ostatni kandidatské zemé, ale jeho
vykony v ramci reformniho procesu by se téZ mély hodnotit
stejnymi méfitky, jako v ptipadé ostatnich kandidatskych zemi.
EU by méla vynalozit maximdlni Gsili, aby nikoho ani nena-
padlo, Ze pouzivé dvoji metr.

5.3 Zavéry zaseddni Rady v Kodani v roce 2002 znamenaji,
7e EU byla v té dobé pfesvédcena, Ze Turecko, vynalozi-li
dostate¢né Usili, dokaze politickd kritéria béhem dvouleté lhuty
splnit. Pokud jde o nékteré oblasti, které jsou pod vlivem
starych tradic a praxe, mohlo to znamenat pouze to, Ze tplné
splnéni politickych kritérii do prosince 2004 neni ptece jen
mozné a Ze se hledd dosazeni urcité kritické Grovné skute¢ného
pokroku, jez bude stadit k zahdjeni jedndni. Politickd kritéria
dnes zcela neplni i nékteré z novych ¢lenskych zemi, které
prosly dplnym negociaénim procesem.

5.3.1 V téchto konkrétnich oblastech ale EU muze a musi
redlné pozadovat, aby Turecko do konce roku 2004 dosdhlo
takového vérohodného pokroku, aby se dalo ocekdvat, Ze tim
piekro¢i ,bod, odkud neni ndvratu®. Zfejmymi piiklady jsou
tiloha armddy a zachdzeni s men$inami, zvlast¢ Kurdy na jiho-
vychodé zemé. EHSV naléhd, aby reformy tykajici se sniZeni
moci armddy v celé spolecnosti stejné jako ty tykajici se kultur-
nich prav mensin pokracovaly ve stejném tempu a stejnym
smérem a véii, ze v budoucnosti nedojde k zddnému vyvoji
$patnym smérem, coz by ohrozilo prubéh piistupovych
jedndni.

5.3.2  Uloha armddy, mimo jejich zakladnich funkci v oblasti
obrany a bezpecnosti, se musi rozhodnym zptsobem snizit,
aby mohla EU véfit tomu, Ze proces, ktery v zemi probihd, je
nevratny. Rozpocet armady musi byt plné pod demokratickou
kontrolou. Ekonomicky vliv armddy by mél byt zprihlednén a
méla by byt pfijata vhodnd opatfeni, kterd by zarucovala tuto
prihlednost i v budoucnosti.

5.3.3  EU by méla pokracovat v debaté s Tureckem o definici
mensin (kterou Turecko vyklddd v souladu s Dohodou v
Lausanne), s ohledem na obtize, které tim vznikaji Turecku v
piipadé bezvyhradné ratifikace i praktické implementace
pfislusnych mezindrodnich smluyv. V rdmci této debaty by méla
EU vzit zcela v tivahu skutecnost, Ze i nékteré z jejich pétadva-
ceti Clenskych zemi téz pouzivaji Gzkou definici mensin, coz
ptisobi tentyZ problém.

5.3.3.1 EHSV odkazuje na préci, kterou v neddvné dobé
vykonal Spole¢ny poradni vybor oblasti regiondlntho rozvoje (!)
a zdlraziuje vyznam aktivni regiondlni politiky rozvoje
v Turecku, jez by s podporou EU vytvofila piilezitost k aktivni
Ucasti obyvatelstva jihovychodnich (i dalsich) oblasti Turecka
na hospodéiském a socidlnim rozvoji regionu. Postupné pieji-

(') Zpréva o regiondlni disparit¢ v Turecku/Regiondlni rozvoj vydand
pi. Cassinovou a p. Cuvenem.

mani norem regiondlni politiky EU ze strany Turecka vytvai{
moznost podporovat §irsi a dusledné partnerstvi mezi organiza-
cemi obcanské spole¢nosti — zvldsté svobodnymi, nezavislymi a
reprezentativnimi  zdjmovymi hospodaiskymi a socidlnimi
skupinami na jedné strané a pfislusnymi orgdny na strané
druhé. Spole¢né by si mély vytvofit sdileny ndzor na politiku
rozvoje. Je tfeba podporovat vyménu zkuSenosti mezi EU a
tureckymi spolecensko-ekonomickymi organizacemi.

5.3.3.2 EHSV se zdjmem zaznamendvd iniciativy turecké
vlddy, jako je Zdkon 2000, o ndhradé za skody, které zpisobily
bezpecnostni sily pfi boji proti terorismu a ,Ndsilné vysidlenym
osobdm“ a v rdmci projektu Zpét do vesnice a rehabilitace
EHSV povazuje pro divéryhodnost reforem tykajicich se prav
obyvatelstva jihovychodnich provincii za velmi dulezité, aby
byly tyto iniciativy nastartovdny a tak pfinesly svym obétem
konkrétni pomoc jesté pied prosincem 2004.

5.4V jinych oblastech, jako jsou lidskd prava, kde Turecko
jiz dlouho diskutuje s MOP a s Radou Evropy a kde zmény
nevyzaduji, nebo alesporti nevyzaduji do té miry, aby bylo zcela
vykofenéno dlouhodobé mocenské postaveni, tradice a vira, by
Turecku mélo byt umoznéno, aby od nyné¢jska do konce roku
2004 prokazalo, ze dosdhlo dostatecného pokroku a Ze plni
podminky, o nichz vi tak dlouho. Napfiklad, do té doby musi
byt ukonceno porusovani Umluv MOP ¢&. 87 a 98, které jiz trvd
asi Ctvrt stoleti. Musi byt odstranéna i nedemokratickd omezen{
¢innosti nevlddnich organizaci obsazend v zdkoné o sdruzovani
i v kazdodenni praxi. Reformni proces, ktery probihd v
Turecku, vzbuzuje pozitivni olekdvani. Ale v této oblasti
museji byt do daného terminu pfedvedeny konkrétni
a komplexni vysledky.

5.5  Tureckd Hospoddiskd a socidlni rada by se méla jiz
béhem tohoto roku podstatné vice zapojovat do pfipravy
hospodaiské a socidlni politiky. Vldda se s ni musi radit o klico-
vych otdzkich v téchto oblastech a musi ukdzat, Ze jeji nazory
a rady bere vazné. Pouze tehdy, dostanou-li zdjmové ekono-
mické a socidlni skupiny skute¢nou odpovédnost a budou-li za
jeji prevzeti odménény, maze vlida ocekdvat, ze budou brat
vazné Radu i plany, které s ni vldda md. EHSV bere se zdjmem
na védomi, Ze vlada pfipravuje reorganizaci Hospodaiské a
socidlni rady. To by se ale nemélo stit diivodem pro dalsi
odkladani aktivni tcasti organizaci obcanské spolecnosti na
vytvafeni hospodatské a socidlni politiky v Turecku.

5.6 'V zdjmu posileni obcanské spole¢nosti v Turecku musi
vlada nejen zastavit své vméSovani do cinnosti skutecnych
nevladnich organizaci a hospodaiskych a socidlnich zdjmovych
skupin. Méla by rad¢ji podporovat jejich vznik, usnadiiovat
jejich ¢innost a spolupracovat s nimi.
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5.7  Podle ndzoru EHSV je nutno pfijmou kladné rozhodnuti
o zahdjen{ jedndni o pfistoupeni k EU s Tureckem, jestlize
tureckd vldda do prosince:

— pfijme opatfeni ve smyslu pozadavka tykajicich se tlohy
armady v turecké spolecnosti v souladu s odstavci 4.3.1 a
4.3.2 vyse;

— prokaze na zdkladé konkrétnich opatfeni odhodlani plné
uskute¢nit v praxi pravni reformy tykajici se kulturnich
prav Kurdt zijicich v jihovychodnich provinciich stitu

— zafne v praxi provadét i vyjadfené zdméry a potvrzené
zavazky tykajici se dobrovolného nédvratu, rehabilitace a
odskodnéni obéti nésili v jihovychodnich oblastech v
osmdesatych a devadesitych letech 20. stolet;

— uvede legislativu a praxi ohledné zdkladnich odborovych
prav a svobod zcela do souladu s Umluvami MOP ¢. 87 a
98;

— odstrani ze zdkona o sdruzovani veskerd nedemokratickd
ustanoveni a pfestane v praxi omezovat svobodnou ¢innost
skute¢nych organizaci obc¢anské spolecnosti veetné cirkev-
nich seskupeni, a

Brusel, 1. ¢ervence 2004.

— vytvoii podminky pro svobodnou a nezdvislou ¢innost
Hospodatské a socidlni rady Turecka i zdklady pro smyslu-
plnou a konstruktivni spoluprici s touto Radou.

5.8.  EHSV se domnivi, Ze reformy, které doposud provedla
vldda Turecka, pokud jde o problémy tykajici se role armady ve
spolecnosti stejné jako pokud jde o problémy tykajici se kultur-
nich prav Kurdd v jihovychodnich oblastech, predstavuji
vyrazny pokrok pozadovany ve vyse uvedeném odstavci 5.3.1.

5.9.  Navic, pokud budou body uvedené v poslednich ¢tyfech
oddzkich odstavce 5.7 splnény do prosince 2004, EHSV se
domnivd, ze tim bude vytvofen spolehlivy zdklad pro otevieni
jednani, které casem povedou k vzdjemné vyhodnym
vysledkiim. V tomto piipadé zastivda EHSV stanovisko, aby
kazdd evropskd instituce, v¢etné EHSV, zacala analyzovat
viechny prvky dopadu, ktery bude mit pristoupeni Turecka jak
na fungovani, tak na koncepci Evropské unie. Evropskd unie,
kterd bude timto zna¢né rozsifena a prohloubena, bude potfe-
bovat znaéné porozuméni evropského vefejného minéni.

5.10.  Bez ohledu na rozhodnuti prosincového zasedani
Rady bude EHSV nadile rozvijet plodnou spolupréci s organi-
zacemi obcanské spolecnosti v Turecku.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH



