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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,,2. pilif Spolecné zemédélské
politiky: perspektivy tpravy politiky rozvoje venkovskych oblasti (Reakce na konferenci
v Salcburku)“

(2004/C 302/13)

29. ledna 2004 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢linkem 29, odstavec 2 svého Jedna-
ctho fadu rozhodl vypracovat iniciativni stanovisko k nésledujicimu tématu: ,2. pilif SZP: perspektivy
upravy politiky rozvoje venkovskych oblasti (Reakce na konferenci v Salcburku)*.

Piipravou této price Vyboru byla povéfend odbornd sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zzivotni
prostiedi®.

Evropskd komise ozndmila ve svém dopise z 3. kvétna 2004 adresovaném EHSV prostfednictvim pana
Silvy Rodrigueze, GR Zemédélstvi, Ze si preje znt co nejdifve stanovisko Evropského hospoddiského
a socidlniho vyboru k této véci. Vzhledem k naléhavosti praci Evropsky hospodafsky a socialni vybor na
svém 410. plenarnim zaseddni ve dnech 30. ervna a 1. ¢ervence 2004 (zaseddni dne 30. ¢ervna 2004)
stanovil jako generdlniho zpravodaje pana Gilberta BROSE (a pfijal toto stanovisko poctem 127 hlast pro

a 9 clend se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1V listopadu 2003 zorganizovala Komise konferenci
v Salcburku o budoucnosti komunitdrni politiky rozvoje
venkova po rozsifeni Evropské unie. V duchu konference
v Corku, kterd se vyslovila pro ,Zivouci venkovské prostiedi“ (),
se na této konferenci podatilo:

— shromadzdit hlavni aktéry zapojené do vypracovéni a reali-
zace politiky rozvoje venkova;

— navrhnout ve své deklaraci hlavni politické orientace aktérti
rozvoje venkova;

— upfesnit osy, které se tykaji pfispéni ,fondu pro venkov*
jesté pred rozpravou o rozpoctu k finanénim perspektivim
na léta 2007-2013.

Proto Vybor navrhuje, aby se tvaha o dpraviach politiky
rozvoje venkovskych oblasti na obdobi 2007-2013 opirala
o zavéry této konference.

1.2 Vybor konstatoval, Ze rozsifeni Evropské unie s sebou
pfineslo vét§i rozmanitost venkovskych oblasti, ale zejména
postavilo do popfedi socidlni otdzku a zaméstnanost v novych
Clenskych statech. Proto se Vybor domnivd, Ze je dtlezité zajis-
tit logické skloubeni a propojeni mezi regionalni politikou
a druhym pilifem SZP.

1.3 Komise zvefejnila dva dokumenty o financ¢nich perspek-
tivich na nové programové obdobi(®) a 3. zprivu
o Soudrznosti (}). Z téchto dokumentt vyplyvd, Ze regiondlni
politika plné zapracovava lisabonskou strategii, kterd podporuje
konkurenceschopnou ekonomiku a znalosti a budouci politika

(") Evropskd konference o rozvoji venkova, Cork (Irsko), od 7. do
9. listopadu 1996 na:
http:/[www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/cork_fr.htm.

() COM(2004)101.

() COM(2004)107.

rozvoje venkova je obsazena v rubrice nazvané ,Trvale udrzi-
telné hospodateni a ochrana pirodnich zdroji“, kterd se odvo-
lava na strategii trvale udrzitelného rozvoje. Tato rubrika také
obsahuje 1. pilif SZP a programy Spolecenstvi v oblasti
ochrany Zivotniho prosttedi.

1.4 Zavéry z vrcholného evropského setkdni v GOTEBORGU
ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2001 (*) umoznily ptijmout evrop-
skou strategii trvale udrzitelného rozvoje, v niz se uvadi, Ze
cilem Spole¢né zemédeélské politiky ,,... by mélo byt mimo jiné
piispivat k trvale udrzitelnému rozvoji a vice podporovat
zdravé a vysoce kvalitni produkty, ekologicky Zzivotaschopné
vyrobni metody..;* (*).

1.5 Zavéry Rady ,Zemédélstvi a rybolov® z Lucemburku
z Cervna 2003 potvrzuji posileni 2. pilife SZP s cilem ...
podporovat zZivotni prosttedi, kvalitu a komfort zvifat
a pomdhat zemédélcim, aby se pfizptsobili evropskym
vyrobnim normdm, které vstoupi v platnost v roce 2005 (°)“.
Z tohoto divodu md toto iniciativni stanovisko analyzovat
a prohloubit Gvahu o 3 akénich osich, které byly stanovené
v Salcburku: konkurenceschopné zemédélstvi, ochrana Zzivot-
niho prostiedi a pfispéni k ekonomické a socidlni soudrznosti
ve venkovskych oblastech.

1.6 Aktéfi rozvoje venkova také v zdvérecné salcburské
deklaraci zddaraznili, Ze je nutné a neodkladné zjednodusit
komunitédrni politiku rozvoje venkova. Toto zjednoduseni by
mélo zdroveni poskytnout partnerstvim v programech veétsi
odpovédnost pii stanoveni a realizaci celkové strategie.

(*) Evropskd rada v Géteborgu, 15.-16. Cerven 2001, na:
http:/[europa.eu.int/comm/gothenburg_council/sustainable_fr.htm.

() Zavéry predsednictvi, Evropskd rada v Goteborgu, 15. a 16. ervna
2001, bod 31 dokument ¢.: 200/1/01.

(°) 2 516. zaseddni Rady ,ZEMEDELSTVI A RYBOLOV® - Lucemburk,
11,12, 17., 18, 19., 25. a 26. ervna 2003; 10272/03 (Tisk 164),
strana 7, bod 3.
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1.7 V rdmci tohoto iniciativniho stanoviska chce tedy Vybor
provétit konzistentnost mezi budouci regiondlni politikou
a budouci politikou rozvoje venkova, aby se omezil pocet
,Sedych mist”, chce prohloubit ndvrh tif budoucich os, z nichz
se sklddd politika rozvoje venkova, a zaméfit se na administra-
tivni zjednoduseni.

A. KOMPLEMENTARITA MEZI POLITIKOU REGIONALNIHO
ROZVOJE A ROZVOJE VENKOVA

2. Regiondlni politika: od principu ekonomické a socidlni
soudrznosti k principu tizemni solidarity

2.1  Pijjeti Jednotného evropského aktu v roce 1986
urychlilo integra¢ni proces ekonomik ¢lenskych statd. Pfesto
riznd droven rozvoje regiontl na tizemi Evropské unie a jejich
porovnani polozilo pocatky skutecné politiky soudrznosti, kterd
md vytvofit pro zemé jiZni Evropy a znevyhodnéné oblasti
uréitou protivihu omezenim danym jednotnym trhem. Poté
Maastrichtskd smlouva o Evropské wunii, kterd vstoupila
v platnost v roce 1993, dala hospoddfské a socidlni politice
soudrznosti instituciondlni podobu.

2.2 Zaroven rozvoj ekonomickych vztaht Unie a postupné
otevirani vnitiniho trhu rozjitfilo konkurenéni postaveni evrop-
skych regiond, které nemaji stejné podminky. V' 90. letech bylo
cilem strukturdlni politiky pfinést feSeni téchto hlavnich dkold:

— snizit rozdily v drovni rozvoje podporou pro vytvdfeni
pracovnich mist ve znevyhodnénych oblastech;

— kompenzovat nevyhody regiond, které nemaji stejné pied-
nosti a stejny piistup na svétovy trh;

— podporovat faktory, které vytvareji bohatstvi ve znevyhod-
nénych oblastech.

2.3V duchu stdvajici strukturdlni politiky cilem reformy
z roku 1999 (Agenda 2000) bylo:

— zvysit pfesun finan¢nich prostfedkd z ,nejlépe vybavenych*
regionti do regiont s pomalym ristem (snizeni poctu cilt
a 75 % prostiedkt vénovanych cili 1),

— rozvijet ekonomické vazby mezi témito regiony (Interreg
1),

— podporovat integraci méné rozvinutych regionti do jednot-
ného trhu pomoci Kohezni fondu.

2.4 Deklarace ministrti Evropské unie povéfenych Gzemnim
planovanim (Postdam, 10.-11. kvétna 1999 (!)) a zdvéry Rady
z Goteborgu (Cerven 2001) k definici evropské strategie
o podpote trvale udrzitelného rozvoje zdaraznuji nutnost
tzemni soudrZnosti pro rovnovdzny a trvaly rozvoj tzemi
Evropské unie. Naposled to byl Konvent, ktery v duchu tohoto
vyvoje navrhl ve svém c¢lanku 3 ndvrhu evropské dstavy
zaclenit Gzemni soudrznost mezi cile Unie (3).

2.5  Navic nafizeni ¢. 1260/99 (%), které pfindsi obecnd usta-
noveni ke strukturdlnim fondiim, uznavd, Ze rozvoj vnitiniho
potencidlu venkovskych oblasti zGstdvd prioritnim cilem
rozvoje a strukturdlnich Gprav v oblastech zaostavajicich ve

VYVOji.

2.6 S ohledem na vadei principy strukturdlni politiky,
kterymi jsou trvale udrzitelny riist a rozvoj, vyzyva Vybor
Komisi a Radu, aby si v rdmci tzemni soudrznosti pfipomnéla,
ze rozvoj venkovskych oblasti musi zistat jednim z prioritnich
cilti regiondlni politiky. Proto problematika vytvafeni pracov-
nich mist, celoZivotntho vzdélavani a p¥istupu k novym infor-
macnim technologiim ve venkovském prostiedi musi zcela najit
v této politice své feseni.

3. Politika rozvoje venkova: od zelené

k lucemburskému kompromisu

Evropy

3.1  Zmény, ke kterym doslo v zemédélstvi béhem téméf
padesdti let, jsou zdsadni. Tyto zmény postupné urcovaly vyvoj
zemédélskych struktur politiky Spolecenstvi. V letech 1962 az
1972 zasahy Spolecenstvi spocivaly pouze v koordinaci
opatfeni na fizeni trhd, protoze tyto trhy vznikaly. V letech
1972 az 1985 se objevily dalsi dvé nové kategorie akef: akce
horizontalni, jejichz realizace se tykala viech ¢lenskych zemich
(odborné skoleni, predcasny odchod do duchodu ...) a akce
regiondlni, jejichz cilem bylo snizit pfirodni strukturalni znevy-
hodnéni a podporovat celé zemédélstvi.

(") Potsdam, kvéten 1999;
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/som_fr.htm.

(*) Cldnek 3: Cile Unie: 3. Unie [...] podporuje ekonomickou, socialni
a Gizemni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi stéty.
http:/[europa.eu.int/futurum/constitution/part1 ftitle1 /index_fr.ht-
m#tArticle3.

(’) Nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 Rady z 21. cervna 1999 obsahujici
obecnd ustanoveni ke strukturdlnim fondam; Uf. vést. L 161,
26.6.1999, s. 1-42.
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3.2 Od roku 1985 do roku 1999 hledani rovnovihy mezi
nutnym zlepSenim konkurenceschopnosti evropského zemédél-
stvi a ptizptisobenim vyrobniho potencidlu potfebam trhu,
ochrané zivotniho prostfedi a rozvoji znevyhodnénych oblasti
vede k tomu, Ze politika zemédélskych struktur se stavd zemé-
délskou ¢dsti nové strategie regiondlni politiky. Politika struktur
kromé horizontdlnich akci realizuje akce pro zachovani
venkovského prostoru, ochranu Zivotniho prostfedi, rozvoj
venkovské a turistické infrastruktury a zemédélskych cinnosti.

3.3 Na zdkladé konference v Corku umoznila ,Agenda
2000 vytvorit integrovanou politiku rozvoje venkova prostied-
nictvim dvou prévnich néstroju  (EAGGF-zdru¢ni sekce
a EAGGF- orientacni sekce). Tyto ndstroje vedou k lepsimu
logickému propojeni mezi politikou rozvoje venkova (2. pilif
SZP) a politikou trht (1. pilit SZP) zejména podporovanim
diversifikace zemédélskych ¢innosti.

3.4 K tomu byl zaveden volitelny mechanismus pro pfimé
platby. Umoznuje finan¢né Fesit opatfeni agro-environmentdlni,
odchodu do predcasného dichodu, zalesnéni nebo opatieni
urend znevyhodnénym oblastem cerpanim podpor pro
kompenzovéani instituciondlniho poklesu cen, o kterém je
rozhodnuto ve spolecnych organizacich trhi zemédélskych
produkta.

3.5  Nafizeni ¢. 1257/99 ('), které se tykd rozvoje venkova
s vyuzitim fondu EAGGF, se opird o tato zjistént:

— opatfeni rozvoje venkova maji financovat a dopliiovat poli-
tiku trha;

— tfi doprovodnd opatfeni ustavend reformou SZP v roce
1992 maji doplnit rezim pro znevyhodnéné oblasti
(pFirodni omezeni) a oblasti, které jsou vystavené omezenim
z titulu Zivotniho prosteds;

— dalsi opatfeni rozvoje venkova se mohou zaclenit do
programil integrovaného rozvoje regiont, kterych se tykd
cl¢. la2.

3.6 Série 22 opatfenti, kterd mohou ¢lenské stity zapracovat
do  svého  programovani  rozvoje  venkova,  jsou
v programovacim obdobi 2000-2006 () rozdéland takto:
39,2% mna zlepSeni konkurenceschopnosti a pfizptisobeni
zemédélstvi, 35 % pro znevyhodnéné oblasti a pro agri-envi-
ronmentalni opatfeni a 25,8 % pro ptizptisobeni a rozvoj
venkovskych oblasti.

3.7  Reforma SZP pfijatd v Cervnu 2003 potvrdila jeden
z ukold politiky rozvoje venkova, kterym je pomoc zemédélstvi

(') Nafizeni (ES) ¢. 12571999 Rady z 17. kvétna 1999 o podpore
rozvoje venkova Evropskym zemédélskym zdru¢nim a orientacnim
fondem (EAGGF), které pozméiuje a zruSuje nékterd; Uf. vést.
L 160, 26.6.1999, s. 80-102. |

(*) Fact Sheet ,rozvoj venkova v Evropské unii, - strana 9, Ufad pro
publikace Evropské unie 2003.

v procesu piizpusobeni se pozadavkim spole¢nosti. Pole
ptisobnosti opatfeni bylo rozsitené o podporu kvality
produktd, zlepSeni standardt vyroby (Zivotni prostiedi, komfort
zvitat), zavedeni Natura 2000 a posileni opatfeni na pomoc
mladym zemédélctim, ktef{ zacinaji samostatné hospodafrit.

3.8 Mechanismus modulace je dnes uz v Evropé povinny.
Mél by odpovidat finan¢nimu pfesunu asi 1,2 miliardy eur
béhem roku z politiky trhti na politiku rozvoje venkova.

3.9 Z pohledu tohoto vyvoje Vybor zdiraziuje, ze SZP
musi sledovat jako prvni cil pomoc zemédélstvi, aby se doké-
zalo prizptsobit strukturdlnimu vyvoji ocekdvani obc¢ant.

3.10  Zprava Komise o finan¢nich perspektivich na obdobi
2007-2013 piedklddad stabilni a skromny rozpocet s tim, Zze
vlastn{ zdroje Evropské unie budou ve vysi 1,24 % HDP. Vybor
podporuje ndvrh Komise a zdaraznuje, Ze pokles zdrojti Spole-
Censtvi by byl $patnym signdlem v dobé, kdy probéhlo
rozsifeni Evropské unie.

3.11  Totéz plati také pro politiku rozvoje venkova. Jedinym
,dalsim“ zdrojem pro tuto politiku by bylo pouziti modulace.
Ta by umoznila pouze pfesun mezi 1. a 2. pilifem SZP. Proto
Vybor naléhavé zddd Radu a Evropsky parlament, aby dohlédl
na piidéleni odpovidajicich finan¢nich prostfedkt na tuto poli-
tiku, protoze jinak by ztratila svou podstatu.

3.12  Budouci politika rozvoje venkova bude uplatiiovina
novou Komisi, kterd by méla mit 25 komisafti. Rizeni obou
pilift SZP rtiznymi komisafi by pfedstavovalo redlné riziko, Ze
mezi témito dvéma politikami dojde ke ztraté logického propo-
jeni. Vybor zdaraznuje, Ze je proti jakékoliv snaze vytvofit dvé
riznd generdlni feditelstvi a proti jmenovani jinych komisatt
pro zemédélské otdzky a jinych pro rozvoj venkova.

4. Uloha multifunkénosti zemédélstvi a politiky rozvoje
venkova

4.1  Vybor jiz ptipomnél ve svych predchozich stanovis-
cich (%), Ze zemédélské trhy jsou nestabilni svou povahou a jsou
silné podléhaji pohybu cen. Proto mechanismy regulace
nabidky a regulace trhu jsou nezbytnou podminkou k tomu,
aby zemédélskd hospodaistvi mohla vyhovét podminkdm trvale
udrzitelné zemédélské produkce. Vybor zduraziuje, Ze udrzeni
politiky pro regulaci trhu zemédélskych produktt prispivé také
k tspéchu politiky rozvoje venkovskych oblasti.

() .politika s cilem konsolidovat evropsky zemédélsky model”, CES
953/99, Uf. vést. C 368, 20.12.1999, s, 76-86.
,Budoucnost SZP“, HSV 362/2002, Ur. vést. C 125, 27.5.2002,
s. 87-99.
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4.2 K odstranéni vazby mezi aktem vyroby a vefejnou
podporou zemédélstvi doslo ostatné pfi posledni reformé SZP
z 26. Cervna 2003. Tento vyvoj posiluje nutnost, aby existovala
takovd perspektiva ekonomického rozvoje zemédélskych
Cinnosti, které lépe zohledni nové pozadavky jako je biodiver-
sita, zachovani specifické krajiny nebo vytvdfeni pracovnich
mist zemédélskym odvétvim. Vybor tedy darazné pfipomind,
ze zemédélskd ¢innost v prvni fadé pispivd ke vzniku Zivou-
ciho venkova, protoZze umozni rozvijet pfimou vazbu mezi
¢innosti lidf a jejich dzemim.

421  Uzemni zakotveni systémd vyroby, prostedky valori-
zace zemédélské produkce zejména rozvojem Oznaceni chrané-
ného puvodu (AOP) a Zemépisného uréeni vyroby (IGP), a ddle
pfimy prodej jsou nékteré z aspektt multifunkénosti zemédél-
stvi, které pasobi ve prospéch rozvoje venkova.

4.3 Zemédélstvi bude predstavovat v Unii s 25 ¢lenskymi
staty vice nez 13 miliont pf{imych pracovnich mist a 5 miliont
nepfimych v odvétvich, kterd pfedchazeji nebo nasleduji po
zemédélské vyrobé. Tato pracovni mista maji svou povahou
silnou ,uzemni piislusnost®. A vyvoj obchodovadni v rdmci
Spolecenstvi, které ¢im dal tim vice sméfuje k obchodovani
s potravinafskymi produkty, posiluje vazbu mezi zemédélskym
a potravindiskym odvétvim. Udrzeni a rozdéleni zemédélské
¢innosti ve venkovskych oblastech se tedy stavd prioritou,
protoze jinak hrozi nebezpe¢i, Ze by se stalo limitujicim
faktorem pro integraci venkovskych utzemi do regiondlni
ekonomiky.

4.4 Zemédélskd cinnost se bude tykat 45 % evropského
tizemi, coZ je 190 miliond ha (EU s 27 ¢lenskymi staty). Navic
v roce 2001 vice nez 10 % obdéldvané zemédélské pudy bylo
vazdno agri-environmentdlni smlouvou. 15 % oblasti, na néz se
vztahuje smérnice ,ochrana stanovist a ptactva® jsou zemé-
délské ptudy. A 38 % zemédélské pudy v EU o 15 ¢lenech bylo
oznaceno za ,zénu ohrozenou nitraty“. Tato opatfeni odpovi-
daji mistnim cilim udrZovani zivotniho prostedi a/nebo tizem-
niho pldnovani. Rozumi se samo sebou, Ze zemédélska ¢innost
bude v rdmci fizeni izemi vZdy na prvnim misté.

4.5  Vybor pfipomind, ze multifunkéni aspekty zemédélské
vyroby piispivaji z nékolika thld pohledu k zachovéni zivou-
ciho venkova. Komise a Rada to maji pfipomenout v preambuli
kazdého nového sméru politiky rozvoje venkova.

4.6 1 kdyz se Vybor opird o zavéry konference v Salcburku
o diversifikaci venkovské ekonomiky, pfesto zdtraziiuje, Ze by
bylo vhodné vyhnout se ,urbanizaci venkova“, tedy aplikovat
stejné akce, jaké existuji pro rozvoj méstskych oblasti, na

venkovské oblasti. K tomu Vybor v soucasné dobé vypracovava
iniciativni stanovisko o pfiméstském zemédélstvi (). Proto by
se méla v ramci politiky rozvoje venkova osa ,diversifikace
venkovské ekonomiky“ zaméfit na urcitd témata, kterd jsou
tzce spjata se zemédélstvim, jako jsou sluzby zemédélskému
obyvatelstvu, které zlep3uji jejich Zivotni podminky, rozvoj
agroturistiky a podpora riznorodosti ¢innosti zaloZené na
zemédélstvi.

5. Specifika a omezeni politiky rozvoje venkova

5.1  Zavéry ze 3. zpravy o soudrznosti ukazuji, Ze pfetrvava-
jici rozdily mezi regiony z pohledu trvale udrzitelné produkee,
produktivity a vytvifeni pracovnich mist vyplyvaji ze struktu-
ralnich nedostatkti u hlavnich faktorit konkurenceschopnosti.
Vybor zduraziiuje, ze politika rozvoje venkova musi také
z téchto principti vychdzet, aby se zaclenila do postupu tykaji-
ctho se strukturdlniho rozvoje venkovskych tizemi.

5.2 Rozsifeni Evropské unie zesiluje problematiku ekono-
mického rozvoje venkovskych dzemi kvili vyznamnému
vyskytu ,skryté nezaméstnannosti“ v novych ¢lenskych statech.
Proto oddélovat regionalni politiku a politiku rozvoje venkova
je jesté obtiznéjsi. Vybor navrhuje, aby spole¢nd témata regio-
nalni politiky a politiky rozvoje venkova byla upfesnénd
v novém nafizeni o strukturdlnich fondech a aby se pocet
opatfeni financovanych jednou ¢i druhou politikou sniZil, a tak
se podpofila vétsi jasnost obou téchto politik.

5.3  Zemédélstvi sice nemtiZze samo zajistit rozvoj zemédél-
skych oblasti, ale ukazuje se, Ze toto odvétvi ¢innosti zistava
nezbytné pro kazdy duspéch politiky rozvoje venkova.
Vzhledem k vazbé s tzemimi, kde jsou piimd a nepfimd
pracovni mista, rozsahu udrzovaného prostoru je pomoc zemé-
délstvi v procesu prizptisobeni se vyvoji ocekdvani obcant
nadale prioritni. Navic se jak 1. tak 2. pilit SZP podileji na
cilech rozvoje venkova zachovinim nebo posilenim zemédél-
skych ¢innosti.

5.4  Rozsiteni Evropské unie pfedstavuje také vyznamny
kol pro budoucnost SZP. Vybor zduraziiuje, Ze vymeéna zkuse-
nosti a prenos metod by mély zaujimat zvldstni misto
v podminkdch realizace 2. pilifte SZP pro budouci obdobi.

(") ,Piiméstské zemédélstvi“, Ndvrh stanoviska HSV 1324/2003 (pfijet
na plendrnim zaseddni v zaf{ 2004).
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5.5  Vybor zdiraziiuje, Ze regiony se slabou hustotou obyva-
telstva, jako jsou ostrovy a horské oblasti, vzdy spadaji
vzhledem ke svému trvalému pf{rodnimu znevyhodnéni do cile
dokonceni vytvafeni do jednotného trhu. Regiondlni politika,
stejné jako politika rozvoje venkova musi tento aspekt pfi
stanoveni zptsobt realizace brat v tvahu, zejména nabizet
vys$$i miru kofinancovani, kterd by zohlednila tuto obtiznou
situaci. Vybor ostatné v soucasné dobé zpracovava iniciativni
stanovisko ('), které se konkrétné zabyvd zptisoby umoziuji-
cimi lep3i integraci pfrodné znevyhodnénych oblasti do regio-
nalni ekonomiky.

5.6  Vybor konetné zduraznuje, ze politika rozvoje venkova
a regiondlni politika nejsou jedinymi prostiedky akce vefejné
moci, kterd md pfispét k harmonickému rozvoji Uzemi
Evropské unie. Vybor pfipomind, ze odpovidajici tizemni zako-
tveni vefejnych sluzeb poskytovanych ob¢antm se také podili
na cili Gzemni soudrznosti.

B. PROHLOUBIT NAVRHY NA ZLEPSENf OPATREN{

6. Opatfeni stanovend v ramci kompromisu z Lucemburku
z 26. cervna 2003

6.1  Reforma SZP z ¢ervna 2003 zdtiraznila posilenou vazbu
mezi druhym pilifem SZP vénovanym rozvoji venkova
a Gpravu prvniho pilife. Tak byl vytvoren celek novych dopro-
vodnych opatieni 1. pilite SZP a jejich pocet se zvysil z 22 na
26.

6.1.1  Byla zavedena dvé novad opatieni tykajici se kvality
potravin (dobrovolnd t¢ast na nirodnim programu uznavaného
oznaceni kvality a na propagacnich a informacnich akcich pro
spotiebitele o téchto vyrobcich). Dalsi dvé novad opatfeni se
zabyvaji uvedenim vyrobnich postupt na troven evropskych
standardd, které se tykaji zZivotniho prostfedi, komfortu zvirat,
zdravi rostlin a Zivocicht.

6.1.2  Nékolik stavajicich opatfeni bylo upraveno (zohled-
néni otdzek komfortu zvifat v agri-environmentélnich opatte-
nich, posileni vefejné podpory mladym zacinajicim samostatné
hospodaticim zemédélctim, zavedeni smérnice ,Stanovisté
a ptaci“ a financovani investic do lesnictvi pro lesy, které jsou
spravovany podle environmentdlnich a spolecenskych kritérii.)

(") ,Jak zarucit lep$i integraci regionu, které jsou postizené stdlym
pfirodnim a strukturdlnim znevyhodnénim®, Pfedbézny ndvrh stano-
viska R/CESE 631/2004 (pfijeti na plendrnim zaseddni v zaf{ 2004).

6.2 Pro nové clenské stity byl pfijat docasny program
rozvoje venkova na obdobi 2004-2006. Kromé ¢tyi doprovod-
nych opatfeni bude tento program financovat: pomoc sdru-
zenim zemédélct, podporu hospodatstvim, které maji produkci
Castecné pro zabezpeleni vlastnich potfeb a cdstecné trzni,
technickou pomoc a doplatek k pfimym platbam 1. pilite SZP.

7. Nové mozZnosti pro 3 osy stanovené v Salcburku

7.1  Dokonceni vytvafeni jednotného trhu a postupné otvi-
rani vnitintho trhu zemédélskym ekonomikdm, které maji lepsi
pifrodni vyhody nebo nizsi environmentdlni normy, vede
k tomu, Ze evropsky zemédélsky model musi naléhavé zlepsit
svou konkurenceschopnost.

7.2 Vybor tedy md za to, Ze osa ,pomoc investicim do
zemédélskych hospodaistvi“ v ramci politiky rozvoje venkova
by méla byt posilena. Investice, které umozni zemédélskym
hospodafstvim vzit v dvahu environmentdlni poZzadavky
a zlepSeni komfortu zvifat a pracovnich podminek, by mély
byt podporovany vice, protoze piispivaji k zakotveni zemé-
délské cinnosti v daném tzemi.

7.3 Vybor zdiraziuje, Ze realizace opatfeni ,Zemédélské
poradenstvi“, které md podporovat piizptisobeni se novym
vyrobnim standardiim, by méla probéhnout dfive. Opatieni
bude moci byt skute¢né provadéné v ¢lenskych stitech az od
roku 2006. Ale podminénost bude platit jiz od roku 2005.

7.4 Oslabeni regulacnich ndstroji trhi se zemédélskymi
produkty, klimaticky vyvoj a opatfeni vdzani na zdravotni
krize poukazuji jiz nékolik let na nutnost mit pod kontrolou
obrat, kterého dosahuji zemédélskd hospoddfstvi. V rdmci
reformy SZP z roku 2003 se Komise bude zabyvat ve zpravé
moznosti, aby urcité procento modulace mohlo byt vyuzité na
ndrodni Grovni pro specifickd opatfeni, kterd by méla pomoci
vypofddat se s riziky, krizemi a pfirodnimi katastrofami. Vybor
piipomind, ze Komise by méla zprdvu zvefejnit do konce roku
2004 a méla by se také zabyvat moznostmi rozvoje systému
zemédélského pojisténi na ndrodni drovni i na trovni Spole-
Censtvi. Vybor pozaduje, aby v tomto piipadé prispéni druhého
pilife SZP bylo analyzovéno jako doprovodny ndstroj.

7.5 Budouci politika rozvoje venkova by méla potvrdit jako
druhou osu ochranu zZivotniho prostiedi a fizeni prostoru,
jejichz hlavnim ndstrojem jsou agri-environmentdlni opatfeni
a kompenzace ptirodnich znevyhodnéni na zdkladé spolecnych
kritérif k zajisténi rovnovahy mezi dzemimi.
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7.6 Reforma SZP zavedla princip podminénosti pfimé
podpory zemédélstvi dodrzovanim legislativy Spolecenstvi (119
smérnic a nafizeni) tykajici se Zivotniho prostiedi, zdravi
obyvatel, zdravi zvifat a rostlin a komfortu zvifat. Vybor zdira-
ziluje, Ze tento novy aspekt 1. pilife SZP nesmi byt zaménovan
za agri-environmentdlni opatfeni (MAE). Tato opatfeni nejsou
v logice pfedpisti, ale podporuji dobrovolné akce s ticasti zemé-
délctr s cilem zavést takové metody zemédélské vyroby, které
jsou vytvofené k ochrané Zzivotniho prostfedi a zachovani
pfirodniho prostoru.

7.7 Vybor zdiraziiuje, Ze administrativni ustanoveni, kterd
se tykaji realizace MAE, by méla byt zjednodu$ena. Stanoveni
cilti téchto opatfeni by mélo probéhnout v rdmci subsidiarity.
Klade si také otdzku o nutnosti rozsifovat dile pole téchto
opatfeni o ostatni environmentalni problematiky vzhledem
k neménnosti rozpo¢tu. V kazdém piipadé by mél byt polozen
dtraz na ty MAE, kterd podporuji riznorodost systému zemé-
délské vyroby s cilem zachovat rovnovéhu agrosystémdi.

7.7.1  Podle deklarace vrcholného evropského setkani
v Goteborgu by agri-environmentdlni opatfeni méla byt
povinna ve vSech narodnich programech.

7.7.2  Vybor zduraznuje, Ze financovani Natura 2000 by se
nemélo dit na tkor stivajicich opatieni. Proto si pieje, aby
Komise stanovila nova financovani ke kompenzaci ndkladi
spojenych s provadénim smérnice ,Stanovisté a ptaci®.

7.8  Treti osa budouci politiky rozvoje venkova by se méla
zaméfit na diversifikaci venkovské ekonomiky ve vazbé na
zemédélskou ¢innost, aby pfispéla k udrzeni obyvatelstva na
venkové.

7.9  Komise ve své 3. zpravé o soudrznosti zduraziuje, ze tii
typy akci, tedy ty, které se tykaji turistiky, femesel a venkov-
ského kulturniho dédictvi, by mély patfit do spole¢ného pole
pusobnosti regiondlni politiky a politiky rozvoje venkova.
Vybor si pieje, aby tato rovnovaha byla zachovana. Zda se, zZe
venkovska infrastruktura by jiZ neméla byt financovana struktu-
ralnimi fondy. Vybor se stavi proti tomu, aby tento typ investic
byl pfesunut z pulsobnosti regiondlni politiky na politiku
rozvoje venkova.

7.10  Vzhledem k vyvoji regiondlni politiky Vybor navic
navrhuje, aby akce obnovy nebo zhodnoceni venkovského
kulturniho dédictvi, které nejsou soudasti urcitého projektu
Lagrituristiky“, nespadaly do politiky rozvoje venkova.

7.11  Vybor navrhuje, aby osa ,ekonomika venkova“ zahrno-
vala nékteré sluzby, které zlepsuji kvalitu Zivota zemédélského

obyvatelstva (napf. sluzby, které zajistuji zdstup zemédélct
Vv praci).

C. ZLEPSENI PODMINEK RIZENI POLITIKY ROZVOJE
VENKOVA

8. Prvnim bodem, v némz musi dojit ke zlepSeni podminek
fizeni, je kontinuita programovani plint rozvoje venkova.
Vybor tedy podporuje Komisi v jeji snaze vypracovat novou
politiku rozvoje venkova, aby se co nejvice omezila ,doba
latence” mezi dvéma programovymi obdobimi.

8.1  Obtize, které se objevily v nékterych clenskych zemich
s administrativnim provadénim politiky rozvoje venkova, doka-
zuji, Ze zapojeni nékolika finan¢nich ndstroji podléhajicich
riznym pravidlim mdzZe byt na dkor vétsi jasnosti vefejné
akce. A tak ndvrh seskupit akce ve prospéch rozvoje venkova
do jednoho natizeni mohl byt vniman uzivateli jako dalsi zdroj
administrativni sloZitosti.

8.2 ZjednoduSeni programovani spocivda v tom, Ze bude
pouze jeden fond, ktery bude spravovat akce politiky rozvoje
venkova. Vybor k tomu zdiraziuje, Ze zptsob Fzeni tohoto
jednotného fondu musi logicky navazovat na zpisob fizeni
strukturdlnich fondd.

8.3 Strukturovani budouci politiky rozvoje venkova do tif
os (konkurenceschopnost zemédélstvi, Fzen{ prostoru a diversi-
fikace venkovské ekonomiky) by se mélo také projevit ve
vypracovani budoucitho nafizeni o rozvoji venkova. Toto nafi-
zeni by mohlo upfesnit principy intervence, cile vech ti os
a vyjmenovat mozné typy akei (pomoc v investicich, zvyhod-
nénd pujcka, viceletd vefejnd podpora jako zdruka urcitych
specifikaci, technickd pomoc, finan¢ni inzenyrstvi ...). Zptsob
realizace kazdého zvoleného opatfeni by mél byt stanoveny
v ramci ndrodni subsidiarity. Vybor zdiraziuje, ze fizeni jedi-
ného rozhodnuti clenskym stitem na zdkladé strategického
dokumentu by mélo tu vyhodu, Ze by byl stanoveny pevny
ramec Spolecenstvi na programové obdobi.

8.4  Stavajici postup piijimani zmén opatieni vyborem STAR
(Ridici vybor zemédélskych struktur a rozvoje venkova) neni
flexibilni, protoze postup hodnoceni ex-ante je velmi dlouhy.
Vybor navrhuje, aby nové zavedeny postup vychdzel z postupu
schvalovani stdtnich dotaci. Tedy pokud je plin rozvoje
venkova pfijat na pocatku programového obdobi, zmény, které
by se tykaly opatieni, by mohly byt pfedklidany Komisi pro
ovéfeni zakonnosti (hodnoceni ex-post).
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8.5  Schvalovani operativnich plant by mélo byt feSeno
v ramci subsidiarity jednotlivych sttt nebo i na nizs{ Grovni
podle toho, jakou organizaci ¢lenské stity maji. Komise by byla
odpovédnd za dohled, ktery ma zajistit, aby pfi realizaci akci
nedochdzelo k porusovani pravidel hospodaiské soutéze, méla
by ovéfovat zdkonnost zpusobil intervence a ujistovat se
o logickému skloubeni se strukturdlnimi fondy. Vybor dale
zdtraziiuje, Ze vzhledem ke svym zkuSenostem by Komise
mohla pomdhat pfi akcich, které by spocivaly v predavani
zkuSenosti v rdmci technické pomoci urcené zejména novym
¢lenskym statam.

8.6  Vybor si preje, aby pocet etap pro schvalovani
programt byl nizs a aby byla vymezend odpovédnost kazdé
rozhodovaci Grovné: komise, ¢lenskych statd a tzemnich samo-
spravnich celkd.

8.7 Volba jednotného fondu pro akee, které se tykaji rozvoje
venkova, vede také ke zjednoduseni finan¢niho fizeni. V logice
strukturdlnich fond by mél tento novy fond prevzit tyto jejich
hlavnich charakteristiky:

— zaklddat se na ro¢nim predbézném planovani,
— provadét viceleté planovani,

— nabizet flexibilngjsi zptsob plateb nez EAGGF zdru¢ni sekce
(prostredky, které jsou pifedmétem smluvniho zdvazku —
platebni prostiedky).

8.8  Otdzka kontrol se fadi také do rdmce zjednoduseni
administrativntho  F{zeni politiky rozvoje venkova. Vybor
podporuje sméry, které predstavila Komise v rdmci své
3. zpravy o SoudrZnosti, zejména podporuje smér, ktery se tyka
proporcionality kontrolnich tkoli. Od ur¢ité ¢astky smérem
dold by si clensky stit mohl zvolit svij ndrodni systém
kontroly danych programi. Vybor zdiraziuje, Ze tyto sméry
by se mély uplatiiovat v fzeni politiky rozvoje venkova, pokud
zajistuji stejnou efektivnost kontrol a tedy dobré vyuziti
prostiedka Spolecenstvi.

Brusel, 30. cervna 2004.

8.9  Vykonnostn{ rezerva, kterou zavedly strukturalni fondy
v ramci Agendy 2000, je pocifovana spiSe jako frustrujici
opatfeni vzhledem k nepfedvidatelnym okolnostem, které
mohou nastat pfi administrativn{ realizaci programi. Navic jeji
piidéleni, které je zaloZené na jediném kritériu, jimz je pouzit
prostiedkd, by mohlo mit negativni dopady tim, Ze by podpo-
rovalo rychlé programovani a poté piisny monitoring prova-
déni operaci, coz neni konzistentni s rozvojem venkova na
zdkladé viceletych pland. Proto Vybor zdiraziiuje, Ze princip
vykonnostni rezervy by se nemél na budouci politiku rozvoje
venkova vztahovat.

8.10  Otdzka partnerstvi také zapadd do logiky zjednoduseni
realizace programil. V souladu s tim, jak je nastavend regiondlni
politika, si Vybor pfeje, aby se kazdy clensky stat snazil zorga-
nizovat spolupraci mezi jednotlivymi trovnémi vefejné spravy,
ale také se socidlnimi partnery a zdstupci organizované
obcanské spolecnosti jiz od fize vzniku az do féze realizace
a monitorovani programdl.

8.11 Od zahdjeni iniciativy Leader v roce 1989 se na
aspéchu této iniciativy Komise podilelo vyznamné hledani
novych cest rozvoje ve venkovskych oblastech. Navic soucasnd
faze programu poukdzala na efekt vymény zkuSenosti, ktery
sice proces zpomaluje, ale zvySuje jeho vykonnost. UmozZnila
totiz vytvofit partnerstvi mezi sdruZenimi pro mistni akce
v jednotlivych zemich. Vybor zdiraziuje, Ze iniciativa Leader
by méla pokracovat jako doprovodnd k mistnim iniciativim,
které se snazi nalézt nové cesty rozvoje pro venkovské oblasti,
zejména pomoci jedné linie, kterd existuje v rdmci
politiky rozvoje venkova: jak predvidat potieby celozivotniho
vzdélavani na ur¢itém dzemi, hledani novych odbytist zemédél-
skych produktti, rozvoj synergie mezi ekonomickymi aktéry
v rdmci jednoho uzemi, to vse jsou témata, kterd mohou
piinést novy pohled na budoucnost politiky rozvoje venkova.
Vybor tedy podporuje pokracovani iniciativy Leader v rdmci
politiky rozvoje s cilem nalezeni novych feSeni pro rozvoj
venkovskych oblasti.

Prezident
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH



