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8.6 Co se tyce regiondlni integrace, museji programy EU v
oblasti spoluprice, zejména ty, které se tykaji regiondlni inte-
grace s rozvojovymi zemémi a nejméné rozvinutymi zemémi,
klast zvlastni duraz na razné dimenze trvale udrzitelného

rozvoje, tj. hospodatskou, socidlni a ekologickou. EHSV muze
znalné piispét k aspéchu tohoto asili, jelikoz je orgdnem EU s
nejvhodnéjsi pasobnosti zabyvat se témito otdzkami v rdmci
obcanské spole¢nosti.

Brusel, 2. éervna 2004.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlnitho vyboru k Ndvrhu smérnice Rady, kterou se
zavadi zdsada rovného zachdzeni s Zenami a muZi pii pfistupu ke zboZi a sluzbim a jejich poskyto-
vani

COM(2003) 657 final — 2003/0265(CNS)

(2004/C 241/13)

Dne 31. bfezna 2004 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni
iniciativy podle ¢l. 29 odst. 2 jednactho Fadu ve véci Névrhu smérnice Rady, kterou se provadi zdsada
rovného zachdzeni s Zenami a muzZi pfi piistupu ke zboZi a sluzbdm a jejich poskytovani

Specializovand Sekce pro zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi, kterd odpovidala za pfipravu prace
Vyboru na tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 5. kvétna 2004. Zpravodajem byla pi. Carroll.

Na 409. plendrnim zaseddni ze dne 2. a 3. ervna 2004 (zaseddni dne 3. ervna 2004) prijal Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor toto stanovisko v poméru 120 hlast pro, 49 hlast proti a 15 clents se

zdrzelo hlasovani.

1. Pravni zdklad, obsah a oblast ptisobnosti ndvrhu

1.1 Névrh Komise je zaloZen na ¢l. 13 odst. 1 Smlouvy o
zaloZeni Evropského spolecenstvi, ktery byl zdkladem jiz pro
smérnice k potlacovani diskriminace v zaméstnani nebo povo-
lani z divodu ndbozZenstvi nebo viry, zdravotniho postiZeni,
véku nebo sexudlni orientace () a s ohledem na zaméstndni a
povoldni a pfistup ke zbozi a sluzbdm a jejich poskytovani z
dtvodu jejich rasy nebo etnického pivodu (3).

1.2 Navrzend smérnice stanovi rdmec pro potlacovani
diskriminace zaloZené na pohlavi pii pfistupu ke zboZzi a
sluzbdm a jejich poskytovani s cilem uplatnit v clenskych
staitech zdsadu rovného zachdzeni s muzi a Zenami. Nemd
zpétny ucinek.

1.2.1  Je zakdzdna pfimd a nepfimd diskriminace zaloZend na
pohlavi, véetné méné ptiznivého zachdzeni s Zenami z divodu

(") Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se
stanovi obecny rémec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povo-
lani.

() Smérnice Rady 2000/43[ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se
zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky pvod.

téhotenstvi a mateistvi. ObtéZovani a sexudlni obtéZovani, jak
je definovdno v ndvrhu, se povazuje za diskriminaci z davodu
pohlavi, a proto je zakdzdno. Odmitne-li nékdo takovéto
chovéni, nebo podrobi-li se mu, nesmi to byt pouzito jako
zdklad pro rozhodnuti tykajici se této osoby. Podnécovani k
diskriminaci se ve smyslu této smérnice povazuje rovnéz za
diskriminaci.

1.3 Oblast ptsobnosti navrhu je $iroka, i kdyZ zde existuji
urditd vyznamnd omezeni. VSeobecné zahrnuje piistup ke zbozi
a sluzbam, které jsou dostupné vefejnosti, vcetné bydleni.
Zahrnuje jak vefejny, tak i soukromy sektor, véetné vefejnych
subjektti. Jsou vylouceny transakce cisté soukromého charak-
teru, napf. prondjem rekreacntho objektu rodinnému pfislusni-
kovi nebo prondjem mistnosti v soukromém domé.
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1.3.1  Komise uvadi ptiklady zbozi a sluzeb dostupnych pro
vefejnost:

— piistup do prostor, do kterych mutze vstupovat vefejnost;

— viechny druhy bydleni, véetné prondgjmu a ubytovani v
hotelu;

— sluzby jako bankovni, pojistovaci a jiné finanéni sluzby;
— doprava;
— sluzby jakékoli profese nebo Zivnosti ().

1.3.2  Rozsah zahrnutych sluzeb je Siroky. Dtilezité oblasti
zahrnuji dichody, Zivotni a zdravotni pojisténi, vSeobecné
pojisténi majetku proti $koddm a pFistup k financim a bydleni.

1.3.3  Pouziti pohlavi jako faktoru pii vypoctu pojistného a
dévek za uUcelem pojisténi a souvisejicich finan¢nich sluzeb
bude zakdzino ode dne, ke kterému smérnice vstoupi v plat-
nost. Clenské stéty viak mohou odlozit provedeni tohoto usta-
noveni po dobu az Sesti dalsich let. Pokud tak ucini, museji
neprodlené informovat Komisi a bude se od nich vyzadovat,
aby sestavily, zvefejnily a pravidelné aktualizovaly komplexni
tabulky o imrtnosti a pramérné délce Zivota Zen a muZi.

1.4 Existuji zde urcité vyluky. Navrzend smérnice by neméla
zabranovat rozdilim tykajicim se zbozi nebo sluzeb, u nichz
nejsou Zeny a muzi ve srovnatelné situaci, jelikoz zbozi nebo
sluzby jsou urceny vyluéné nebo primarné pro pfislusniky
jednoho pohlavi, nebo navykd, které se uplatiiuji pro kazdé
pohlavi ruzné. Piklady zahrnuji p¥istup na bazén oddélené pro
jednotlivd pohlavi nebo soukromé kluby.

1.5  Z oblasti pusobnosti smérnice se vylu¢uje vzdélavani a
obsah médii a reklamy, zejména reklamy a televizni reklamy,
jak je definovano v ¢l. 1 pism. b) smérnice Rady 89/553/EHS.

1.6 Na zdkladé této smérnice se povoluje pozitivni diskrimi-
nace.

1.7 Smérnice obsahuje ustanoveni o minimdlnich pravech a
opravnych  prostfedcich, prosazovini a  monitorovan{
spole¢ném pro obé smérnice uvedené v odstavci 1.1.

2. Obecné pozndmky

2.1  Vybor by chtél zdtraznit vyznam zdsady zdkazu diskri-
minace kvtli pohlavi, co se tyce ptistupu muzi a zen ke zbozi
a sluzbdm a jejich poskytovani.

2.2 Vybor vitd soudrznost znéni a definice obsazené v
tomto ndvrhu a v pfedchozich dvou smérnicich a dikazniho
bfemena v pfipadech tykajicich se rovnosti.

(") COM(2003) 657 final vysvétlujici memorandum.

2.2.1  Vybor je znepokojen tim, ze definice ,sluzeb“ je obsa-
zena pouze v &lanku 10 preambule ndvrhu smérnice. Aby se
piedeslo nejasnostem vzhledem k Sirokému okruhu vefejnych
sluzeb a jinych sluzeb dostupnych vefejnosti (napf. sluzeb
poskytovanych nevlddnimi organizacemi), mél by se v textu
jasné definovat vyraz ,sluzby“. Vybor se piiklani k Siroké defi-
nici.

2.3 Vyloudeni vzdélavani z oblasti ptisobnosti této smérnice
je politovanithodné. Avsak pfipoust! se, Ze zde mohou existovat
problémy tykajici se plisobnosti Spolecenstvi v této oblasti.
Vzdélavani je vsak v rovnosti zen a muzi klicovym faktorem a
muZe vést k tomu, Ze chlapci a divky sleduji tradi¢ni kariérni
drahy, coz vyznamnym zptsobem ovliviiuje jejich budoucnost.
V nékterych ¢lenskych stitech existuji obavy ohledné omezeni
vybéru a nedostatku adekvéitniho poradenstvi ve vzdélavani,
coz ma pokracujici a vyznamné dusledky pro dotéené jednot-
livce, pro dosazeni cili socidlniho zaclenéni i pro samotnou
konkurenceschopnost EU.

2.3.1  Komise uvedla, Ze do oblasti sluzeb by patfilo pouze
soukromé poskytované vzdélavani, pokud by tento sektor nebyl
ze smérnice vyloucen. To by mohlo vést k uplatiiovani raznych
norem pii provadéni zdsady rovného zachdzeni.

232 Clenské stity jiz zacaly pfijimat opatfeni v oblasti
vzdéldvani na zakladé lisabonské agendy. Proto Vybor vybizi
Komisi, aby udélala vse, co je v jejich silich, k podnécovani
Clenskych stdtd, aby zajistily, Ze v oblasti vzdéldvéani existuje
rovny piistup k prilezitostem a jejich rovné poskytovani jak
pro chlapce, tak i pro divky.

2.3.3  Stdvajici smérnice o rovném zachdzeni zahrnuje
piistup k odbornému vzdélavani, vetné tercidrniho vzdélavani
odborné povahy. To je viak nedostatecné. Prostiedky k ziskdni
prospéchu z tercidrntho vzdélavani, af uz na univerzité nebo v
odborné instituci, jsou ziskavidny na primdrni a sekunddrni
Grovni.

2.4 Vybor chdpe, Ze ndvrh zahrnuje média a reklamu pouze
v jejich roli jako odvétvi sluzeb. Akceptuje, Ze soucasny navrh
neni spravnym prostredkem pro akei tykajici se obsahu médif a
reklamy. Jelikoz vSak média a reklama majf silny vliv na postoje
a ndzory vefejnosti, nelze je v Gsili EU o odstranéni diskrimi-
nace ze zaméstndni a kazdodenniho Zivota ignorovat. Mezi
vhodnou akci a cenzurou viak existuje tenkd délici cdra.
Komise by proto méla pokracovat v konzultacich tykajicich se
téchto zédlezitosti majic tyto faktory na paméti a v pfiméfeném
Casovém rdmci pfijmout vhodnd opatieni. Vybor se t&i na
svou Gcast na tomto procesu.
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2.5  Vybor vita skute¢nost, Ze by muzi a Zeny méli mit stejny
piistup k financim — coz je zvldst dalezité pro obé pohlavi, at
uz jako podnikatele nebo osoby pozadujici finance na bydleni.

2.6 Vzhledem k tomu, Ze ndvrh se nevztahuje na obory
vzdélavani, médif a reklamy, Vybor povazuje to, ze bude zaka-
zand diskriminace na zdkladé pohlavi v oblasti pojisténi, jako
jeden z nejcitlivéjsich boda daného navrhu. V zddné oblasti, na
kterou se tento ndvrh vztahuje, a zejména v oblasti pojistén,
by se neméla vyskytnout nova kritéria diskriminace.

2.6.1  Vyboru se jevi velmi diskutabilnim prohldseni, ze
jednotné tarifikace pro obé pohlavi, které pfesto v nékterych
zemich Unie existuji, vedou beze sporu ke vSeobecnému
zvySeni cen pojistného, a Ze celkové vyrovndvani rizik mezi
obéma pohlavimi vytvdii fenomén, vedouci ke globdlnimu
zvedani tarifti. Neni dostate¢né rozvdzné, a nakonec se to stavi
proti zdmértim navrhu, aby mély ¢lenské staty moznost 6 let
poruSovat tento zakaz diskriminace v ramci sektoru vSeobec-
ného poskytovéni sluzeb a volného vybéru pojistovacich zafi-
zeni.

2.6.2  Pokud jde o prdva na piistup viech k dodatkovému
pojisténi socidlni péce, pozaduje Vybor, aby byla odstranéna
piima ¢i nepiimd diskriminace. Tato Zddost je tim urgentnéjsi,
ze rozvoj druhého a tfetiho pilife socidlni ochrany (dodatkové
a naddodatkové) je momentdlné nejdynamictéjsim aspektem
socidlni ochrany v Unii. V této oblasti se Vybor odvoldvad na
ustanoven{ svého stanoviska tykajictho se ,dodatkového zdra-

votntho pojisténi ()“.

3. Specifické poznimky

3.1  Vybor podporuje zrovnopravnéni pfistupu k finanénim
sluzbdm, z nichz mnohé jsou nezbytné pro kazdodenni Zivot, a
zrovnopravnéni davek a pojistného pro muze a Zeny. Smérnice
vSak zahrnuje Siroky okruh finan¢nich sluzeb, které se svou
povahou velmi li${ — napt. pojisténi vozidel, zdravotni pojisténi
a pojisténi pro piipad invalidity a dichody a anuity. To vyvo-
lavé slozité a obtizné otdzky, které se v jednotlivych clenskych
statech lisi.

3.1.1  Je v8ak nutno pfipustit, Ze pfi zrovnopravnéni ddvek a
pojistného zde budou nékteré zdporné i kladné wcinky na
konzumenty téchto sluzeb, pfi¢emz dopad se lis{ u muzi a Zen
v zévislosti na piislusné sluzbé. V ptipadé pojisténi vozidel
vznikaji pro jednotlivce ,bezeskodni“ bonusy teprve po néko-
lika letech trvani pojisténi. Existuje zde nespornd moznost, Ze
kvili pokryti vznikajicich nejistot by se mohly ndklady na
pojisténi zvysit pro kazdého.

() Uf. vést. C 204, 18.7.2000, s. 51 (zpravodaj: pan Jean-Michel
Bloch-Lainé).

3.1.2  Evropsky soudni dvir v rozhodnuti v piipadu Colo-
rell %) uznal, Ze pouziti pojistnych statistik zaloZenych na
pohlavi bylo pro tcely vypoctu penzijnich piispévka a davek
oprdvnéné. Vyzadoval viak, aby pfispévky placené zaméstnanci,
a ddvky, které tito obdrzi, byly stejné. Vyssi prispévky na strané
zaméstnavatele byly prohldseny za odtvodnéné. Soud ve
skutecnosti pfipustil, Ze zrovnopravnéni divek stoji vice. V
zaméstnaneckych systémech dachodového zabezpeleni platil
vys$si piispévky zaméstnavatel. V soukromych penzijnich systé-
mech a pojisténi neni Zddny zaméstnavatel, ktery by hradil
vys$i pojistné nebo piispévek: to dopadne na konzumenty
sluzby. To vsak neplati jen pro duchody, kde museji muzi
doplacet kvuli dlouhovékosti zen, ale pro vSechny typy pojis-
téni. Zeny mohou napiiklad dopldcet na vyssi riziko nehod u
muzi atd.

3.1.3  Komise ve své rozsifené zpravé o dopadu piipousti, ze
zde budou pro poskytovatelé pojisténi existovat specifické
naklady, které budou nakonec pfeneseny na konzumenty, ale
mé za to, Ze toto skon¢i, jakmile uplyne obdobi pfizpiisobo-
vani. EHSV zastdvd stejny ndzor.

3.1.4  Vybor by zde chtél poukdzat také na zdsadu rovného
zachdzeni s muZi a Zenami obsaZenou ve smlouvé. Pouziva-li
se tato zdsada jako zdklad, musi pojistovnictvi — samoziejmé za
uritou dobu — zmeénit své systémy vypoctu tak, aby pohlavi jiz
nebylo faktorem napiiklad pii vypoctu pojistného pii pojisténi
automobilt. JelikoZ etnost nehod a dlouhovékost jasné nejsou
dotéeny zptsoby vypoctu, mély by teoreticky zistat celkové
platby pojistného pro konzumenty stejné

3.1.5  Vybor md za to, Ze je zapotiebi specifi¢téjsi posouzeni
(v€etné nezavislych simulaci na dopadu alternativnich zdkladii)
pojistovnictvi/diichodového zabezpelenti, aby se posoudil dlou-
hodoby dopad ndvrha. Vybor véf, zZe je dulezité monitorovat
uddlosti — zejména v pojistovnictvi — po vstupu smérnice v
platnost. Celkovym cilem smérnice musi byt chranit pravo lidi,
aby netrpéli diskriminaci.

3.2 Co se tyce bydleni, zastiavd Vybor ndzor, ze by se smér-
nice neméla uplatiovat na soukromé dohody, napf. ndjem,
prodej nebo darovani, uzaviené mezi rodinnymi piislusniky.

3.3 Vybor zastdvd ndzor, Ze by mély byt jasné definoviny
vyluky. Tyto nesméji ohrozit rovnost Zen a muza.

(*) Coloroll Pension Trustees Ltd, v Russell & ostatni C-200/91, 28. zai{
1994.
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3.4 Vybor vitd ¢lanek 5, ktery povoluje pozitivni diskrimi-
naci. Toto ustanoveni by viak nemélo ohrozit Zivotné dulezité
sluzby poskytované muzim a Zendm jak vefejnymi sluzbami,
tak nevlddnimi organizacemi, napf. bydleni pouze pro pfislus-
niky jednoho pohlavi pro znevyhodnované jedince a dtulky
pro Zeny, které trpély domacim ndsilim nebo jinymi formami
nasili.

Brusel, 3. ¢ervna 2004.

3.5  Vybor schvaluje ustanoveni o dialogu s nevladnimi orga-
nizacemi. Toto ustanoveni vSak musi zarucit pravidelny kontakt
s organizovanou obcanskou spolecnosti.

3.6  Informace a propagace smérnice po jejim piijeti bude
dulezitd k zajisténi toho, aby si konzumenti byli védomi svych
prav a aby poskytovatelé zbozi a sluzeb pochopili své zdvazky
na zdkladé této smérnice.

Prezident
Hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke Komunikaci Komise Evropské radé
a Parlamentu o Propagaci technologii podporujicich trvale udrzitelny rozvoj: akéni plan Evropské
unie pro ekotechnologie

(COM(2004) 38 final)

(2004/C 241/14)

28. ledna 2004 se Komise rozhodla pozddat Evropsky socidlni a hospodéisky vybor v souladu
s ustanovenimi ¢lanku 262 zaklddajici smlouvy Evropského spolecenstvi o vyjadfeni ke ,Komunikaci
Komise Evropské radé a Parlamentu o Propagaci technologii podporujicich trvale udrzitelny rozvoj: akéni
pléan Evropské unie pro ekotechnologie

Zvlastni sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi“ povéfend piipravou praci Vyboru pfijala
6. kvétna 2004 nésledujici vyjadfeni (zpravodaj: M. BUFFETAUT).

Dne 2. a 3. cervna 2004, béhem svého 409. plendrniho zaseddni (zaseddni ze dne 2. Cervna 2004), piijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici vyjadfeni. 177 ¢lend hlasovalo pro, 1 proti a 5 se

zdrZelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Tato komunikace dodrzuje ,tradici® nelegislativnich
textd Komise, shrnuje pfijaté iniciativy v dané oblasti a poli-
tické perspektivy budoucnosti. V podstaté pfedstavuje obecny
ramec tivah Komise o ekotechnologiich.

1.2 Hned od zacitku se Komunikace pfikldni k perspektivé
strategie podporujici trvale udrzitelny rozvoj a k perspektivé
Lisabonské strategie a pfipomind, jak je ostatné jiZ vSeobecné
zndmo, ze Gmyslem Komise je z Evropské unie udélat ,nejzné-
méjsi, nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi hospodarstvi
na svété, schopné trvale udrzitelného ekonomického rozvoje
doprovazeného kvantitativnim i kvalitativnim  zlepSenim

zaméstnanosti a $irsi socidlni soudrznosti.*

1.3 Po tomto dnes jiz tradi¢nim pfipomenuti oviem ndsle-
duje skutecnd otdzka: jaké jsou cile akéniho planu pro ekote-
chnologie (APET)?

Komise cituje tfi:

— odstranit piekazky a vyuzit veskery potencidl ekotechno-
logii,

— udélat vSe proto, aby EU hréla rozhodujici roli ve vyvoji
ekotechnologif a v jejich aplikaci do praxe,

— zmobilizovat vSechny zaujaté strany pro sledovani téchto
cila,

hlavnim a kone¢nym cilem je snizit tlak na vyuzivani pfirod-
nich zdroju, zlepsit Zivotn{ droveni obyvatel Evropy a podpo-
rovat hospodarsky rust.

1.4  Komise je toho ndzoru, ze z politického hlediska je
pravé vhodny okamzik k zahdjeni tohoto akéntho plinu, ale
jakym zptisobem a jaké konkrétni akce vyvijet? Odpovédi na
tyto dvé otazky strukturuji text.



