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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 22.10.2004
KOM(2004) 694 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE

Pokracovani Bilé knihy ,,Novy podnét pro evropskou mladez“: hodnoceni akci

provedenych v ramci evropské spoluprace pro mladé
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2.1.

Uvop

Od konce 80. let vyviji Evropska unie programy urcené pro mladez, ale skutecny
rozvoj politické spoluprace v oblasti mladeze nastava az poté, co Komise v listopadu
2001 zvefejiiuje Bilou knihu ,Novy podndt pro evropskou mladez*'. Proces
spoluprace zahdjeny Bilou knihou a zejména otevieny pfistup koordinace v této
oblasti, umoznily roz§ifeni a prohloubeni diskuse spojené s otazkami mladeze jak na
evropské a narodni tirovni, tak na urovni hlavnich ucastnikti, mladeze.

Dynamika zavedend procesem této Bilé knihy nasla novou konkrétni podobu
v Ustavni smlouvé pro Evropskou unii, kterou Evropska rada ptijala v ¢ervnu 2004, a
kterd pocita s rozvojem pravniho zékladu vztahujiciho se na mladez.

Perspektiva posileni politik a akci ve prospéch aktivniho obCanstvi, zejména mladych
Evropanti, se rovnéz odrazila v navrzich Komise nového finan¢niho rdmce po roce
2006°. Ukolem Rady a nové zvoleného Evropského parlamentu bude konsolidovat a
rozvinout tyto snahy, a je kolem nové Komise zavést je, zejména v ramci piiStiho
programu , MLADEZ V AKCL.**

Komise v souvislosti s rozvojem nového okruhu pro oblasti politiky pro mladez
povazuje za vhodné a uzitecné vyhodnotit akce provedené¢ od vydani Bilé knihy
s ohledem na mandat, ktery ji svéfila pfimo Rada, i na zadvazky vici vSem aktérim
tohoto procesu, v jejichz ¢ele stoji predevsim mladez.

Tento dokument také odpovida pozadavku Rady z jejiho usneseni z ¢ervna 2002
tykajiciho se ramce pro evropskou spolupraci v oblasti mladeze®. Rada tak vyzvala
Komisi k vypracovani hodnotici zpravy o rdmci spoluprace vcetné hodnoceni
oteviené metody koordinace a pripadnych navrht zmén této metody. Podle
ptedbézného harmonogramu by Rada méla tuto zpravu prostudovat v roce 2004.

EVROPSKA SPOLUPRACE V OBLASTI MLADEZE
Proces

Bila kniha vytycila hlavni vyzvy, které je tfteba vyzdvihnout v oblastech politiky pro
mladez ve spolecensko-demografickém kontextu, ktery je charakterizovan rostouci
nerovnovahou mezi starymi a mladymi, zménou podminek, v nichz mladi Zziji, a to
v obdobi nejvyznamnéjSiho rozSiteni EU a v prostfedi, vnémzZz dochazi ke
globalizaci.

Vytvoteni knihy, k némuz doslo na zékladé cetnych konzultaci s mladymi, vyplynulo
ze snahy zapojit obcany do rozhodovani, kterd se jich tykaji a pfispét tak k jejich
sbliZzeni s politickymi institucemi.

T

KOM(2001) 681 v kone¢ném znéni ze dne 21.11.2001.
KOM(2004) 101 v kone¢ném znéni ze dne 10.2.2004.
KOM(2004) 471 v kone¢ném znéni ze dne 14.7.2004 .
Ut. vést. C 168, 13.7.2002.
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2.2.

Bila kniha tak ukézala nové usili ve prospéch mladeze a navrhla obohatit Evropskou
unii 0 novy ramec pro spolupraci v oblasti mladeze. Jedna se o naro¢ny projekt, ktery
odpovidd ocfekavani mladeze, a jenz je zaroven redlny, protoze urCuje priority a
respektuje kompetence na riznych trovnich.

Evropsky parlament’ podpofil navrhy Bilé knihy a jejich zavedeni. Stejné tak uéinil
Evropsky hospodaisky a socialni vybor® a Vybor regiont’.

Bila kniha se tak stala meznikem pro zapojeni politik pro mladé. Podstata diagnozy,
kterou v oblasti mladeze stanovila Komise, se ukazala jako opodstatnénd a odbornici,
narodni organy a organizace mladych potvrdili stanovené priority.

I nadéle ztstava zachytnym bodem v rdmci Unie, ale také v dalSich evropskych zemi
a v ostatnich ¢astech svéta. Nicmén¢ mladez se 1 nadale vyviji a bude tedy tfeba se co
nejdiive zajimat o priority, kterymi je tieba se zabyvat v nejblizsich letech.

Réamec pro evropskou spoluprici v oblasti mladeze

Rémec pro evropskou spolupraci v oblasti mladeze, ktery byl od vzniku Bilé knihy
Komise stanoven v Rezoluci rady v ¢ervnu 2002, se vyznacuje dvéma dilezitymi
vlastnostmi:

a) pouziti oteviené metody koordinace (OMK) na prioritni témata, ktera jsou
specifickd v oblasti mladeze;

b) lepsi vnimani potieb mladych v ostatnich oblastech politiky.

Rezoluce potvrzuje princip flexibility metody, nediskriminace a rovnych pftilezitosti,
zapojeni mladych, a dale zapojeni kandidatskych zemi do spolupréce.

Ctyfi prioritni témata navrzena v Bilé knize, tedy (i) participace, (ii) informovanost,
(i11) dobrovolna sluzba mladych, (iv) vétsi porozuméni a poznani mladeze jsou zde
potvrzeny jako priority OMK a jsou zde uptfesnény postupy, které je tieba dodrzet a
které povedou k pfijeti spolecnych cili Radou a clenskymi staty. Usneseni dale
stanovuje kontrolni mechanismy pro zavedeni cili.

Usneseni také upfesiiuje oblasti politiky a programy, které by mély vice zaclenit
problematiku mladeze: celozivotni vzdélavani a odborné vzdélavani, mobilita,
zaméstnanost a socidlni integrace, boj proti rasismu a xenofobii. Byl zaznamenan
zamér Komise vytvofit pracovni skupinu a povéfit ji Givahami nad samostatnosti
mladych ve spolecnosti.

Zprava ¢. A5-0126/2002 ze dne 19.4.2002.
Uk. vést. C/149, 21.6.2002.

Stanovisko €. 389 ze dne 17.7.2002.
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3.1.

OTEVRENA METODA KOORDINACE MLADYCH
Zavedeni OMK

Evropskd komise podle usneseni zaslala v Cervenci 2002 clenskym statim a
kandidatskym zemim dotazniky tykajici se ti€asti a informovanosti a o rok pozdégji o
dobrovolnych sluzbach a vétSim porozuméni a pochopeni mladeze.

Komise vyhodnotila vSechny odpovédi, sestavila souhrnnou zpravu a vypracovala
navrhy spole¢nych cilt a smért ¢innosti.

Na evropské tirovni Komise uspofadala projednavani dotazniktli, souhrnnych zprav a
navrhi spole¢nych cilii se zapojenim hlavnich aktéra. Evropské forum mladeze® bylo
pravideln¢ konzultovdno, aniz by se vyloucily dal$i metody konzultaci, napf.
konference s mladymi (viz bod 5.1). Podle jednotlivych témat a ptilezitosti bylo také
vyuzivana sit’ tazateli zaméfenych na otdzky spojené s mladezi a setkani s mladymi
ucastnicimi se konferenci, které organizovaly pfedsednictva Rady.

Komise navrhla spole¢né cile pro participaci a informovanost mladeze v dubnu
2003’ a Rada je piijala ve své Rezoluci v listopadu 2003 '°.

Navrhy spole¢nych cili pro dobrovolnou sluzbu'' a v&tsi porozuméni mladezi'
piijala Komise v dubnu 2004 a ty by pak mély byt pfedmétem usneseni pii zasedani
Rady v listopadu 2004.

Aby se vSichni zapojili a podpofili zavedeni spole¢nych cilt, které Rada pftijala, byla
zvlastni role pfisouzena setkdni Generdlnich fediteld mladeze, dialogu a
neformalnimu politickému dialogu.

Tti pracovni skupiny zahdjily svou cinnost na mistni Urovni na téma ucasti,
informovanosti a dale angazovanosti mladych a jejich uznéani. Cilem téchto skupin je
posilit vyménu osvédEenych zkuSenosti a podpofit a urychlit realizaci stanovenych
cili. Vysledkl se vyuzije pro zavedeni cili na narodni Grovni a pro vypracovani
zprav, které se Clenské staty zavazaly sestavit do konce roku 2005. Mohou zarovei
poslouzit jako zaklad pro zpracovani téchto témat skupinou Mladez Rady a ministry
samymi.

http://www.forumjeunesse.org/ft/ — Evropské foérum mladdeze je mezinarodni organizace slozena
z narodnich rad mlddeZze mezinarodnich nevladnich organizacich mladeze, kterd zastupuje zajmy
mladych ze vSech zemi Evropy. Jedna se o jedinou platformu v Evropé, ktera reprezentuje organizace
mladeze u mezinarodnich instituci, zejména Evropské unie, Rady Evropy a Spojenych narodi.
KOM(2003) 184 v kone¢ném znéni, z 11.4.2003.

UK. vést. C 295 ze dne 5.12.2003.

KOM(2004) 337 v kone¢ném znéni, z 30.4.2004.

KOM(2004) 336 v kone¢ném znéni, z 30.4.2004.
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3.2.

3.3.

Ctrnact spole¢nych cila OMK

Komise navrhla c¢trnact cilli, znichz c¢tyfi vychazeji zlep$itho poznani oblasti
mladeZe a deset z nich je pfimo zaméfeno na mladé:

— Pro vytvoteni vhodnych podminek k aktivnimu obcanstvi mladeze pfijala Rada
tfi cile ucasti tykajici se zapojeni mladeze do zivota vlastni mistni komunity,
ucasti mladych na mechanismech parlamentni demokracie a podpofeni snah o
ucast.

— Co se tyka informovanosti mladeze, kterd je jednou z podminek ucasti, tfi cile
piijaté Radou spocivaji v ptistupu k informacim, v kvalité systémi a ve vétSim
zapojeni mladeze do vytvateni a $ifeni informaci.

— Dobrovolna sluzba existuje v nejriznéjSich formach ve vsSech clenskych
statech a Evropska dobrovolnd sluzba zaznamenava stale vési tspéch v ramci
programu MLADEZ. Cile, které Komise navrhla, jsou zaméfeny na rozsifeni
takovych aktivit ve své rozmanitosti, na usnadnéni piistupu vetSimu poctu
zajemcl, na propagaci a vetsi uznani piinosu téchto aktivit, jak osobniho tak
kolektivniho.

— Je tieba, aby politické reflexe a akce mohly vychazet z vétS§iho porozuméni a
poznani mladych. Prvni dva cile, které Komise navrhla, se soustfed’uji na
identifikaci a aktualizaci existujicich poznatkti o prioritnich tématech mladeze,
dale pak na dalsi témata, kterd jsou v z4jmu mladych, zatimco dalsi dva se
zamétuji na jedné strané na kvalitu metod a nastroji, a na posileni vymény
zkuSenosti, dialogu a vytvafeni vazeb na strané€ druhé.

Bilance zavedeni OMK

Novy ramec pro evropskou spolupraci se stal skute¢nosti a v§echny zavazky, které si
Komise stanovila, byly dodrzeny. Oblast mladeze nyni ptfedstavuje politickou oblast,
v niz jsou vSichni aktéti mobilizovani, vzajemne komunikuji a spolupracuji.

Vybér oteviené metody pro spolupraci, flexibilni a pfizpisobené mladezi, umoznil
vytvofeni souvislého pracovniho pldnu a stanoveni politickych priorit akce. Na
takové evropské priority by mélo byt rovnéz odkazovano pfi sestavovani narodnich
priorit.

Diky této pracovni metodé se podafilo zmobilizovat statni spravu jednotlivych zemi
a na politické trovni zviditelnit aktivity vyvijené ve prospéch mladeze. Takovy
prabéh pracovniho pldnu umoznil kazdému z jednotlivych ptedsednictev pfispét
k dynamice procesu zavadéni jednotlivych cili, které spadaji pod odpovédnost
Clenskych stata.

OMK pro mladez nicméné rozliSuje oteviené metody spoluprace i v jinych oblastech,
z nichz:

— stanovené cile zUstavaji kvalitativnimi a v této fazi nejsou predmétem
kvantifikace (referen¢nich rdmcti) ;
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4.2.

— zavedeni cili, které zlstdva na posouzeni Clenskych statd, neni pfedmétem
narodnich akénich plant koordinovanych na evropské urovni.

Bez jakéhokoli zpochybnéni tohoto vybéru, ktery se ukédzal byt nepostradatelnym pro
vzajemny piistup piizavadéni nového ramce pro spolupraci, je tieba si polozit
otazku o potiebné rovnovaze mezi flexibilitou a G¢innosti metody.

Zavedeni spolecnych cili v ¢lenskych statech je rozhodujici etapou pro Uspéch
OMK. V zavislosti na své situaci by si kazdy clensky stat m¢l stanovit akéni plan pro
dosazeni dohodnutych cili.

Prvotadd je komunikace mezi mladymi na vSech urovnich, na evropské, ale i1
narodni, a to ve vSech etapach celého procesu (odpovédi v dotaznicich, stanoveni
narodnich akci a jejich sledovani, zpravy pro Komisi, ...).

POSILENI VYZNAMU MLADEZE V JINYCH OBLASTECH POLITIKY

Urcity pocet politik mé vyznamny dopad na zivot mladych, zejména ty, které byly
uvedeny jako prioritni v Bilé knize a byly pfevzaty v usneseni Rady v ¢ervnu 2002,
tedy: celozivotni vzdélavani a odborné vzdélavani, mobilita, zaméstnanost a socialni
integrace, boj proti rasismu a xenofobii, samostatnost k aktivnimu obcanstvi. Na
evropské urovni se rozvijely nésledujici akce:

Vzdélavani a celoZivotni vzdélavani

Skupina Mladeze Rady v usneseni Rady v &ervnu 2002" podpotila celoZivotni
vzdélavani, které méa hodnotu formalniho i neformalniho vzdélavani poskytovaného
prostiednictvim mimoskolnich forem.

V ramci zavedeni pracovniho programu bylo zajisténo sledovani cilii v oblasti

vzd&lavacich a $kolnich systémi'* a Prohlaseni z Kodang o posilené evropské
, . . “1r 1y , wis. 1. /15

spolupraci v oblasti vzdélavani a odborného vzdélavani .

Predstavitel¢ Evropské komise zaroven vypracovali pracovni plan tésné spojeny

s plany Rady Evropy'® a uspofadali vyzkumny semindf o otdzce uznavani a
o v1r..7 r v1r.7 . r ~ 1

schvalovani vzdélani a odborného vzd&lani v oblasti mladeze'”,

Zaméstnani a socialni integrace

Skupina Mladez Rady prosazovala u Vyboru pro zaméstnanost lepsi vnimani situace
mladeze pii revizi evropské strategie zaméstnanosti a jejich hlavnich smért z roku
2003.

Ut. vést. C 163, 9.7.2002.
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et 2010_fr.html
http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index_ fr.html
http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-

operation/Youth/2. Priorities/research_partnership.asp#TopOfPage
http://www.training-youth.net/
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4.3.

4.4.

4.5.

V kvétnu 2004 Rada mladeze prijala usneseni o mladych a sociadlnim zaclenéni, které
propaguje, aby se piredevsim znevyhodnéni mladi lidé stali prioritou v ramci oteviené
metody koordinace v boji proti vytazeni ze spolecnosti.

Boj proti rasismu a xenofobii

Rada v kvétnu 2004 piijala prohlaSeni o mladezi v souvislosti s rasismem a
nesna$enlivosti'®, které stanovi akéni plan do konce roku 2005.

Komise rozvinula spolupraci s Evropskym stiediskem pro sledovani rasismu a
xenofobie' a podpofila velkou &ast projektd jako boj proti rasismu a xenofobii
prostiednictvim programu MLADEZ, a zejména internetové stranky pro mladé v boji
proti rasismu a xenofobii®’.

Samostatnost mladeze

Komise v fijnu 2003 usporadala seminaf s ucasti odbornikl z nejriznéjsich odvétvi o
otazce samostatnosti mladeze. Jedna se o slozité¢ téma, které se vztahuje k otazce
ekonomické nezavislosti mladych, ke svobodné volbé jejich Zivotni cesty a k jejich
osobnimu rozvoji. Samostatnost mladeze je vdzana na jiné oblasti politiky: vzdélani,
zaméstnanost, socidlni ochrana a finan¢ni zajisténi. V kvétnu 2004 byly navrhy akci
piedlozeny Generalnim feditelim mladeze, ktefi je schvalili.

Bilance zaclenéni problematiky mladeZe do jinych oblasti politiky
Rlznym oblastem politiky, které Bila kniha oznacila jako prioritni, byla vénovéana
zvlastni pozornost s cilem doséhnout zaclenéni otdzek spojenych s mladezi do téchto

oblasti politiky.

Na zékladé vyvinutych iniciativ bude jiz dnes mozné vytvofit ndvaznosti, které
usnadni rozvinuti potiebnych interakci mezi jednotlivymi metodami, akénimi plany a
programy.

Vysledky jsou povzbudivé, ale zaroven je mozno vyvodit prvni ponauceni:

— nejdiive je tfeba poznat situaci mladych vici t€émto oblastem politiky , aby je
bylo mozno ovlivnit, z toho plyne dtlezitost lepsiho poznéani oblasti mladeze;

— pro dosazeni skute¢né efektivnosti je tfeba zmobilizovat vSechny odpovédné
Cinitele (politiky, organizace mladeze) na vSech urovnich (mistni, regionalni,
narodni a evropské).

OSTATNI INICIATIVY A AKCE PROVEDENE V RAMCI ZAVEDENI PRIORIT BiLE KNIHY

Vedle akci stanovenych v ramci Rezoluce Rady ucinila Komise zavazky k posileni
politické akce Unie v prioritnich oblastech, které vymezila Bila kniha.

ProhlaSeni Rady a predstaviteld vlad Clenskych stath na zasedani Rady o rasismu a nesnasenlivosti
tykajici se mladeze (9405/04 ze dne 28.5.2004).

http://www.eumc.eu.int/eumc/index.php

http://www.d-a-s-h.org
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5.2.

5.3.

54.

Utast

Ucast mladeZe je politickym cilem, a tak je i pojimdna OMK, zaroveti je ale jednim
z principti fadné spravy véci vefejnych na evropské trovni. Z tohoto hlediska:

— Komise zprostfedkovala piimy dialog mezi mladymi a jejich organizacemi, a
to v kazdé etap¢ postupu OMK.

— Konference, které predsednictvi Rady spoluorganizovalo na témata spojena
s participaci a dobrovolnymi sluzbami mladych, znamenaly zacatek
pravidelného a strukturovaného dialogu mezi mladymi, institucemi a
odpovédnymi politickymi Ciniteli.

— Komise podpotfila iniciativy, jejichz zamérem bylo aktivné zapojit mladez do
diskuse o Evropské ustavé a jejim vypracovani (YOUTH 2002, Dohoda
mladych z cervence 2002).

S vyhlidkou novych akci potadanych ve prospéch mladeze Komise vypsala dveé
vyzvy k podani navrhti pilotnich projektii igasti®' a jejich zaglenéni.

Informovanost

Evropsky tyden mladeZe, ktery se konal od 29. zaii do 5. fijna 2003*, umoznil
vyhodnoceni politické akce probihajici ve prospéch mladeze na evropské trovni a
v &lenskych statech a dale vysledkd programu MLADEZ prostiednictvim sérii
udalosti v Evropském parlamentu, v Komisi a v celé¢ Evropé.

Vytvotenim evropského portalu pro mladez” v kvétnu 2004 vyustila dlouhodoba
prace, jejimz prostfednictvim byl umoznén pfistup k dostupnym, uziteCnym a
kvalitnim informacim pro mladé Evropany, jak bylo stanoveno v Bil¢é knize.

Dobrovolna sluzba

Komise spolu s Italskym predsednictvim Rady uspofadala v listopadu 2003
konferenci o civilnich sluzbach v Evropé, jejichz smyslem by mélo byt posileni
spoluprace mezi témito sluzbami na evropské urovni™".

Vétsi porozuméni a poznani mladeze

Komise zvetejnila vysledky dvou Eurobarometrti, jednoho v roce 2001 pro zemé
Unie®, druhého vroce 2003 pro tehdejsi kandidatské zemé®, které potvrdily
skutecnost, Ze zdjem mladych o Evropu jde ruku v ruce s jistou nedivérou vuci
tradi¢nim politickym institucim.

21
22
23
24
25
26

UF. vést C/140 ze dne 14.6.2003 a UF. vést. C/113 ze dne 30.4.2004.
http:/europa.eu.int/comm/youth/youthweek/index_en.html

http:/europa.eu.int/youth/

http://europa.eu.int/comm/youth/whitepaper/post-launch/post_en_3.html#voluntary

EB 55.1 ,,Mladi Evropané roku 2001,
CCEB 2003.1 ,,Mladez v kandidatskych zemich®.

CS



CS

5.5.

Skupina odbornikli pracujicich v oblasti mladeze se zapojila do vypracovani Bilé
knihy, do navrhovani spolecnych cild, konferenci pfedsednictvi a do praci skupiny na
téma autonomie.

Dohoda mezi Komisi a Radou Evropy znamenala posun v praci na databazi o
politikdch mladeze, rozvinuti a obohaceni analyzy a tdaji tykajicich se priorit OMK.

Novy program ve prospéch mladeze

Komise dne 14. Cervence 2004 navrhla novy evropsky program pro mladez s nazvem
LMLADEZ V AKCI“ na obdobi 2007-2013. Tento novy program bude navazovat na
stavajici program a umozni rozvinout nové akce za podpory priorit stanovenych v
ramci politické spoluprace, zejména ucasti mladeze, jez pfispéje k aktivnimu
obCanstvi, rozmachu dobrovolnych sluzeb, a podpofi studie a vyzkumy potiebné
k vétSimu poznani oblasti mladeze.

ZAVER

Komise vyzyva Radu, aby zaznamenala vysledky dosazené pfi zavadéni ramce pro
evropskou spolupraci v oblasti mladeze.

Byly dodrzeny vSechny zavazky, které Komise ucinila na zakladé Bilé knihy. Byl
zaveden jednotny ramec pro spolupraci. DoSlo k velké mobilizaci mladych,
organizaci mladeze, vefejnych instituci, Evropskych ministri a orgénd.

Unie je ale jiz nyni konfrontovdna s novymi vyzvami z oblasti mladeze. Je tfeba
zabranit tomu, aby po impulsu daném Bilou knihou doglo k ochabnuti Gsili. Ustavni
smlouva bude po sv¢ ratifikaci potfebovat nové akce, protoze spole¢nost vSeobecné,
a mladez zejména, se rychle méni.

Proto Komise povazuje za vhodné, aby Rada soustiedila svou pozornost na
nasledujici body:

— Je nutna reflexe o prioritach rdmce pro evropskou spolupraci v oblasti mladeze,
kterd by pak méla v pfiStich letech vést politickou akci v oblasti mladeze
(prohloubeni stavajicich priorit, nové priority, ...).

— Musi dojit ke zméné rovnovahy mezi flexibilitou a ucinnosti oteviené metody
koordinace v oblasti mladeze.

— Oteviend metoda koordinace musi vést k uc¢inné akci na trovni €lenskych stati,
aby se tak i nadale zajistila podpora a angazovanost mladych v tomto procesu.

— Konzultace s mladymi musi byt permanentni, strukturované a efektivni jak na
narodni, tak na evropské urovni.

Komise sdéli tyto zaveéry Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont.
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