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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 13.10.2004
KOM(2004) 675 v kone¢ném znéni

BILA KNIHA

o pirezkumu narizeni ¢. 4056/86, kterym se stanovi provadéci pravidla ES v namoini

dopravé

(ptedlozeny Komisi)

{SEK(2004) 1254}
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1.1.

1.2.

1.3.

Uvop
Uéel této Bilé knihy

Ugelem piedkladaného dokumentu je navrhnout zptisob soutéZe v oblasti namoini
dopravy. Dokument zejména analyzuje, zda udrZovat, pozménit ¢i zrusit aktudlné
platna ustanoveni nafizeni ¢. 4056/86. Dale je v dokumentu rozebrano, zda by bylo
vhodné nahradit soucasné blokové vyjimky pro liniové konference stanovené
v nafizeni ¢. 4056/86 jinymi nastroji Spolecenstvi (jako napf. jinymi blokovymi
vyjimkami ¢i sadou pokyntl), které pokryvaji jakykoliv jiny obchodni ramec
spoluprace mezi poskytovateli liniovych sluZeb pii obchodech do ¢i z EU (kromé jiz
existujicich forem spoluprace, jako jsou konsorcia ¢i aliance).

Narizeni Rady ¢. 4056/86

Nafizeni Rady ¢. 4056/86, kterym se uplatiiuji ¢lanky 81 a 82 Smlouvy v ndmoini
dopravé (dale jen: ,nafizeni ¢. 4056/86)', m&lo pivodné dvé funkce. Za prvé,
obsahovalo provadéci opatieni, ktera Komisi poskytla prakticky nastroj pro u¢inné
nalezeni skute¢nosti a pro prosazeni soutéznich pravidel ES v oblasti namoini
dopravy. Za druh¢, obsahovalo néktera podstatnd ustanoveni pro namoini odvétvi.
stanoveny Cl. 81 odst. 1 Smlouvy v jistych kategoriich smluv, rozhodnuti ¢i jednani
ve vzdjemné shod¢ pro konference liniové piepravy. Prvni funkce nafizeni ¢.
4056/86 se stala nadbytecnou od 1. kvétna 2004, kdy vstoupilo v platnost natizeni
Rady ¢. 1/2003, kterym se ruSi provadéci ustanoveni natizeni ¢. 4056/86, a tim
stanovi spole¢nd pravidla hospodaiské soutéze obecné pro vSechny odvétvi, veetné
odvétvi namoini dopravy (s nékolika specifickymi vyjimkami)’. Podstatna
ustanoveni nafizeni ¢. 4056/86 nebyla ovSem dodnes pozménéna. Po skonceni
specifického provadéciho soutéZzniho rezimu pro ndmoini dopravu je dalSim
logickym krokem posouzeni, zda za soucasnych trznich podminek stale existuje
odtivodnéni pro zbyvajici specifické soutézni ustanoveni v oblasti ndmoini dopravy.

Prezkum

Na tento prezkum je nutno nahliZzet v kontextu cel¢ EU. Evropska Rada na svém
zasedani v Lisabonu v bieznu 2000 pozédala Komisi o ,,urychleni liberalizace
v oblastech jako plyn, elektricka energie, postovni sluzby a doprava*. Prezkum byl
dale inspirovan zpravou sekretariatu organizace OECD, kterd byla publikovéna v
dubnu 2002, a kterd doporucila zvazit odstranéni antitrastovych vyjimek pro
stanoveni cen a vyjednavani dopravnich sazeb’.

Hlavni problematikou pfezkumu je ptfedstavit blokové vyjimky pro jisté omezujici
praktiky liniovych konferenci, zejména stanoveni cen a regulace nabidky. Pfezkum
ovSem pokryva také néktera jina ustanoveni obsazend v nafizeni ¢.4056/86, tj.
vylouceni urcitych nadmotnich sluzeb (kabotazni (t.j. ndrodni ndmoini sluzby) a
trampové (nepravidelné) sluzby ) ze soutéznich provadécich pravidel, ustanoveni o
technickych dohodéch a ustanoveni o mezinarodni kolizi prava.
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1.4.

18 let od pfijeti natizeni ¢. 4056/86 se trh liniové namoini dopravy zménil. Zejména
se zduraznila role prepravcli nabizejicich sluzby liniové ndmoini dopravy mimo
konferenci (nezavisli provozovatel¢) na vétSin€ tras z a do EU. Dale se zvysily
provozni formy spoluprace mezi pfepravci (nezahrnujici stanoveni cen), jako jsou
konsorcia a aliance. A navic, doslo k podstatnému zvySeni individualnich davérnych
dohod mezi dopravci a zasilateli, jako jsou napt. individudlni smlouvy o poskytovani
sluzeb. Tento vyvoj vznesl otdzku, zda je blokovd vyjimka pro stanoveni cen a
regulaci kapacit liniovymi konferencemi stale ospravedlnitelna podle ¢l. 81 odst. 3
Smlouvy.

Se ¢lenskymi staty’ bylo dohodnuto, e piezkum je t¥istupiiovy proces, ktery se
sklada ze: 1) zjisténi skutecnosti, 2) Knihy Komise a 3) legislativniho navrhu. Proces
pfezkoumani byl zahajen v bfeznu 2003 zvefejnénim konzulta¢niho materidlu (dale
jen: ,konzultatni material z roku 2003%), ktery je dostupny na adrese
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/legislation/maritime/en.pdf. Celkem
jsme obdrzeli 36 navrhit od poskytovatelit sluzeb liniové namoini dopravy
(ptepravci), uzivatell dopravy (odesilateld a dopravnich zprostfedkovateld),
¢lenskych statl, asociaci spottebitelii a dalSich. Tym ekonomti z Erasmovy university
v Rotterdamu byl pozadén o pomoc pti vypracovani odpovédi. Odpovédi tykajici se
konzultaéniho materiali a zavéreCna zprava Erasmovy university byly zvefejnény na
internetovych strankdch Komise. Po vefejném slySeni, které se konalo v prosinci
2003, wvypracovalo Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz vystup z
konzulta¢niho procesu a jeho pfedbéznou analyzu v diskusnim materidlu (dale jen:
»diskusni material*). Diskusni materidl slouzil jako vychodisko pro jednani s
Clenskymi staity v kvétnu 2004 a byl také zvefejnén na adrese
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/.

Problémové otazky
Ptezkum nafizeni ¢. 4056/86 obecné vznesl nasledujici otazky:

(a) Existuje stale za soucasnych trznich podminek podle ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy
opodstatnéni pro blokovou vyjimku pro stanoveni cen za dopravu a pro
regulaci nabidky a trhu pomoci konferenci liniovych pieprav?

(b) Neni-li tomu tak, je nutné a vhodné pfijmout jiné nastroje Spolecenstvi (jako
jsou napft. jiné blokové vyjimky nebo sady navoda) zahrnujici jakykoliv novy
obchodni rdmec spoluprace mezi poskytovateli liniovych sluzeb v obchodech
do a z EU (krom¢ jiz existujicich forem spoluprace jako jsou konsorcia
a aliance)?

(c) Existuje i nadale odivodnéni pro vylouceni trampovych sluzeb a kabotaze ze
soutéznich provadecich pravidel uvedenych v nafizeni ¢. 1/2003?

(d) Existuje divod pro udrzovani specifické vyjimky pro ¢isté technické dohody
v natizeni €. 4056/86?

(e) Existuje fadny diivod pro udrzovani ustanoveni o stfetu se zdkonem v nafizeni
¢. 4056/86?
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10.

2.1.

1.

BLOKOVA VYJIMKA PRO LINIOVE KONFERENCE

V nafizeni €. 4056/86 je za jistych podminek a zavazkli stanovena tzv. blokova
vyjimka pro dohody, rozhodnuti a jednéni ve shodé¢ vSech Ci jen Casti ¢lent jedné ¢i
vice liniovych konferenci, jak je definovano v ¢l. 1 odst. 3 pism. b) nafizeni
¢. 4056/86, maji-li za cil stanoveni sazeb a podminek piepravy a sleduji-li jeden i
vice z téchto cilt:

— koordinovat jizdni fady nebo Casy odjezdi a piijezdi,

— stanovit frekvenci odjezdl a ptijezdu,

— koordinovat ¢i ptidélovat odjezdy a ptijezdy mezi Cleny konference,
— regulovat pfepravni kapacitu nabizenou jednotlivymi ¢leny,

— prerozdélovat nédklady nebo piijmy mezi Cleny.

Ze samotného nafizeni, z rozhodovaci praxe Komise a z rozhodnuti Soudniho dvoru
vyplyvéa, Ze nafizeni 4056/86 obsahuje ,,zcela vyjimecnou* blokovou vyjimku®,
jelikoz vylu€uje stanoveni cen a regulaci kapacit, které se bézné povazuji za tvrde
vybérové omezeni’, po neomezenou dobu a neobsahuji zadné prahy trzniho podilu.
Nafizeni mize byt skutecné vysvétleno pouze ve svém historickém kontextu.

Liniové konference se snazily interpretovat blokovou vyjimku v Sirokém smyslu.
Konkrétng, liniové konference povazovaly dohody o nevyuziti kapacit® a vnitrostatni
stanoveni sazeb’ za zahrnuté v blokové vyjimce. To samoziejmé ani Komise ani
Soudni dvir neakceptoval. Blokova vyjimka se skuteéné odchyluje od ¢l. 81 odst. 1
Smlouvy a je nutno ji proto interpretovat GZeji'". Cile, o n&Z usiluji ostatni ustanoveni
Smlouvy, mohou byt brany v ivahu jen v tom rozsahu, v jakém mohou byt zarazeny
do &ty podminek ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy''.

Zhodnoceni

Soutézni pravidla EU jsou postaveny na ptredpokladu, Ze soutéz poskytuje nejlepsi
sluzbu zadkaznikovi za nejdostupnéj$i ceny. Z tohoto divodu je uvodnim bodem
Smlouvy, ze soutéz nesmi byt deformovéana, a ze veskeré vyjimky z tohoto pravidla
musi byt odivodnéné. Dohody, které omezuji soutéz ve smyslu ¢l. 81 odst. 1
Smlouvy (jako jsou dohody o sazbach a regulaci kapacit) mohou byt vylouceny
pouze v piipadé€, splnuji-li ¢tyfi kumulativni podminky stanovené ¢l. 81 odst. 3
Smlouvy, tedy:

1)  dohoda musi piispivat ke zlepSeni vyroby nebo distribuce vyrobkli anebo
k podpote technického ¢i hospodaiského pokroku (efektivita);

2)  spotiebitel musi obdrzet pifiméfeny podil na vyhodach z toho
vyplyvajicich (pfenositelnost);

3) omezeni musi byt nezbytna pro dosazeni téchto cili (nezbytnost),
a kone¢né
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4)  dohoda neumoznuje strandm vyloucit hospodaiskou soutéz ve vztahu
k podstatné casti vyrobki timto dotéenych (nevylouceni soutéze).

Pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na kategorie dohod pomoci regulace blokovych
vyjimek je zalozena na ptfedpokladu, ze omezujici dohody, které spadaji pod jejich
rozsah, spliiuji kazdou ze ¢tyt podminek stanovenych v ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy.

Odivodnéni blokové vyjimky liniové konference je uvedeno v bodu odivodnéni 8
preambule natfizeni 4056/86, ktery obecné piedpoklada, Zze konference piinesou
stabilitu, pfiCemz zajisti spolehlivé sluzby, coz by nemohlo byt dosazeno méné
omezujicim prosttedkem. V tomto ohledu uvedl Soud prvniho stupné, ze ,, Rada

netvrdila (a skutecné nemohla tvrdit), Ze stabilita je diileZitéjsi nez soutéz*'.

Je nutno poznamenat, ze zdivodnéni v nafizeni ¢. 4056/86 v bod¢ odivodnéni 8
nebylo zaloZzeno na zkuSenosti Komise s pouzitim ¢l. 81 odst. 3 na liniové
konference'>. Z tohoto hlediska je hlavni otizkou zkoumanou v piezkumném
procesu, zda ve svétle kumulativnich podminek ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy mtize byt
odiivodnéni pro stanoveni sazeb a regulaci kapacit liniovymi konferencemi
v nafizeni €. 4056/86 (stale) prohlasovano za platné ve svétle soucasnych trznich
podminek. Neni-li tomu tak, neexistuje jiz pravni zdivodnéni pro blokovou vyjimku,
ktera by v dusledku toho méla byt bud'to zrusena ¢i revidovdna. Za timto ucelem
byly strany vyzvany k poskytnuti faktickych diukazu.

Jak je dale podrobné&ji vysvétleno v ptiloze, z konzultaci plyne, Ze ¢tyii kumulativni
podminky pro odiivodnéni vyjimky pro stanoveni sazeb, regulaci kapacit a trhu
liniovymi konferencemi jiz patrné nejsou splnény. Neexistuje zadny nezvratny
ekonomicky dikaz, ze predpoklady, na nichz byla zaloZzena blokova vyjimka v dobé
jejich pfijeti v 1986, jiz nejsou v soucasnych trznich podminkach a na zakladé ctyt
kumulativnich podminek ¢l1. 81 odst. 3 Smlouvy oduvodnitelné.

OSTATNI FORMY SPOLUPRACE LINIOVE PREPRAVY
Uvod

Konference nejsou jedinymi formami organizace liniové dopravy. Liniové sluzby
mohou byt poskytovany také konsorcii a aliancemi. Cinnosti konsorcii jsou
hromadné vylouceny dle ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy za jistych podminek a povinnosti,
jak je stanoveno v nafizeni ¢. 823/2000. Prepravci také mohou rozhodnout o slouceni
svych aktivit, coz je nutno hodnotit dle pfisluSnych platnych (narodnich ¢i
evropskych) predpisi o kontrole slucovani.

Dohody o projednavani

Dalsi formou spoluprace liniovych piepravci odlisnou od téch jiz dostupnych
vzhledem k obchodovani do a z EU je napt. tzv. dohoda o projedndvani. Dohody
o projednavani existuji zejména v obchodovani USA s Australii'*. Dohoda
o projedndvani je druhem ramcové dohody, podle niz piepravci, ktefi jsou ¢leny
konference, a neclenové, mohou pruzné koordinovat své soutézni chovani na trhu
vzhledem z pfepravnim sazbdm a ostatnim podminkdm sluzeb. Rozsah a predmét
takovych dohod se mize ménit. Dohody o projednavani obvykle zahrnuji vyménu
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20.

21.

citlivych obchodnich informaci mezi konkurenty a proto musi respektovat rozsudky
Soudniho dvora tykajici se vymény informaci. A co je dilezitéjsi, jak se ukazuje v
USA, neodmyslitelnd pruznost dohod o projednavani je Cini pfitazlivéjSimi pro
tradi¢ni nezavislé trasy. V tomto ohledu by mohly byt dohody o projednavani pro
podminky soutézni politiky horsi nez konference, jelikoz jsou nachylnéjsi k omezeni
ucinné vnéjsi soutéze nez konference.

Jak bylo tedy feceno, jsou myslitelné dalsi formy spoluprace mezi majiteli lodi, které
jsou v souladu se soutéznim zakonem ES.

Navrh sdruzeni ELAA

Evropské sdruzeni pro zalezitosti liniovych ptfepravci (ELAA) ptedlozila Komisi
navrh nové ,.regulaéni struktury* pro sluzby liniové pfepravy fungujici do a z EU", o
némz si mysli, ze by mohl nahradit nafizeni ¢. 4056/86.'"° Komise vzala tento navrh
na védomi a rada by zdlraznila, ze nejde o vysledek zadného projednavani ¢i dohody
s Komisi. Navrh pouze odraZi to, co organizace ELAA povaZzuje za vhodny obchodni
rétmec1 7pro spolupraci liniovych pfepravci. V podstaté tkvi navrh sdruzeni ELAA v
tomto :

— vymeéna a projedndvani udaji o vyuziti celkové kapacity a velikosti trhu mezi
linkami dle obchodu ¢i na zdklad¢é region/zona az region/zona zédkladni (udaje
s mesiénim zpozdéni),

— vymeéna, projedndvani a vyhodnoceni vyvoje komodit dle obchodu (na zékladé
udaji shromazdénych s mésicnim zpozdénim),

— projednavani a zhodnoceni tdaji o celkové nabidce a poptavce dle obchodnika
/komodity; budou zvetejnovany udaje o poptavce dle obchodu a komodity,

— linky obdrzi jejich vlastni trzni podil dle obchodu, regionu a pfistavu
(shromazdéna data s mesiénim zpozdénim),

— cenovy index rozliSeny dle typu zafizeni (napf. chladici boxy, suché boxy) a/nebo
obchodu (shromédzdénd data s 3 mésicnim zpozdénim). tyto udaje budou
zvetejiiovany,

— priplatky a poplatky za souvisejici sluzby budou zvefejnovany a urcovany
prihlednym zplisobem; jejich podrobnosti budou projednavany s odesilateli.

Piedbézné poznamky k navrhu sdruzeni ELAA

Komise vitd snahu pfepravcti premyslet o budoucim uspofddani liniové piepravy,
ktery se bude lisit od soucasného konferenc¢niho systému. Sam primysl skutecné
navrhl, aby se dnes néktefi pfepravci nezajimali jen o ¢innosti vyloucené v natizeni
¢. 4056/86 (to znamena stanoveni cen a kapacitni a trzni regulace), ale spiSe o
»diskusni proces” s tim souvisejici. Je jasné, Ze kazdy nové navrZeny ramec
spoluprdice mezi liniovymi piepravei bude pozorné zkouman vzhledem ke
kompatibilité se soutéznimi pravidly ES.

Komise si je dobfe védoma, ze konferencni pfepravci byli vyuzivani pro provadéni
aktivit, které by byly normalné¢ dle soutéZnich pravidel ES zakazany. Toto
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privilegované postaveni konferencnich ptepravcli muize nékterym z nich ztizit
ptizplsobeni se situaci, ve které budou muset dodrzovat normalni soutézni pravidla
ES jako v kazdém jiném primyslovém odvétvi. V tomto svétle je také pochopitelné,
ze z obchodniho hlediska se budou piepravci snazit o ,,pomalé doznivani®
soucasn¢ho rezimu nebo alesponn o ndhradni rezim, ktery je soucasnému rezimu
podobny, a ve kterém by se co nejlépe odrazela jejich ziskana specificka pozice. Je
ovSem nutno mit na zfeteli, ze jakékoliv pokraCujici rozdilné zachézeni podle
soutéznich pravidel ES v odvétvi liniové prepravy vzhledem k ostatnim investi¢né
naroénym odvétvim s vysokymi pevnymi naklady a s vykyvy v poptavce (jako je
napf. leteckd preprava), by bylo pfesvéd¢ivé motivacni. Vliv jakékoliv ndhradniho
systému na cely pramysl liniové piepravy by také mél byt bran v tvahu; je nutno
zvazit nejen zajmy konferenCnich piepravci, ale také zajmy jejich konkurentd
(nezavislych piepravcl), zdkaznika (odesilatel) a kone¢nych zakaznikl. Organizace
ELAA zdiraznila, Ze jeji navrh je dobry pro celé odvétvi liniové prepravy, nejen pro
piepravce, ale 1 pro jejich zakazniky. V tomto svétle by Komise vyslovné uvitala
nazory prisluSnych stran, zejména odesilatelti, asociaci jako ESC, jakoz i
individualnich odesilatelq, které se budou tykat riznych ¢asti navrhu.

Zavér

Bude-li soucasna blokova vyjimka pro stanoveni cen a regulaci kapacit liniovych
konferenci zruSena, obecné se tim zpisobi, Ze se liniové konference v obchodu do a z
EU, jak jsou definovany nafizenim ¢. 4056/86, stanou naslucitelné s ¢lankem 81
Smlouvy'®. Otazkou je, jaky druh pravniho nastroje SpoleGenstvi bude vyzadovan
pro pouziti ¢lanku 81 na jiné formy spoluprace pro liniové prepravni sluzby. Nutnost
a typ takového pravniho ndastroje bude pfirozené velmi zaviset na obsahu
navrhovaného rdmce spoluprace. Zejména na tom, zda bude zahrnovat omezeni
soutéZze ve smyslu ¢l. 81 odst. 1 Smlouvy, a bude-li tomu tak, zda mohou byt
vyjimky dle ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy povazovany za splnéné.

Komise uvitd ndzory tretich stran ohledn¢ nutnosti a mozné formy pravniho néstroje
pro ramec obchodni spoluprace mezi prepravnimi linkami.

KABOTAZNIi A TRAMPOVE SLUZBY

Sluzby mezinarodni trampové dopravy, jak je definovana v ¢l. 1 odst. 3 pism. a)
nafizeni €. 4056/86 a sluZzby namoini dopravy, které funguji vyhradn¢ mezi ptistavy
v jednom a témze Clenském staté (kabotaz), jak predpoklada ¢l. 1 odst. 2 natizeni ¢.
4056/86, jsou v soucasné dobé podle ¢l. 32 pism. a) a b) natizeni 1/2003 vylouceny
se soutéznich provad&cich pravidel Spoledenstvi'” 2.

Jak je v pfiloze dale vysvétleno podrobnéji, nebyla pfedloZena Z4dna divéryhodna
uvaha na odivodnéni toho, pro¢ by tyto sluzby mély mit prospéch z provadécich
pravidel jinych neZz téch, o kterych Rada rozhodla, Ze budou platit v ostatnich
hospodaiskych odvétvich. Také nebylo dosud vysvétleno, jaké by mohly mit tyto
procedurdlni zmény legitimni negativni vlivy na toto primyslové odvétvi. Z tohoto
divodu navrhuje Komise prevést sluzby namoini kabotaze a trampové dopravy do
pusobnosti obecnych provadécich pravidel nafizeni ¢. 1/2003. Za tcelem pomoci
trampovému prumyslu spravné zhodnotit jeho ,,poolové dohody* Komise
samoziejme zvazi vydani n¢jaké formy navodu ve formé, o které bude rozhodnuto.
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TECHNICKE DOHODY

Clanek 2 nafizeni & 4056/86 umoziiuje poskytovatelim sluzeb namoini dopravy
uzaviit dohody, které maji za jediny cil a vyznam dosazeni technického vylepseni ¢i
spoluprace. Na tyto dohody se ¢l. 81 odst. 1 Smlouvy nevztahuje. Ustanoveni
obsahuje nékteré ptiklady, jako jsou standardy a normy nadob a zafizeni,
a koordinace piepravnich jizdnich fadi u piepravnich tras.

Jak je dale v pftiloze podrobnéji vysvétleno, tato specificky vyjimka pro technické
dohody, jak potvrdil Evropsky soudni dvir, je pouze deklarativni a tudiz tato kniha
navrhuje toto ustanoveni zrusit, podobné jako bylo zruseno dfive v tomto roce Radou
v piipad¢ letecké ptepravy.

KOLIZE PRAVNICH PREDPISU

Clanek 9 nafizeni ¢. 4056/86 stanovi postup, kterym je nutno se fidit v piipads, Ze
aplikace natizeni zptsobi kolizi s pravem tietich zemi. V tomto ptipadé¢ musi Komise
zalezitost projednat s odpovédnymi ufady tieti zem¢ a pfipadné pozadat Radu o
povoleni k zahajeni jednani. Divod zafazeni tohoto ustanoveni do nafizeni ¢.
4056/86 v té¢ dobé bylo nepochybné proto, ze se uvazovalo, ze vzhledem k charakteru
mezinarodni ndmoini dopravy by mohla aplikace natizeni ¢. 4056/86 vést ke kolizi
prava a predpist s nékterymi tietimi zemémi a mohlo by se ukazat jako Skodlivé pro
dalezité¢ obchodni a prepravni zdjmy SpoleCenstvi (bod oditvodnéni 15 natizeni ¢.
4056/86).

Jak je dale v ptiloze podrobnéji vysvétleno, v minulosti k zddné kolizi prava nedoslo
a neni pravdépodobné, Ze by nastala, ani kdyz bude blokova vyjimka liniové
konference pln¢ zruSena. Nezda se proto, Ze by existovalo n¢jaké odivodnéni pro
ponechani tohoto ustanoveni.

ZAVERY
Z vySe uvedenych zavéra tykajicich se riznych problémi vyplyva nasledujici:

(a) Existuje stale za soucasnych trznich podminek dle ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy
opodstatneni pro blokovou vyjimku pro stanoveni cen za dopravu a pro
regulaci nabidky a trhu pomoci konferenci liniovych preprav? Neexistuje
zadny nezvratny ekonomicky diikaz, Ze ptedpoklady, na nichZ byla
zalozena blokova vyjimka v dob¢ jejich pfijeti v roce 1986, jiz nejsou v
souCasnych trznich podminkach a na zéklad¢ ctyt kumulativnich
podminek ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy odtvodnitelné. Z tohoto divodu
Komise zvazuje navrzeni zruSeni blokové vyjimky pro liniové prepravni
konference.

(b) Neni-li tomu tak, navrhne Komise nahrazeni blokové vyjimky jinym
pravnim nastrojem pro sluzby liniové prepravy, které se budou tykat
obchodu do a z EU? Komise zhodnoti pfislusné ndvrhy z primyslu
a pfipominky majitell za ucelem zaujeti stanoviska pomoci vhodného
pravniho néstroje ohledné ndhradniho rdmce spoluprace mezi piepravci.
Organizace ELAA jiz ptedlozila konkrétni myslenky tykajici se tohoto
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ramce. Pred zaujetim stanoviska k témto mySlenkdm by Komise rada
vyzvala zGcastnéné strany k zaslani jejich pfipominek, jakoz i k
poskytnuti nahradnich feseni.

(¢c) Existuje i naddle oduvodnéni pro vyjimku trampovych sluzeb a kabotdz
(tj. narodnich namornich sluzeb) ze soutéznich provadecich pravidel
narizeni ¢. 1/2003? Pro odivodnéni, pro¢ by tyto sluzby mély mit jinad
provadeéni pravidla nez tak, o kterych Rada rozhodla, ze budou platit pro
ostatni pramyslova odvétvi, nebyly pifedlozeny zadné davéryhodné
uvahy. Také nebylo dosud vysvétleno, jaké by mohly mit tyto
procedurdlni zmény legitimni negativni vlivy na toto primyslové
odvétvi. Z tohoto ditvodu Komise zvazuje prevedeni namoini kabotaze a
trampové prepravy do piisobnosti nafizeni ¢. 1/2003. Komise poskytne
trampovému pramyslu nékteré navody pro zavadéni soutéznich pravidel
do tohoto odvétvi.

(d) Existuje diivod pro udriovani specifické vyjimky pro cisteé technické
dohody v narizeni ? Ustanoveni o technickych dohodach stanovené
v ¢lanku 2 nafizeni ¢. 4056/86, jak potvrdil i1 Soudni dvir, je pouze
deklaraéni a Komise zvazuje navrzeni zruSeni tohoto ustanoveni,

podobné jako bylo zruSeno diive v tomto roce Radou v pfipad¢ letecké
piepravy.

(e) Existuje radny duvod pro udriovani ustanoveni o stietu se zakonem
v narizeni ¢. 4056/86? V minulosti nedoslo k mezinarodni kolizi prava a
nezda se, ze by bylo né&jaké odivodnéni pro udrzovani c¢lanku 9
v nafizeni ¢. 4056/86. Pfed zaujetim stanoviska by ovSem Komise rada
vyzvala zucastnéné strany, zejména sv€é mezinarodni protistrany, aby
predlozily sva stanoviska ohledné¢ nutnosti ustanoveni o mezindrodni
kolizi prava.

NAVRHOVANA AKCE
Ve svétle vyse uvedenych zavéri navrhuje Komise nasledujici:

— Zvazit zruSeni soucasné platnych vécnych ustanoveni natizeni ¢. 4056/86,
zejména blokové vyjimky pro liniové konference a vyjimky pro technické
smlouvy.

— Prosetfit, jaky druh néstroje bude nutny pro nahrazeni nafizeni ¢. 4056/86,
avytvofit vhodny navth v tomto ohledu, berouce v TUvahu také
konkurenceschopnost liniového prepravniho prumyslu EU v globalnim kontextu.

— Peclivé prozkoumat névrh organizace ELAA, jak je uvedeno v této knize, ve
svétle pfipominek obdrzenych od zucastnénych tfetich stran, jakoz i jakékoliv
dalsi navrhy, které budou podany priimyslem ¢i jinymi za¢astnénymi stranami.

— Navrhnout zménu natizeni €. 1/2003, tj. odstranit souc¢asné vylouceni trampovych
a kabotaznich sluzeb z jeho piisobnosti.
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— Peclivé prozkoumat, zda existuje odivodnéni pro ponechani ustanoveni
o mezinarodni kolizi prava.

VYZVA K PODANI PRIPOMINEK

Komise vyzyva cClenské staty, vSechny ostatni instituce a zucastnéné strany, aby
zaslali pfipominky k této Bilé knize béhem dvou mésici od jejiho zvefejnéni na tuto
adresu:

PoStou:

Directorate-General for Competition
European Commission

Unit D2 (transport)

White Paper on Maritime Review
Rue Joseph II 70, 2/237

1049 Bruxelles

Elektronickou poStou:

COMP-D2-REVIEW4056(@cec.eu.int

Priloha: podkladovéd dokumentace
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Nafizeni Rady (EHS) ¢. 4056/86 ze dne 22. prosince 1986, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanktim 85 a 86 Smlouvy v namorini dqpravé , Ut. vést. L 378, 31.12.1986, s. 24, ve znéni nafizeni
Rady ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 (Uft. vést. L 1, 04.01.2003, s. 1).

Naiizeni Rady ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 (Uf. vést. L 1, 04.01.2003, s. 1).
SN 100/1/100.

Zprava sekretariatu organizace OECD z dubna 2002, Soutézni politika v liniové dopravé, s. 74-80,
pristupné na http://www.oecd.org/dataoecd/13/46/2553902.pdf.

Docasny poradni vybor ze dne 25. biezna 2002.
Viz. napt. ptipad T-86/95, Companie Générale Maritime, [2002] ECR 1I-1011, odst. 254, 393 a 484.

Za velmi prisna vybérova omezeni se obecné povazuji soutézni omezeni subjektem podléhajicim ¢l. 81
odst. 1 Smlouvy, ktery obecné nespliiuje podminky pro vyjimku podle ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy.

Viz TAA, EATA, revidovana rozhodnuti TACA ze dne 14. listopadu 2002 (Ut. vést. L 26 ze dne
31.01.2003, s. 53) a tiskova zprava Komise ze dne 14.11.2002, IP/02/1677.

Viz TAA, FEFC, TACA, revidovana rozhodnuti TACA ze dne 14. listopadu 2002 (Uf. vést. L 26 ze
dne 31.1.2003, s. 53) a tiskova zprava Komise ze dne 14.11.2002, IP/02/1677.

Spolecné véci T-191/98 a T-212/98 az T-214/98 TACA [2003] ECR — jesté nevydano, bod 568.

K tomuto viz zvI4$té bod 139 véci T-17/93, Matra, ECR [1994] 11-595 a véc 26/76, Metro (1), [1977]
ECR 1875, bod 43.

Véce T-395/94, TAA [2002] ECR 11-00875, bod 261.

Srovnej napf. nafizeni ¢. 823/2000 o konsorciich (Ut. vést. L 100 ze dne 20.04.2000, s. 24), nafizeni
&. 1400/2002 o motorovych vozidlech (Ut. vést. L 203 ze dne 1.8.2002, s. 30) a nafizeni &. 2790/1999 o
vertikalnich dohodach (Uf. vést. L 336 ze dne 29.12.1999, s. 21), ve kterych se Komise vyslovné
odkazuje na zkusenosti ziskané v pfislusném odvétvi a umoziuje ji to definovat kategorie dohod, které
mohou byt povazovany za normaln¢ spliujici podminky stanovené ¢l. 81 odst. 3.

Dalsi popis situace viz rozsudky v pfiloze této knihy.

Sluzby liniové piepravy jsou definovany organizaci ELAA v jejim navrhu jako ,,pravidelna pieprava
zbozi na konkrétnich trasach ¢i na trasach mezi pfistavi, ktera probiha dle pfedem zvetejnénych
jizdnich fada a dat pfijezdd a ktera je dostupna, i pouze piilezitostné, kazdému uzivateli piepravy za
uhradu, a s tim souvisejici ¢innosti“ (srovnej €l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 823/2000).

Kone¢ny navrh sdruzeni ELAA ze dne 6. srpna 2004, ktery je dostupny na
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/maritime/elaa_proposal/elaa_proposal 6 august
2004 _en.pdf.

Podrobné;jsi popis navrhu sdruzeni ELAA je v pfiloze uveden odkaz.

Alespon liniova konference ve smyslu skupiny dvou ¢i vice kontejnerovych ptepravet poskytujicich

liniové sluzby za jednotné ¢i spole¢né piepravni sazby (srovnej definici liniovych konferenci v ¢l. 1
odst. 3 pism. b) natizeni ¢. 4056/86).
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Nafizeni ¢. 1/2003 nahradilo od 1. kvétna 2004 provadéni ustanoveni nafizeni ¢. 4056/86. Vylouceni
kabotazni a trampové piepravy z plsobnosti nafizeni ¢. 4056/86 nema ve skutecnosti od 1. kvétna 2004
zadny prakticky vyznam.

Aby se zamezilo pfipadnych nedorozuménim, vécnd soutézni pravidla (Clanek 81 a 82 ES) se vztahuji

také na tyto sluzby. Vylouceni je omezeno na soutézni provadéci pravidla, jinymi slovy: nafizeni
¢. 1/2003 se netyka trampové a kabotazni dopravy.
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