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1. Uvod

V posledni dobé zpiisobila celd fada skandalti nejistotu na kapitalovych trzich a poskodila
celou ekonomiku. Za jediny rok akcionafi spole¢nosti Enron ztratili okolo 67 miliard USD
a zanechali zamé&stnance a byvalé zaméstnance spole¢nosti se skrovnymi diichody'. Celkové
trzni hodnota spolecnosti Parmalat klesla za pouhé tfi mésice o vice nez 90 %. Enron,
Parmalat a bezpochyby dalsi spolecnosti pouzivaly a i nadale budou pouzivat slozité
a nepruhledné struktury, pocitaje v to dcefiné spolenosti v zahrani¢nich finan¢nich centrech
danovych r4jii (OFC — Offshore Financial Centres), zvlastni ucelové vytvotrené spolecnosti
(SPV — Special Purpose Vehicles)) a slozité¢ finan¢ni transakce, Casto za spoluucasti tietich
stran, aby snizily transparentnost svych aktivit vii¢i investorim. Riziko takovych praktik musi
byt omezeno.

Akeéni plan finanénich sluzeb (FSAP) a akéni plan pro modernizaci prava obchodnich
spole¢nosti a zlep$eni firemniho vedeni (akéni plan)” jiz poskytuji spravnou politickou reakci
pro ucinny ramec EU na vypofaddani se s vétSinou finan¢nich problémi vyvolanych
poslednimi skandaly. Zda se, ze neni nutné vyznamné ménit nebo dopliovat tyto akéni plany,
ale spiSe predem vynucovat jejich vCasnou realizaci a zajistit nad nimi striktni dohled
a ucinnou kontrolu uplatinovani pravnich ptredpisti. Cilem tohoto sd€leni je predlozit celostni
piistup k tomu, jak snizit riziko finan¢nich a firemnich nezékonnych praktik, kam rovnéz patii
vyméhani dani a prava.

2. Koncep¢ni ramec

Proti nezakonnym praktikam obchodnich spole¢nosti existuji ¢tyfi linie ,,obrany*. Prvni linii
je vnitini kontrola ve spolec¢nosti, zejména ¢leny predstavenstva.

Obr. 1: Koncepcni ramec
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Los Angeles Times: ,,Enron is Proving Costly to Economy*, 20. ledna 2002.
2 KOM(1999)232 a KOM(2003)284 v kone¢ném znéni.
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1. linie — vnitini kontrola ve spole¢nosti
2. linie obrany — nezavislé treti strany
3. linie — dozor

4. linie — prosazovani prava

Druhou linii obrany jsou piedevSim auditofi. Auditofi musi byt nezavisli a musi potvrdit, ze
ucetnictvi spolecnosti podava pravdivy a poctivy obraz o finan¢ni situaci spolecnosti. Tato
obranna linie rovnéz zahrnuje poradce, napt. podnikové pravniky, finan¢ni zprostiedkovatele
a investi¢ni banky, kdyz napftiklad radi, jak vyuzit SPV, zalozit spole¢nosti v zahrani¢nim
danovém raji, vydat obligace atd. Soucasti této obranné linie jsou rovnéz ratingové agentury
a finan¢nich analytici. Hlavnim problémem je zajistit transparentnost a omezit na minimum —
nebo alespon ucinné fidit — stiety zajmi. Napiiklad zprostiedkovatelé by neméli napomahat
pfi vydavani obligaci obchodni spolecnosti, pokud si jsou védomi toho, Ze spolecnost je
v platebni neschopnosti nebo ze se téméf blizi platebni neschopnosti nebo pravdépodobné
nebude schopna splacet dluzni néstroje.

Tteti linii obrany je dozor a dohled. Investofi od organti dozoru opravnéné ocekavaji zajisténi
dodrzovani zdkont. AvSak posledni skandaly ukazuji prostor pro zlepSeni v€etné¢ spoluprace
mezi organy dozoru napti¢ odvétvimi a pres hranice s dostateCnymi pravomocemi, které jim
budou udéleny.

Ctvrtou linii obrany je prosazovani prava. Patii sem trestni stihani a pfedev§im se tyka policie,
soudnich orgéni a dalSich organii vefejné moci odpovédnych za boj proti finan¢ni trestné
¢innosti  véetné¢ nezdkonnych c¢innosti posSkozujicich finanéni z4jmy ES. V kombinaci
s odrazujicimi sankcemi, miize mit prosazovani prava jak punitivni, tak preventivni ucinky.
Ve vsech piipadech zde existuje prvorada potieba uzké spoluprace mezi organy prosazujicimi
pravo a organy, které provadéji dozor a dohled.

3. Pozadi vzniku

Poslednim velkym globdlnim financnim skandalem v fadé je skandal spolecnosti Parmalat.
Trestni vySetfovani stale pokracuji, a proto je pfili§ brzy na to ¢init jakékoli kone¢né zavéry.
Nicméné se zdé, Ze spole¢nost Parmalat méla od poloviny devadesatych let az do roku 2001
ro¢ni ztraty ve vysi 350 az 450 miliontt EUR. Pfesto u€etnictvi spolecnosti vykazovalo kladny
zisk. Navzdory slabé redlné financni situaci skupiny byly spomoci finan¢nich
zprostiedkovatelti vydany eurobondy v fadu miliard. Podstatna ¢ast téchto obligaci skoncila
u drobnych investorti. Pro¢ selhaly linie obrany?

Spole¢nost Parmalat disponovala slozitou siti dcetfinych spole¢nosti a mnozstvim offshore
spoleCnosti, aby vyuzila flexibilni pravni, finan¢ni a dafovd prostiedi. Bezprostiedni
vlastnictvi nebylo vzdy jasné. Spolecnost Parmalat pouzivala k financovani svého dluhu
akudrZeni velkych ¢€asti své obchodni ¢innosti mimo rozvahu slozité struktury vcetné
nastroji SPV zaclenénych do offshore spolecnosti. Parmalat — mlékarenskd spole¢nost —
dovedl finan¢ni inZenyrstvi do extrému vyuZzivanim téchto technik po dobu mnoha let
a v mnohych riznych pravnich fadech jak v rdmci Unie, tak i mimo ni.

Vnitini kontroly spolecnosti Parmalat nefungovaly fadn&. Chybélo firemni vedeni a sprava,
coz vedlo ke zhrouceni prvni linie obrany.
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Také se zda, ze doslo k zavaznym chybam v auditu vedoucim k prolomeni druhé linie obrany,
k ¢emuz ptispél zplisob, jakym jednali n€které banky a investi¢ni banky, ratingové agentury
a finan¢ni analytici. N&kteti zprostfedkovatelé a poradci nepochybné védéli, ze Parmalat je
vysoce rizikovym aktivem, ale €ast znich pouzila pravdépodobné tuto informaci pouze
k pfeneseni rizika na jiné s cilem minimalizovat sva vlastni rizika nebo si pro sebe vytvorit
zisk.

Zda se, ze taktéz tieti linie obrany padla. Nepochybnym problémem, ktery miize nastat, je
nedostate¢na spoluprace zahrani¢nich jurisdikci. Celkovy pocet organti zapojenych do dozoru
nad nadnarodnimi spole¢nostmi a finan¢nimi institucemi pifitomnymi v riznych jurisdikcich
mize byt velmi vysoky, pfiCemz jejich donucovaci pravomoci mohou byt nedostatecné.
Dokonce i na vnitrostatni irovni mize byt Casto zapojeno vice nez jeden orgéan dozoru.

Pouziti slozitych firemnich struktur zndsobené slozitymi regulaénimi strukturami miize
zeslabit kontrolu a vést k mezerdam v uéinné regulaci a dozoru®.

Vzhledem k tiloze, kterou mohli banky, investicni banky, ratingové agentury a finanéni
analytici hrat ve véci Parmalat, zaslouzi si vice pozornosti pfevedeni rizika na tu C¢ast
finan¢niho systému, jiz pfedstavuje drobna klientela (retail), jakoz 1 nedostate¢na
transparentnost na trhu s obligacemi obchodnich spole¢nosti. Komise bude analyzovat, jaké
dal§i opatfeni je nutno provést, nebot slozit¢ financni mechanismy se Casto pouZzivaji
k zastteni konecnych bezprostiednich vlastnikl spole¢nosti.

4. Co muzZe byt uc¢inéno k posileni ¢tyr linii obrany?

Vsechny linie obrany spojené dohromady musi byt dostatecné silné na to, aby zabranily
nezékonnym praktikdm ve spole¢nostech a odradily od nich. Klicovymi prvky jsou: vyssi
transparentnost; zvysSena vysledovatelnost a lepsi koordinace vynutitelnosti. Kazdy prvek ma
hodnotu sam o sobé, ale rovnéZz spolu vzajemné souviseji. Naptiklad mit striktni pravidla
tykajici se transparentnosti nebo stfidani auditori pomiize pouze tehdy, pokud jsou tato
pravidla vynutitelna.

Nize jsou piedstaveny iniciativy EU k posileni &tyfi linii obrany”.
4.1. Prvni linie obrany — Vnitini kontroly ve spolecnosti a firemni vedeni.

Predstavenstva spoleCnosti maji fiduciarni zavazky vu¢i samotné spoleCnosti, jejim
akcionaftim, jakoz 1 zadvazky vii€i zainteresovanym subjektim obecné.

Uroven EU

Jak se uvadi v akénim planu, Komise bude:

v kratkodobém vyhledu’ vyjasiiovat kolektivni odpovédnost &lenti predstavenstva za
finan¢ni vykazy a klicové informace nefinancni povahy, zvySovat transparentnost

HSBC ptisobi v 79 jurisdikcich a tvrdi, Ze musi jednat s vice nez 370 organy pii nakladech 320 milionti
EUR ro¢né. (Vyro¢ni zprava HSBC Holding PLC s. 7 a 30). Po rozsifeni je v samotné EU piiblizné
Nékteré mezindrodni iniciativy jsou uvedeny v ptiloze 1.

Kratkodobymi iniciativami se rozumi iniciativy do konce roku 2004; stfednédobymi iniciativami se
rozumi iniciativy pied prosincem 2005 a dlouhodobymi iniciativami se rozumi iniciativy po roce 2006.
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obchodnich transakci uvniti skupin, jakoz i obchodnich transakci se spfiznénymi subjekty
(v€etné SPV) a zavazovat vSechny vyjmenované spolecnosti ke kazdorocnimu
zvetejnovani prohlaseni o firemnim vedeni;

e v dlouhodobém vyhledu Komise prozkoumd kritéria pro ztradtu zpusobilosti vykondvat
fidici funkce a pro poruseni povinnosti souvisejici s prohlaSenim konkurzu (wrongful
trading);

Akcie a obligace na dorucitele mohou byt pouzity k zastfeni konecnych bezprostiednich
vlastnikli a finan¢nich tokti. Komise mnohem podrobnéji prozkouma pouziti téchto nastroju
a predlozi navrhy k vyfeseni jakychkoli problému.

Na zékladé smémice o trzich finan¢nich néstroji® bude Komise analyzovat transparentnost
trhu s obligacemi vcetné¢ prevedeni rizika na drobnou klientelu. V zavislosti na vysledku
mohou nésledovat dalsi iniciativy.

4.2. Druha linie obrany — nezavislé treti strany

investicni bankéfi a pravnici, jakoz i ratingové agentury a finan¢ni analytici.

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004.

CS



CS

Uroveii EU

Na zaklad¢ ak¢niho pldnu Komise navrhla smérnici o zakonném auditu, kterd mimo jiné
vyzaduje: Uplnou odpovédnost auditora skupiny za konsolidovanou ucetni zavérku; revizni
vybory v subjektech vefejného zajmu; stiidani auditort a posileni sank&nich rezimd’,

V oblasti celni spoluprace Komise navrhla narizeni pro zamezeni prani penéz. Natizeni
vyzaduje na zdklad¢é deklara¢niho systému kontrolu hotovosti pro ¢astky nad 15.000 EUR
a stanovi pravomoci a sankce, které umoziuji celnim organiim vymahat toto natizeni.

Jako soucast akéniho planu financénich sluzeb (FSAP) Komise navrhla tieti smérnici proti
prani_penéz zahrnujici rovnéz investicni a financni poskytovatele sluzeb, i1 kdyz Francie,
Svédsko, Recko a Lucembursko dosud v plném rozsahu neprovedly druhou smérnici proti
prani penéz®. Navrh rovndZ po viech finanénich institucich se sidlem ve Spoleenstvi
vyzaduje uplatiiovani ustanoveni proti prani penéz ve vSech jejich pobockach nebo dcetinych
spolecnostech ve vétSinovém vlastnictvi, které provadéji obchodni ¢innost v zahranici.

V kratkodobém vyhledu bude pfijato nafizeni, jehoz prostiednictvim nabude ucinnosti
zvilastni doporuceni VII FATF tvkajici se financovani terorismu a jez bude vyzadovat uplné
informace o piikazci vztahujici se na vSechny elektronické pfevody financnich prostfedkt
opoustéjicich EU.

Na zaseddni rady ministri financi a hospodaistvi ECOFIN v Oviedu v roce 2002 byla Komise
vyzvéana, aby se podrobnéji zabyvala ratingovymi agenturami hodnoticimi uvéruschopnost
(CRA — Credit Rating Agency) a finan¢nimi analytiky. Pokud jde o ratingové agentury CRA,
budi zajem Ctyti véci: pravni nejistota ohledné pristupu ratingovych agentur CRA k divérnym
informacim emitenti; zplsob, jakym ratingové agentury CRA provadéji hodnoceni
uveruschopnosti; prekazky vstupu do odvétvi; a sttety zaymii. Dne 5. Cervence 2004 pozadala
Komise CESR’, aby analyzoval tuto oblast jako vychodisko pro zpravu Komise, ktera ma byt
na zadost Evropského parlamentu predlozena pied 31. ervencem 2005.

Pokud jde o financni analytiky, klicovou véci musi byt zajiSténi toho, aby investi¢ni
spole¢nosti mély zavedené ucinné systémy, které¢ brani stfetim zajmu nebo je tidi; aby byly
chrdnény zajmy investora; a aby emitenti vykazovali dobré chovani v ramci jednéani
s analytiky. V roce 2005 navrhne Komise opatfeni, jez se zabyvaji pfedchdzenim a fizenim
stietll z4jmi tykajicich se predkladani investiéniho vyzkumu investi¢énimi spole¢nostmi, za
Gi¢elem provedeni smérnice o trzich finan¢nich nastroji. Provedeni smérnice o zneuziti trhu'
vymezuje reZim zvetejiiovani investi¢niho vyzkumu, ktery toto opatieni dopliiuje.

4.3. Treti linie obrany — Dozor

Clenské staty musi provést a vynucovat pravni predpisy EU. Vnitrostatni organy dozoru zde
hraji klicovou ulohu a museji spolupracovat na domaci urovni, trovni EU nebo mezinarodni

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zakonném auditu roc¢ni ucetni zaverky
a konsolidované ucetni zavérky a o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS — KOM(2004)177
v konecném znéni ze dne 16. biezna 2004.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/2001/ES ze dne 4. prosince 2001 o pfedchazeni zneuziti
finan¢niho systému k prani penéz.

Evropsky vybor regulator trhii s cennymi papiry.

10 Smérnice Komise 2003/125/ES.
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urovni. Neprovadéni a nevynucovani pravnich predpist EU je zavaznou piekazkou v boji
proti nezakonnym praktikdm obchodnich spolec¢nosti.

Urovei EU

Jako soucast akéniho planu navrhla Komise smérnici o zdkonnému auditu, kterd vyzaduje
adekvatné financovany, ucinny a nezavisly verejny dozor pro vSechny zakonné auditory
a auditorské spole€nosti; preshrani¢ni spolupraci; a stanovi ramec pro spolupraci se tietimi
zemémi. Navrhovana smérnice by méla byt pfijata nejpozdéji do cervna 2005.

Mezi Clenskymi staty je Casto vice nez jeden organ zapojeny do dozoru nad institucemi
pusobicimi na jejich financnich trzich. Tyto razné organy musi spolupracovat, aby byla
zajisténa Ucinnd a odpovidajici regulacni kontrola.

Na evropské turovni byly podniknuty kroky ke zlepSeni spoluprace mezi organy dozoru
pfedevsim s cilem napomoci Komisi pii vypracovani provadécich opatifeni na evropské
trovni''. Jsou vsak rovn&z dulezité pro rozvijeni hlubsi kazdodenni spoluprace mezi organy
dozoru . Napriklad &lenové CESR maji ramec pro dobrovolnou spolupraci'?. Zahrnuje
inspekce a vynucovani ze strany organti dozoru nad akciovymi trhy, naptiklad jde
o zneuzivani informaci v obchodnim styku (insider dealing), manipulaci trhu a dalsi podvodné
nebo manipulativni praktiky. Tento ramec dava organlim, jez jsou stranami, moznost vést
spole¢na Setfeni, podilet se na praci a povinnostech a koordinovat nésledna opatieni.
Povinnost orgdni dozoru spolupracovat pfes hranice byl samoziejmé¢ uveden v nékterych
poslednich smérnicich, naptiklad smérnici o zneuziti trhu.

CESR ptijal standard o koordinaci donucovacich aktivit'"® tykajicich se finanénich informaci,
aby mimo jiné zajistil, Ze orgdny dozoru v EU mohou ziskavat informace o rozhodnutich
uc¢inénych v rdmci EU. CESR a ostatni vybory rovnéz stanovi setkani, na nichz mohou organy
dozoru koordinovat svoji pracovni ¢innost a vyméiovat si zkuSenosti. AvSak posledni
udalosti naznacuji, ze by zde mohla existovat potfeba dalSiho posileni spoluprace mezi organy
dozoru, naptiklad, Ze provadéni spolecnych Setfeni bude povinné v ptipadech propojenych
spolecnosti ptsobicich v ramci fady ¢lenskych statli; mapovani rizika se pouzije jako zéklad
pro dozor; a vypracovavani smérnic pro vzajemné hodnoceni vcetné zvefejnéni vysledkl
napomtize posoudit nejlepsi postupy.

Organy dozoru v oblasti cennych papird, bankovnictvi a pojiStovnictvi musi spolupracovat
jesté tésnéji, aby se vyrovnaly s rostouci slozitosti finan¢nich transakci a instituci. Mélo by
byt provedeno jasnéj$i rozdéleni prace mezi evropskou a vnitrostatni irovni, naptiklad tim, ze

se slozitymi institucemi, které plisobi napii¢ hranicemi, se bude jednat pouze na evropské
urovni.

Ke zlepSeni transparentnosti danovych systému je nezbytné usnadnit pfistup k informacim
ajejich vyménu. Informace dostupné dalSim orgdniim dozoru by mohly byt dilezité pro

Evropsky vybor pro cenné papiry (ESC), Evropsky bankovni vybor (EBC), Evropsky pojistovnicky
a diichodovy vybor (EIOPS); Evropsky vybor regulatort trhii s cennymi papiry (CESR); Vybor organii
dozorujicich oborové diichody a diichodové pojisténi (CEIOPS) a Vybor evropskych bankovnich
supervizoru (CEBS).

Multilateralni memorandum o vyméné informaci o aktivitach tykajicich se cennych papird z ledna
1999.

. CESR/03-317c.
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danové ucely a mohly by byt predavany dailovym organiim mimo ramec soudni spoluprace za
ucelem lepsi identifikace skupinové struktury a lokalizace v offshore centrech.

Komise bude v dlouhodobém vyhledu za ucelem usnadnéni vysledovatelnosti finan¢nich tokt
mezi spolecnostmi a za Gcelem poskytovani informaci daiovym organtim o jejich piijemcich
zkoumat spolecné s Clenskymi stity moznost pouzivani jednotného piimého danového
identifikacniho ¢isla pro spolecnosti, pfiCemz bude vychéazet ze zkuSenosti s Cislem platce
DPH.

K odstranéni zbyvajicich piekdzek ve vyméné informaci mezi danovymi orgény by bylo
zejména zapotiebi zvazit dvé otdzky. Zaprvé je nutné proSetiit, zda souCasna omezeni
smérnice o vzajemné pomoci'* nebrani vyméng informaci a nezamezuji zjistovani slozitych
struktur, jako naptiklad v ptipadé¢ Parmalat, a pokud ano, zda by nebylo zadouci, aby byly
zménény alesponl v tom rozsahu, aby se vztahovaly na zdanéni spole¢nosti. Zadruhé by EU
méla vzit vuvahu pokracujici prace vramci OECD na zlepSeni pfistupu k bankovnim
informacim pro danové ucely a piezkoumat, jak by se tato zlepSeni mohla odrazit
ve stavajicich nastrojich Spolecenstvi.

V kratkodobém vyhledu by méla byt prostiednictvim lepSiho vyuziti stavajicich nastroji EU
podpotena zlepsSenda spravni spoluprdace a vymeéna nejlepSich postupit mezi ¢lenskymi staty.
Seminafe programu Fiscalis'> se budou timto zabyvat se zaméfenim na skuteénost, jak fesit
piipady danového podvodu zahrnujiciho slozité firemni struktury.

Ve stfednédobém vyhledu by mohla byt zlepSena spravni spoluprace rozsifenim rozsahu
spoleénych Setieni ve vécech'® piimych dani mezi riznymi ¢lenskymi staty a na vnitrostatni
urovni mezi jednotlivymi sluzbami.

V dlouhodobém vyhledu by mohlo byt pomoci Cerpani zkuSenosti s automatickou vymeénou
informaci na zdklad¢ smérnice o zdanéni pfijml z Gspor zjisténo, zda tato praxe mize byt
rozSifena na dalSi oblasti pfimého zdanéni nebo na dalsi typy pfijmu, a to pravdépodobné na
zékladé lepsiho vyuziti novych technologii, naptiklad stavajicich bezpecnostnich systému na
trovni Spoledenstvi'’. Pokud jde o vyménu informaci na vyzadani, mohou zrychlené postupy
pomoci k rychlejsi a U¢innéjsi reakci v ptipadech datiového podvodu nebo vyhybani se
dafiovym povinnostem a spole¢né definice téchto konceptli by mély byt vypracovany pro
ucely pifimych dani v souladu s pracemi OECD v této oblasti.

V kratkodobém vyhledu bude Komise spolupracovat s c¢lenskymi staty na vypracovani
konkrétnich navrht zamétenych na ptipady daniového podvodu a vyhybdni se danovym
povinnostem zahrnujici sloZité a neprihledné struktury, jako naptiklad ty, které pouzila
spole¢nost Parmalat.

Snahy o zvySeni transparentnosti a zlepSeni vymény informaci budou mit pouze nepatrny
ucinek, budou-li omezeny na EU. Spole€nost Parmalat vyuZila netransparentni struktury

Zejména Clanek 8 smérnice o vzajemné pomoci, ktery neuklada ,,zadnou povinnost ¢lenskému statu, po
kterém je informace pozadovana, provést Setieni nebo poskytnout informace, pokud by bylo v rozporu
s jeho pravnimi pfedpisy nebo spravni praxi, aby pfislusny organ uvedeného statu provadél tato Setieni
nebo shromazd'oval hledané informace*.

" ROZHODNUT{ EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ¢&. 888/98/ES ze dne 30. bfezna 1998
o zfizeni programu ¢innosti Spolecenstvi ke zdokonaleni systémut nepfimého zdanéni na vnitfnim trhu.
Nartizeni 1798/2003 jiz stanovuje spolecna vysetfovani v oblasti nepiimych dani.

Y Platforma CCN/CSI.
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umoznéné zahrani¢nimi jurisdikcemi. A proto musi Evropskda unie podporovat daleko vétsi
transparentnost a vyménu_informaci s tretimi zemémi, jakoZz i zavislymi nebo pridruzenymi

vvvvv

Aby toho bylo dosazeno, je nezbytna vétsi konsistence pri definovdani politik EU viici
spolupracujicim i nespolupracujicim danovym rdjum. Nyni pfiSel ¢as pro konkrétni opatieni
k zajisténi toho, aby nasi partnefi byli transparentni.

Za prveé, partnefi EU by méli ve svych vztazich s EU podporovat transparentnost a vymeénu
informaci ve finan¢ni a dafiové oblasti. Komise ma v imyslu diskutovat o této zalezitosti
v ramci svého politického dialogu se tfetimi zemémi a zavislymi izemimi a eventualné pti
sjednavani nebo aktualizaci dohody o pfidruzeni s cilem zjistit mozné cesty kupiedu. Toto by
se mohlo vztahovat na probihajici jednani, naptiklad o dohodach o hospodaiském partnerstvi
s africkymi, karibskymi a tichomotskymi nebo jinymi zemémi. Kromé vySe uvedené¢ho by
mela byt EU pfipravena pomoci partnerskym zemim zavadét do praxe regionalni pravidla
tykajici se téchto zalezitosti, aby byly splnény naSe cile. Nemélo by se na to vSak pohlizet
jako na vysledky zamétené na zalozeni baze pro podminénost nebo selektivnost, ale jako na
nastroj pro praktickd zlepSeni standardd.

Za druh¢, pozitivni opateni by mohla napomoci spolupracujicim partnerim piekonat obtize
regulacni, technické a ekonomické povahy pfti zavadéni vEtsi transparentnosti formou posilené
technické pomoci tam, kde ma EU jako celek znacné zkuSenosti, nebo prostiednictvim
nckteré formy hospodaiské podpory po omezené casové obdobi. K dispozici je nékolik
nastroju, naptiklad dohoda z Cotonou. Ro¢ni hodnoceni strategickych dokumenti o zemich,
jakoz 1 hodnoceni v poloviné obdobi rovnéz mohou stanovit pfislusné opatieni. Komise bude
sledovat uc¢innost a pokrok u¢inény zemémi OFC smérem k vétsi transparentnosti.

Za treti, provadéni zavazkl spolupracujicich danovych raji a transparentnich pravidel zavisi
na dvoustrannych dohodach o vyméné informaci uzavienych s jednotlivymi ¢lenskymi staty
OECD. Komise doporucuje ¢lenskym statiim EU urychlené uzavtit takové dohody.

44. 4.4. Ctvrtalinie obrany — ¢innost smérujici k prosazovani prava

VySetiovani a stihani spolu s odrazujicimi sankcemi ma preventivni a represivni Uc¢inek.
Strategie tisicileti'® podavd doporuteni o: penetraci pravnickych osob skupinami
organizované¢ho zlo¢inu; fiskalnim podvodu; pfiblizovani pravnich pfedpisi tykajicich se
minimdlnich standardi podstatnych znaki finanénich trestnych ¢inti; a prezkumu pravnich
predpisti tykajici se vysledovani, zmrazeni a propadnuti majetku pochdzejiciho z trestné
&innosti. Vysledky'® jsou posouzeny z hlediska pokroku piijatych nebo ptijimanych opatieni.

Ramcové rozhodnuti bylo dohodnuto v roce 2001%° k zajistdni toho, aby urité typy podvodi
byly uznany za trestné ¢iny a podléhaly ve vSech clenskych statech odrazujicim sankcim.
Ramcové rozhodnuti z Gervna roku 2001?' se zamé&fuje na zaji§téni toho, aby &lenské staty

Predchazeni organizovanému zlo¢inu a jeho kontrola: Strategie Evropské Unie pro zacatek nového
tisicileti, Uf. vést. C 124, 3.5.2000, s. 1.

Pololetni aktualizace vysledkd za téelem posouzeni pokroku pii vytvafeni prostoru ,,svobody,
bezpecnosti a prava“ (druha polovina roku 2003) 30.12.2003 KOM(2003)812 v kone¢ném znéni.
Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 28. kvétna 2001 o potirani podvodl a padé€lani bezhotovostnich
platebnich prostiedkt (2001/413/SVV) UF. vést. L 149, 2.6.2001 s. 1.

Réamcové rozhodnuti o prani penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni, zajisténi a propadnuti nastroja
trestné ¢innosti a vynosti z ni. 2001/500/SVV UF. vést. L 182, 5.7.2001.
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umoznily zmrazeni a propadnuti vypraného majetku a aby se prani penéz uplatiovalo na Sirsi

’ Ve o S N ’ 22 . v Vv v ’ 740 ’ r
okruh trestnych ¢ind. Provadéci zprava™ vyvozuje, ze vétSina Clenskych stati toto rdmcové
rozhodnuti provedla.

Vsechny ¢lenské staty maji finan¢ni zpravodajské jednotky (FIU). ProtoZe prani penéz nezna
hranice, je nezbytna U¢innd spoluprace mezi jednotkami FIU. Na urovni EU se takovou
spolupraci zabyva rozhodnuti Rady z¥ijna 2001%. Komise finanén& podporuje spolupraci
prostiednictvim sit¢ FIU NET, ktera ma za cil zavedeni automatické komunikacni platformy.

Ramcové rozhodnuti zcCervence 2003 stanovi zdsady vzajemného uznavani ptikaza
ke zmrazeni majetku a zajiSténi diikaz. Predloha ramcového rozhodnuti o harmonizaci
opatieni k propadnuti** stanovi, Ze pokud je osoba odsouzena z organizovanych trestnych
¢inl, mize soud nafidit propadnuti majetku, 1 kdyby tento majetek nebyl vynosem z trestného
¢inu, zangjz je osoba odsouzena. Tato predloha ramcového rozhodnuti stale podléha
parlamentnim piipominkam, piestoze bylo v prosinci 2002 dosazeno dohody o vSeobecném
pfistupu. Treti pfedloha ramcového rozhodnuti stanovi vzajemné uzndvani piikazi
k propadnuti mezi soudnimi organy &lenskych stati®. V &ervnu 2004 bylo dosazeno dohody
o vSeobecném pfistupu, presto predloha stale podléha mnohym parlamentnim pfipominkam
Clenskych statt.

Uroven EU

Musi byt posilena spoluprdce a vymena informaci, pokud jde o vySetfovani a stihani. Proto
byl ztizen Europol s cilem usnadnovat ¢innost subjektti prosazujicich pravo, pokud provadi
vySetfovani ve dvou nebo ve vice zemich EU. AvSak klicovym problémem je neochota
Clenskych stati preddvat informace a zpravodajstvi Europolu, coz méa dopad na jeho
schopnost poskytovat potfebnou piidanou hodnotu kriminalistického rozboru na trovni EU.
V roce 2002 byl vytvoten Eurojust ke zlepSeni koordinace a spoluprace mezi vnitrostatnimi
organy vySetfujicimi a stihajicimi zavazné trestné Ciny, jez se dotykaji dvou nebo vice
¢lenskych stat. Eurojust a Europol rozvinuly Gzky pracovni vztah a v ¢ervnu 2004 podepsaly
dohodu o spolupraci.

Spoluprace na urovni orgdnu dozoru a prosazovdni prava je nezbytna. Vysetfovani a tispéSné
stthani nezakonnych praktik obchodnich spole¢nosti vyzaduje Siroky rozsah dovednosti
a odbornych znalosti. Musi byt podporovdna spoluprace mezi regulacnimi subjekty
a donucovacimi utvary. Jednim z moznych zpisobii mohou byt memoranda o porozuméni
tykajici se spoluprdce v boji proti financni trestné Cinnosti. Komise bude tuto oblast déle
zkoumat.

Spoluprdce pri vvmeéné informaci o bankovnich uctech a dalsich bankovnich informaci mize
4 o v 14 . W 4 /4 . 14 b4 2 b4 b b4 r /4
byt dilezita. Protokol k Umluvé o pravni pomoci v trestnich vécech?® udéluje ¢lenskému statu
pravomoc poskytovat podrobné informace o bankovnich Uc¢tech a bankovnich operacich

2 Zprava Komise zalozend na clanku 6 ramcového rozhodnuti Rady ze dne 26.cCervna 2001,

KOM(2004)230 v konecném znéni ze dne 5. dubna 2004.

Rozhodnuti Rady ze dne 17. fijna 2000 o zptisobech spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami ¢lenskych statil pfi vyméné informaci. 2000/642/SVV.

Ptedloha ramcového rozhodnuti o propadnuti vynosii ztrestné cinnosti, nastroji na jeji pachani
a majetku, U, vést. C 184, 2.8.2002.

Piedloha ramcového rozhodnuti o vykonu ptikazt k propadnuti, Ut. vést. C 184, 2.8.2002, s. 3-5.

2 Vznikly na zakladé aktu Rady, Ut. vést. C 326, 21.11.2001, s. 1.
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identifikovanych osob, jakoz 1 moznost sledovat takové transakce. Tento protokol musi jeste
vstoupit v platnost. AvSak Komise navrhla, Ze by mél navrhovany evropsky piikaz k zajisténi
diikazt®’ nahradit Protokol, pokud jde o pozadavky na podrobné udaje o existenci bankovnich
uctl (kde jsou udaje k dispozici) a ptedchozich bankovnich transakcich na téchto uctech.
V pozdéjsim stadiu by byly zavedeny dalsi néstroje vzajemného uznavani a v tomto postupu
by byly feseny zbyvajici ustanoveni Protokolu, zejména sledovani bankovnich transakei.

Spoluprdce mezi financnim odvetvim a dalsimi obchodnimi odvétvimi a donucovacimi organy
na urovni EU hraje vyznamnou ulohu pfi pfedchazeni trestnym ¢inim obchodnich spole¢nosti
a jejich odhalovani. Na jedné strané se predpoklada, ze vyznamny objem trestnych c¢ini
vyplyvajicich z nezdkonnych praktik obchodnich spole¢nosti zlstavd neozndmen. Na druhé
stran¢ je vnimano, ze jsou u¢inéna mnoha oznameni o podezielych transakcich, kterymi se
vSak nikdo nezabyva. Komise hodla podporovat spoluprdci mezi soukromym a vefejnym
sektorem prostfednictvim fora EU pro pfedchazeni organizované trestné c¢innosti; veEtsi
podporou vyzkumné prace a rozvijenim akéniho planu EU o partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem.

Financni vySetrovani hraje kli€ovou tlohu v boji proti nezdkonnym praktikdm obchodnich
spolecnosti. Komise ve sttednédobém vyhledu vypracuje program EU na podporu finan¢niho
vySetfovani. V obou skanddlech spole¢nosti Enron a Parmalat se zddlo byt zévaZznou
piekazkou pro finan¢ni vysetrovatele imysIné zni¢eni dokumentii. Takova ¢innost by s sebou
méla nést vysokou pokutu s minimalni vysi stanovenou v celé EU. Pro tento ucel Komise ve
sttednédobém vyhledu posoudi vypracovani vhodného nastroje.

Vysledovatelnost financnich tokii je rozhodujici pro pfedchazeni nezakonnym praktikdm
obchodnich spolec¢nosti. Pro transakce provadéné on-line neexistuje zddna moznosti
systematického vysledovani. K feSeni této zélezitosti by zde mohla byt potieba prozkoumat,
zda by mohly byt elektronické platby, byt v otevienych sitich, zaznamenavany a ukladany.
V soucasnost vznika v ramci nadace CTose™ projekt CTose. M&l by umoznit shromazdovani
elektronickych diikazii, které obstoji v trestnim fizeni pred soudem.

Témét neexistuji zddné spolehlivé tdaje o rozsahu, v jakém jsou vyuZivany aktivity e-
commerce, e-cash nebo dalsi finan¢ni transakce na bazi internetu pro trestnou ¢innost. Proto
se planuje projekt k identifikaci a kvantifikaci finanéni trestné ¢innosti a trendil ve vyuZzivani
internetu jako platebni infrastruktury véetné potencidlnich feseni pro vyssi vysledovatelnost.

V soucasnosti jsou ucinky ztraty zpiisobilosti omezeny na uzemi ¢lenského statu, ktery natidil
tuto ztratu zpusobilosti. Urcité kategorie ztraty zpusobilosti by mély byt uznany a mély by byt
vymahatelné po celé EU. Komise v roce 2004 ptredlozi navrhy na zlepSeni vymény informaci
o trestnich odsouzenich a ztratach zpusobilosti. U¢inny mechanismus pro piedavani téchto
inf%’maci je nezbytny k zajisténi toho, aby ztraty zplsobilosti byly uplatiiovany v ramci celé
EU”".

Na zakladé¢ dikladné analyzy odpovédnosti spolecnosti by se mohla politika EU vztahujici se
na ni piipadné zabyvat pokutami a dalSimi sankcemi za nedodrZeni stavajicich pravnich
pfedpisi. Spolecnd kritéria pro tyto sankce by byla ta, Ze by mély byt Gc¢inné, piiméfené
a odrazujici.

7 KOM(2003)688.
= Cyber Tools On-line Search for Evidence (,,Kybernetické nastroje pro on-line zjistovani dikazi®).
» Viz. také KOM(2004)221.
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Dne 28. kvétna 2003 piijala Komise sd&leni o celkové politice EU proti korupci’. Komise
aktivné sleduje toto sd€leni tim, Ze pobizi Clenské staty k plnéni jejich povinnosti.

Uginna identifikace, zmrazeni, zajisténi a propadnuti vypranych vynosii by byly zvyseny,
pokud clenské staty ziidi specializované vnitrostatni subjekty. Neformalni kooperaéni sit’
mezi takovymi subjekty by dale zvysila jejich Gc¢innost. V dlouhodobém vyhledu Komise
prezkoumd, zda zde existuje potieba dalSiho nastroje, pokud jde o pfidélovani majetku
a navraceni propadnutych vynost.

Dal§imi iniciativami jsou ratifikace 2. protokolu k Umluvé o ochrané finanénich zajmi
Evropskych spoledenstvi’' a navrh na vzajemnou spravni pomoc v oblasti ochrany finanénich
z4jmu Spolecenstvi, ktery se zamétfuje na posileni vzajemné spravni pomoci a vyménu
informaci v boji proti podvodiim a souvisejicim pranim penéz v ES.

5. Zavér

Ackoli se mnohé probihajici politiky EU zabyvaji Sirokym rozsahem uvedenych zélezitosti,
existuje zde nyni potieba zrychlit jejich provadéni a vynucovani. AvSak jak ukazuje i tento
dokument, vyzaduje to nové politické iniciativy v daflové oblasti a oblasti tfetiho pilife za
ucelem snizeni tendence k firemnim a finan¢nim nezakonnym praktikam.

30 KOM (2003) 317 v konetném znéni. ,
Protokol k Umluve o ochran€ finan¢nich zajmd Evropskych spolecenstvi (Ur. vést. C 313, 23.10.1996,
s. 1) RADA EVROPSKE UNIE.
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Annex 1: International level

Below is set out some international initiatives that will contribute to reinforcing the lines of
defence.

1 line of defence - International level

Accounting standards are crucial to the first line of defence. Therefore the accounting
standard setting process itself must be as transparent as possible. The Commission has
engaged in a reform process to make the International Accounting Standards Board (IASB)
improve its working methods. The reform should be carried through by 2005.

2" and 3" line of defence - International level

Both the EU and the OECD achieved significant progress in tackling harmful tax practices
based inter alia on non-transparency. Part of the OECD work is oriented towards so-called tax
havens, and more than 30 offshore financial centres committed to the OECD principles of
transparency and exchange of information in tax matters. An OECD Model Agreement on
Exchange of Information on tax matters was jointly elaborated by OECD countries and
cooperative tax havens. Its implementation is subject to OECD members and cooperative tax
havens together setting those standards of transparency to be applied to access relevant
information, detail the type of information to be made available, the persons concerned and
how to record the accounts.

Although, subject to their EU commitments, EU Member States are free to define their
position on direct tax matters within the OECD, the Commission considers it desirable that
they have a more coordinated approach in setting standards to be applied in offshore financial
centres, to ensure that such standards adequately facilitate information exchange with the EU.

The implementation of the cooperative tax havens' commitments, and of transparency rules,
relies on bilateral exchange of information agreements with individual OECD member
countries. The Commission recommends EU Member States to rapidly conclude such
agreements to better promote transparency towards offshore financial centres.

The EU has strong relationships with some offshore centres that lack transparency, in which
Parmalat had subsidiaries, and that were scrutinized by international initiatives promoting
transparency. These EU relationships could be used to promote the principles of transparency
and exchange of information, in line with the guiding principle the Commission adopted in
2001 that “better consistency should be sought in defining EU policies towards cooperative
and non cooperative tax havens.” The time has now come for concrete actions to ensure that
our partners are transparent.

First, the EU partners should support transparency and exchange of information in the
financial and tax fields in their relations with the EU. The Commission intends to discuss this
in its policy dialogue with third countries and dependent territories, as well as possibly when
negotiating or updating an association agreement, with a view to identifying possible ways
forward. This could be applied to ongoing negotiations such as the economic partnership
agreements with the African, Caribbean and Pacific or other countries. In addition to this, in
order to achieve our objectives, the EU should be prepared to assist partner countries to put in
place regional rules on these issues. It should however not be considered as a scoreboard
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aimed at setting up a basis for conditionality or selectivity, but as a tool for practical
improvements in standards.

Second, positive actions could help cooperative partners to overcome difficulties of
regulatory, technical or economic nature when introducing more transparency, in the form of
reinforced technical assistance, where the EU as a whole has a considerable experience, or
through some form of economic support for a limited period of time. Several instruments are
available, e.g. the Cotonou agreement. The annual and mid-term reviews of Country Strategy
Papers could also provide for appropriate actions. The Commission will monitor the
efficiency and the progress made by offshore financial centres towards more transparency.

Financial market supervisors cooperate internationally Securities supervisors within the
International Organization of Securities Commissions (IOSCO). Banking supervisors within
the Basel Committee; Insurance supervisors cooperate within the International Association for
Insurance Supervisors (IAIS). Pension regulators also have an international network. The
Basel Committee, [OSCO and IAIS have established a Joint Forum to examine supervisory
issues of common interest. The Joint Forum is currently analysing Credit Risk Transfer and it
has recently published a report on enhanced disclosure.

Within IOSCO the following aspects are subject to scrutiny: corporate governance and the
role of independent directors; auditor oversight and the effectiveness of audit standards;
regulatory oversight; use of complex corporate structures (e.g. special purpose vehicles and
complex shareholding structures); role of market intermediaries and market “gatekeepers,”
such as investment banks and broker-dealers; role of private-sector information analysts (e.g.
securities analysts and credit rating agencies); and offshore financial centres. In IAIS a
discussion is how the US accreditation system can inspire an international accreditation
system for supervisors supervising reinsurance companies.

As in the field of accounting, the Commission considers it important that global standards are
used in auditing. The Commission has proposed in the 8" Company Law Directive that all
statutory audits prescribed by Community law should be carried out in accordance with
International Standards on Auditing (ISAs). Adoption by the Community of ISAs will be
subject to strict conditions, such as the respect of proper due process. A final decision on
whether and to what extent to endorse ISAs will depend largely on satisfactory governance
arrangements relating to the operation of the International Auditing and Assurance Standards
Board. This will help to secure the recognition of EU audited financial statements also in third
country jurisdictions. It is also a logical consequence of the introduction of International
Accounting Standards in the EU. The objective is that ISAs are applied worldwide.

4 line of defence - International level

The UN Convention against Corruption will be signed by the Commission on behalf of the
EC, upon receipt of the necessary authorisation by the Council. The majority of Member
States and acceding countries signed the UN Convention in December 2003.
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Council of Europe:

Council of Signature Ratification Entry into force
Europe

Conventions | EU 15 New EUIS New Members | EU 15 New

on corruption Members Members
Criminal Law | All MS except | All B, DK, FI, IE, | All DK, FIL IE, NL, All
Convention ES NL, PT, UK PT, UK B

Civil Law All MS except | All FL, EL only All except LV | FIL, EL All except
Convention ES, NL, PT and CY LV and CY

The Council of Europe has established a monitoring mechanism (GRECO) in respect of the
implementation of these Conventions. All Member States (except Italy and Austria) are

members of GRECO.

A new Protocol to the Council of Europe Convention on Money Laundering is currently
negotiated. Issues considered include preventive duties of control for money laundering
purposes, terrorist financing and international cooperation in criminal matters that touch both

on first and third pillar competencies.

Moreover, it is important to mention the anti-fraud agreement with Switzerland, which
following a subsequent Council Decision will have to be adopted by the Community and the

Member States.
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Annex 2: Overview of initiatives to reinforce the four lines of defence

1°" LINE OF DEFENCE — INTERNAL CONTROL IN THE COMPANY
Short term — Actions completed before | Medium Term — December 2005 Long term
end 2004
EU-action Revision of accounting directives | Final adoption of accounting | Proposals on key aspects
(transparency in/of groups structure and | directives by Council and EP — | of directors’ liability
activities, including any use of special | December 2005 (Lead: MARKT)* (disqualification of
purpose vehicles; clarify responsibility of directors and wrongful
directors for the financial statements and | Final adoption of implementing | trading) — 2006 (Lead:
key non-financial information; and listed | measures for the transparency | MARKT)*
companies to publish annual corporate | directive — 2005 (Lead: MARKT)**
governance statement) (Lead: MARKT)*
Proposal on facilitating the exercise
Recommendation on the role of | of shareholders rights cross border
(independent) non-executive or | voting — 2005 (Lead: MARKT)*
supervisory directors (Lead: MARKT)*
Recommendation on directors
remuneration (Lead: MARKT)*
Set up Corporate Governance Forum
(Lead: MARKT)*
Follow the work of the IASB and
Follow the work of the IASB and endorse | endorse international accounting | Follow the work of the
international ~accounting standards as | standards as appropriate (Lead: | IASB  and  endorse
appropriate (Lead: MARKT)* MARKT)* international  accounting
standards as appropriate
Initiate study on beneficial ownership | Report on beneficial ownership — | (Lead: MARKT)*
(Lead: MARKT) including  recommendations  for
actions — December 2005 (Lead:
MARKT)
International EFRAG and IASB reformed — June | Worldwide  application
level 2005(Lead: MARKT) IAS standards (Lead:
MARKT)*
* Initiatives that were announced in the Action Plan on Company Law and Corporate Governance. The
initiative regarding disqualification of directors and wrongful trading has been moved forward to 2006
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2" LINE OF DEFENCE - INDEPENDENT THIRD PARTIES

Short term — Actions completed | Medium Term — December 2005 Long term
end 2004
EU-level Directive on statutory Auditing | Final adoption of directive on | Implementing measures
(revised 8" company law directive) | statutory auditing by Council and | for Directive for
(Lead: MARKT)* EP— June 2005 (Lead: MARKT) Markets in Financial
Instruments -
Third Anti Money Laundering | Third Anti Money Laundering - | December 2006 (Lead:
Directive (Lead: MARKT)** Final adoption by Council and EP — | MARKT)**
first half of 2005 - (Lead:
Regulation to implement FATF | MARKT)**
Special  Recommendation  on
Terrorist Financing (Lead:
MARKT)*#%%*
Poss. follow up on financial analysts
Report on Financial Analysts | — June 2005 (Lead: MARKT)***
(Lead: MARKT)***
Poss. follow up on rating agencies —
Official position on rating agencies | June 2005 (Lead: MARKT)***
(Lead: MARKT)***
Implementing measures for
Directive for Markets in Financial
Instruments — Conflict of Interest -
June 2005 (Lead: MARKT)**
Adoption of the proposal on customs
cooperation — December 2005
(Lead: TAXUD)
International Regulatory cooperation on Audit | Influence ISAs -  providing | Worldwide application
level standards (Lead: MARKT)* conditions are met ISAs will be | of ISAs (Lead:
endorsed — June 2005 (Lead: | MARKT)*
MARKT)*
* Initiatives that were announced in the Action Plan on Company Law and Corporate Governance.
ok Initiative that is part of the Financial Services Action Plan

oAk Follows from the meeting in the ECOFIN-Council in Oviedo in April 2002. MEP Kataforis has also
in a report by the European Parliament raised the issue of Credit Rating Agencies

skokoskok
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Originally part of the planned new legal framework for payments but separated out.
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3P LINE OF DEFENCE - SUPERVISION AND OVERSIGHT
Short term — Actions completed before | Medium Term — December 2005 Long term
end 2004
EU-level Initiate study on consequences for retail | Report on implications for retail investors — | Explore
investors and transparency in the bond | recommendations for action — December 2005 | extension and
market. (Lead: MARKT) (Lead: MARKT) improvement of
automatic
Schedule Fiscalis seminars promoting best | Examine with MS relevant information to be | exchange of
practices to deal with complex corporate | passed on to tax authorities (Lead: TAXUD) information by
structures(Lead: TAXUD) use of new
Working party to develop concrete proposals | technology —
targeted at tax fraud and tax avoidance cases | 2006 (Lead:
involving complex non-transparent structures | TAXUD)
(Lead: TAXUD)
Examine with
Consider developing common definitions of | Member States
tax fraud and avoidance (Lead: TAXUD) the possibility of
a company
Propose revision of the Mutual Assistance | identification
directive — December 2005 (Lead: TAXUD) number for direct
tax purposes
Propose/consider improvements on access to | (Lead: TAXUD)
bank information for tax purposes — December
2005 (Lead: TAXUD)
International | IOSCO task force on Parmalat (Lead:
level MARKT)
Joint Forum Report on Credit Risk Transfer —
Joint Forum Report on Enhanced Disclosure | December 2005 (Lead: MARKT)
(Lead: MARKT)
Coordination between MS and the
Further good governance on supervisory | Commission on line to pursue in the OECD
issues relating to tax, financial services etc. | group on accounts (Lead: TAXUD)
Ensure that EU  partners  support
transparency and exchange of information
principles in the financial and tax fields.
Positive  actions towards our most
cooperative partners. (Lead: TAXUD)
Recommend Member States to conclude
exchange of information agreements with
offshore financial centres. (Lead: TAXUD)
* Initiatives that were announced in the Action Plan on Company Law and Corporate Governance.
o Initiative that is part of the Financial Services Action Plan
ok Follows from the meeting in the ECOFIN-Council in Oviedo in April 2002.
skskskosk
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4™ LINE OF DEFENCE - LAW ENFORCEMENT
Short term — Actions | Medium Term — December 2005 Long term
completed before end
2004
EU-level Framework Decision on | Improved cooperation among FIUs via FIU-NET — | Instrument on asset sharing and
confiscation of crime- December 2005 (lead JAI) restitution of  confiscated
related proceeds, proceeds (lead JAI)
instrumentalities and MoU — FIU and supervisors — December 2005
property (lead JAI) (Lead: JAI) Corporate liability — develop EU
policy on administrative, civil
Framework Decision on | Improved cooperation FIU’s and other law | and criminal corporate liability.
the execution in the EU enforcement authorities — December 2005 (Lead: | (lead JAI)
of confiscation orders JAI)
(lead JAI)
Program on investigative techniques — December
Communication on EU | 2005 (Lead: JAI)
Disqualifications — . " .
could address an In§tmment on obstructhn of justice to include such
information exchange thmgs'as wilful de?structlon of documents to destroy
. financial paper trail. December 2005 (Lead: JAI)
mechanism to ensure
that disqualified Develop enhanced co-operation between private and
professional persons public sector stakeholders with a common interest to
including company combat/reduce organised crime (EU Action Plan on
directors, cannot re- Public Private Partnerships). (lead JAI)
Zﬁgi{lg;a;/[%rlo(flzsaséanAlII; Traceability of on-line financial ﬂowg — Launch of
Research Project re money laundering and other
C . financial crime vulnerabilities of the Internet as
ommission Proposal .
on mutual administrative | Payment infrastructure. (lead JAI)
assistance on the Promote  establishment of national bodies
protection of the specialised in identification, seizing, freezing and
Community’s financial confiscation of criminal assets. Promote co-
interests against fraud operation ~among such  bodies including
and any other illegal establishment of network of “asset recovery
activities which has bodies”. (lead JAI)
‘t():f;enri ;1?: Sligef (})13] ;geJuly Ratiﬁcat.ion of the 2" protocol of the PFI
((COM2004)509). Convention (Lead: OLAF)
(Lead: OLAF) Follow up to anti-fraud agreement with Switzerland
by Council Decision on signature and conclusion of
this agreement. Subsequent implementation the
Community and Member States. (Lead: OLAF)
International
level
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