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UVOD

Tato Zelena kniha ptedstavuje jednu z akci, o kterych Evropska komise informovala ve svém
sdéleni ,,Smérem k politice Evropské unie v oblasti vybaveni pro obranu®, piijatém dne
11. bfezna 2003'. Pomoci téchto akci by Evropskd komise chtéla pfispst k postupnému
vytvoieni evropského trhu s s obrannym vybavenim (European Defence Equipment Market,
EDEM), ktery by byl transparentnéjSi a otevieny vSem Clenskym statim, a ktery by ucinil
uvedené odvétvi, pii respektovani jehozvlastnosti, ekonomicky efektivnéjSim.

Vyvoj smérem k trhu evropského méfitka je jednim z klicovych prvka posileni
konkurenceschopnosti evropského pramyslu, zajisténi lepsiho ptidélovani zdrojii v oblasti
obrany a podpory rozvoje vojenského potencidlu Unie v rdmci Evropské bezpecnostni a
obranné¢ politiky (EBOP).

Ztizeni Evropské agentury pro obranu, zodpovédné za oblasti obranyschopnosti, vyzkumu,
nabyvani a zbrojeni posiluje zdjem o vytvoireni takového trhu.

Vytvoreni evropského trhu s obrannym vybavenim by piedpokladalo celou fadu dopliujicich
iniciativ, v¢etn¢ vytvoreni vhodného pravniho ramce pro oblast dodavek obranného vybaveni.
V¢tsi otevienost trhll v oblasti obrany, v soucasné dob¢ rozdélenych na urovnich jednotlivych
statli, by umoznila rozsifit obchodni pftilezitosti pro evropské spolecnosti v tomto odvétvi,
véetné malych a stiednich podnikid, a pfispéla by tak k jejich ristu a posileni jejich
konkurenceschopnosti.

Cilem této Zelené knihy je pokradovat v jiz zahajené diskusi v této oblasti®, pii respektovani
zéasady subsidiarity. Z tohoto diivodu Evropskd komise zapojila do praci na ptipravé Zelené
knihy dvé pracovni skupiny tvorené zastupci ¢lenskych statl a evropského primyslu.

V prvni ¢asti Zelené kniha popisuje ditvody, vedouci ke zvlastni akci, a to ve form¢e zpravy o
stavu trhi vetfejnych zakézek v oblasti obrany, jejich pocetnych zvlastnostech a soucasné
pravni upravé. Na zéklad¢é téchto zjiSténi nastifiuje v druhé Céasti sméry uvah o moznych
nastrojich.

L DUVODY PRO ZMENY VEREJNYCH ZAKAZEK V OBLASTI OBRANY

Vydaje Clenskych stati na obranu tvoifi dilezitou Céast vefejnych vydajii, pro vSech 25
Clenskych stati se pohybuji ve vysi pfiblizn¢ 160 miliard eur, jedna pétina z této Castky je
vénovana na nakupy vojenskych zafizeni (nabyvani a vyzkum a vyvoj)’.

Verejné zakazky v oblasti obrany se dnes vyznacuji rozdélenim na urovni jednotlivych statl
(¢lanek 1), zvlaStnostmi, které je odliSuji od ostatnich vetejnych zakazek (¢lanek 2), a
pravnim ramcem, jehoz provadéni je slozité (¢lanek 3).

! KOM(2003) 113.

Prace skupiny Politické rady pro vyzbrojeni (POLARM), skupiny Vyzbrojeni zapadni Evropy (WEAG)
a Agency Establishment Team, povéfeného vytvorenim Evropské agentury pro obranu.

Prameny: NATO (Severoatlantickd smlouva) a SIPRI (Stockholm International Peace Research
Institute), 2002.
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1. ROZDELENE TRHY V OBLASTI OBRANY

Ackoli celkova castka ¢lenskych statlh vénovana na vojenské vydaje je vysokd, zistava silné
roztiisténd na urovni trhi jednotlivych stati. To pfedstavuje velky problém pro vSechny
Clenské staty svlastnim obrannym primyslem. V disledku snizeni rozpocti a
restrukturalizace ozbrojenych sil, dnes jiz velikost trhii jednotlivych stat - vcetné trha
velkych stath - neumoznuje takovy objem produkce, ktery by amortizoval vysoké naklady na
vyzkum a vyvoj zbrojnich systému. Tato situace, stejn¢ jako tfisténi vydaji na vyzkum a
vyvoj v Evropé, zvySuje ndklady danovych poplatnikii a poskozuje konkurenceschopnost
evropského obranného pramyslu a jeho schopnost uspokojit pozadavky Evropské
bezpecnostni a obranné politiky (EBOP). S ohledem na na rostouci moznosti dvojiho pouziti
technologii (vojenské a civilni) je dotcena rovnéz celkova konkurenceschopnost prumyslu
v Evropé.

V prubehu poslednich deseti let doslo k urcitému pokroku, piedevsim diky zesileni evropské
spoluprace v oblasti zbrojeni a diky postupnému otevirdni vnitrostatnich trhii hospodaiské
soutézi v evropském meétitku. Tyto iniciativy se skromnymi vysledky ale nemohly vést
k vytvoteni evropského obranného trhu. Pokud jde o programy provadéné v ramci spoluprace,
stale Casté pouziti zdsady pfiméiené navratnosti investic (juste retour) omezuje otevieni pouze
pro ucastnické zemé a vyplyva z n¢ho rozdé€leni prace zalozené na kritériich Cisté vnitrostatni
prumyslové politiky. Pokud jde o zaddvani zakazek v jednotlivych ¢lenskych statech, je podil
zakézek piidélovanych podle postupt respektujicich zdsady hospodaiské soutéze stale maly.
Nezavisle na pouzivanych postupech tak podil pfidélovany doméacim dodavatelim stéale siln¢
prevlada.

2. ZVLASTNI CHARAKTER TRHU V OBLASTI OBRANY

Zvlastni charakter trhi v oblasti obrany vyplyva ze samé podstaty vojenskych materialt a
s nimi spojenych sluzeb. Nejsou pouze hospodaiského a technologického rdzu, ale souvisi
rovnéz s bezpe&nostni a obrannou politikou kazdého ¢lenského statu®. Obranné primysly maji
tedy strategicky charakter a udrzuji si s jednotlivymi staty zvlastni vztahy.

2.1 Rozhodujici iloha stati

V dusledku privatizaci a snah o optimalizaci politik vetejnych zakazek se v poslednich letech
uloha statu sniZila, ale zGstava 1 nadéale rozhodujici. Jako jedini zékaznici, staty urcuji
poptavku po produktech v zavislosti na vojenskych potiebach, které jsou spojeny se jejich
strategickymi cili, ¢imZ urcuji velikost jednotlivych trhii. V rGzné mifte, dle jednotlivych zemi,
se ucastni financovani vyzkumu a vyvoje, ¢imz ovlivituji technologické know-how a
dlouhodobou konkurenceschopnost primysli. V roli regulatori kontroluji obchod se
zbranémi prosttednictvim vyvoznich licenci, a to i pro dodavky vybaveni uvniti Evropské
unie a udéluji povoleni pro podani nabidek do vypsanych tendrii. V mensi mife tato kontrola
probiha také u restrukturalizaci prumyslu, a to dokonce formou akciovych tucasti.

4 Viz dokument skupiny Rady POLARM, uvedeny v pfiloze Sdéleni KOM(1997) ¢.583 ze dne
4.12.1997.
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2.2 Ziakladni poZadavky na bezpecnost dodavek a na divérnost

Zakladni pozadavky obranyvyzaduji, aby zdroje dodavek byly zajiStény po celou dobu
zbrojnich programti, od jejich navrhu az po stazeni vyzbroje ze sluzby, v dobach miru i valky.
Staty tak mohou zavést zvlastni zaruky na dodavky. Zachovani kapacity obranného prumyslu
pouze v ramci urc¢itého statu se mize zdat jako spolehlivy prosttedek k zajiSténi strategickych
zajmu a feSeni naléhavych situaci (vojenskych operaci).

Zékladni pozadavky obrany mohou rovnéz statim piinaSet potiebu disponovat vyzbroji
zajiStyujici technologickou pfevahu nasazenych vojenskych sil. Ta spociva predevSim na
davérnosti programi a jejich technickych specifikacich. Povinnost chranit tyto divérné
informace nuti primyslové vyrobce projit specifickym vnitrostatnim bezpecnostnim
provéfenim.

2.3 SloZitost programu nabyvani vyzbroje

Programy vyvoje vyzbroje jsou velmi slozité. Omezeny objem vyroby a vysokd rizika
obchodniho netspéchu vyzaduji podporu statii. Zatizeni se ¢asto skladdaji z novych systémd,
které zahrnuji jak vojenské, tak civilni technologie. Jejich Zivotni cyklus je dlouhy: doba mezi
vyjadfenim operativni potfeby a koncem Zivotnosti systému muize dosdhnout 50 let. Pomér
kvalita/cena a fizeni rizik musi byt zajiSténo po celou tuto dobu. Staty tak musi mit pfistup
k odpovidajicim primyslovym a technologickym kapacitam po celou dobu zivotniho cyklu
systému a udrzovat si trvalé a spolehlivé vztahy s dodavateli.

Kromé& toho je nabyvani hotového zbrojniho vybaveni (off-the-shelf)’ &asto predmétem
offsetovych programli. To umoziuje kupujici zemi vyzadovat protihodnotu, kterd mtize
presahnout 100 % hodnoty smlouvy. Offsetovy program muize byt ptimy, provadén formou
objednavek od spolecnosti v daném staté, nebo formou piedavani know-how a technologie
spojené s puvodni smlouvou. Mize byt rovnéz nepiimy a tykat se jinych pramyslovych
odvétvi nez toho, do kterého spada dotycna smlouva, a to ptipadné i nevojenskych.

3. OMEZENI STAVAJICIHO PRAVNIHO RAMCE
3.1 Odchylny rezim Spole¢enstvi

Zvlastnosti odvétvi obrany byly uznany jiZz pii zalozeni SpoleCenstvi formou odchylného
rezimu stanoveného ¢lankem 296 Smlouvy. Podle odstavce 1 tohoto ¢lanku:

,a. Clensky stat neni povinen poskytovat udaje, jejichz zpristupnéni podle jeho ndazoru
odporuje podstatnym zdajmiim jeho bezpecnosti,

b. kazdy clensky stat miize ucinit opatieni, kterd povazuje za nezbytna k ochrané podstatnych
zdajmii své bezpecnosti a kterad jsou spjata s vyrobou zbrani, stieliva a valecného materidlu
nebo obchodem s nimi; tato opatieni nesmi nepriznivé ovlivnit podminky hospodarské soutéze

v oy ’ ’ . v ’ v . r rv 70 6
na spolecném trhu s vyrobky, které nejsou urceny vylucné k vojenskym uceliim .

Vyvinuté a jiz vyrobené vybaveni, které je pfipraveno k
Podle odstavce 2 tohoto Clanku byl Radou v roce 1958 priijat seznam produktl, kterych se tykaji
ustanoveni odstavce 1.
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Vzhledem ke své obecné plisobnosti je toto ustanoveni pouzitelné rovnéz v oblasti vetejnych
zakazek.

Jak uptesnuje nova smérnice 2004/18/ES v ¢lanku 10, vztahuje se pravni uprava SpoleCenstvi
pro oblast vefejnych zakazek i na zakazky zaddvané zadavateli v oblasti obrany, nestanovi-li
Clanek 296 Smlouvy jinak. Pfedpisy SpoleCenstvi jsou tak v zdsadé¢ rovnéz pouzitelné
v oblasti obrany, ale ¢lenské staty maji moznost se od nich odchylit ve zvlasté stanovenych
piipadech a pii splnéni podminek urcenych Smlouvou. V zadném piipadé se odchylka
uvedena v ¢lanku 296 Smlouvy nemiize tykat civilnich produkt ani produktl, které nejsou
specidln¢ urCeny pro vojenské ucely, a to 1 kdyZ jejich nakup provadi ministerstva obrany
jednotlivych stata.

Evropsky soudni dvir vylozil ve své judikatufe podminky pouziti této odchylky restriktivné,
kdyz stanovil, ze’ :

— jeji pouziti nepfedstavuje obecnou a automatickouvyjimku, tato musi byt
odivodnénd pro kazdy jednotlivy piipad. Staty tak maji moznost zachovat
mlcenlivost, pokud jde o informace, které by mohly ohrozit jejich bezpec¢nost, a
moznost pozadovat vyjimku z pravidel vnitfniho trhu v oblasti obchodu se zbranémi.
Maji také povinnost vyhodnotit pro kazdou smlouvu, vztahuje-li se na ni tato
odchylka ¢i nikoliv;

— pouziti odchylnych opatteni jednotlivymi staty je odiivodnéno pouze v piipadé, je-li
nezbytné pro dosazeni cile ochrany uvadénych zékladnich bezpe¢nostnich zajmd,

— dikazni bfemenspociva na ¢lenskémstatu, ktery chce odchylky vyuzit,

— tento diikaz musi byt v pfipad¢ potieby pfedlozen soudcim jednotlivych stati nebo
poptipadé Evropskému soudnimu dvoru, na ktery se mize obratit Komise pii vykonu
své funkce strazce Smlouvy.

Clenské staty se tedy mohou zpravidla odchylit od Smlouvy a smérnic Spoledenstvi, ale
pouze za piesné stanovenych podminek. Pii provadéni téchto vyjimek se vSak vyskytuje
né¢kolik prekazek:

— pii neexistenci ptesného vykladu téchto ustanoveni, se v oblasti vefejnych zakazek
vyvinula praxe témét systematického vyuzivani této odchylky. Pres vyjasnéni
poskytovana Evropskym soudnim dvorem, svédéi nizky pocet zvefejnéni v Utednim
véstniku Evropské unie o tom, ze se nékteré clenské staty domnivaji, ze této
odchylky mohou vyuzivat automaticky;

- jelikoz pojem "zakladni bezpecnostni zajem" neni definovan v pravu Spolecenstvi
ani v judikatufe Evropského soudniho dvora, staty si v praxi vyhrazuji velkou
volnost pii ur¢ovani zakazek, které by s nim mohly byt v rozporu;

— pro vymezeni piisobnosti ¢lanku 296 Smlouvy nepfedstavuje seznam z roku 1958
vhodny vychozi material, jelikoz nebyl nikdy oficidln¢ zvetejnén, ani aktualizovan.

Mezi jinymi rozsudek Johnston, véc 222/84, rozsudek Komise v. Spanélsko, véc C-414/97. Toto
rozhodnuti, i kdyz bylo vydéano v otazce DPH, se vztahuje i na oblast vefejnych zakazek.
Viz poznamka pod ¢arou €. 6.
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Mizeme tedy konstatovat, ze zakazky v oblasti obrany stale zlstavaji z velké Casti pokryty
Cisté vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

3.2 Nejednotné vnitrostatni pravni predpisy

VétSina  vnitrostatnich pravnich ptedpisit stanovi pro zakdzky v oblasti obrany vyjimky
z pouziti predpisu tykajicich se vefejnych zakazek, pii rGzném stupni transparentnosti. To
zpisobuje potencidlni problémy dodavateliim z jinych zemi.

e Zvefejnéni zpravy o vypsani nabidkového Fizeni, kona-li se vibec, probiha ve
zvlastnich véstnicich jednotlivych statli, jejich obsah, frekvence a zplsob distribuce se
v jednotlivych statech 1isi.

e Piipady moznych nezvefejnéni stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy jsou pocetné a
1181 se dle jednotlivych zemi.

e Technické specifikace jsou Casto velmi podrobné a zaloZené na nejednotnych norméch.

e Kritéria vybéru dodavateli obsahuji v n€¢kterych statech schopnost nabidnout primyslové
kompenzace a ve vétSin¢ statli také divérnost a bezpecnost dodavek, jejichz definice
zlUstava Sirokd a jejichz vyhodnoceni nezahrnuje stejné pozadavky a je nékdy zalozeno na
puvodu zbozi nebo statni prislusnosti dodavatel.

e Vybérové rizeni (tendr) probiha ptredevSim za pouziti postupu konzultace s dodavateli
(negotiated procedure), jejich podminky nejsou upraveny jednotnym zpiisobem, predevs§im
pokud se jedna o rozsah jednani a moznosti uprav predmétu smlouvy.

e Pridélovani smluv je zaloZeno prednostné na kritériu ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.
Nékteré staty ale berou vuvahu i v této fazi bezpeCnost dodavek a primyslové
kompenzace.

Tyto prekdzky vedly nckteré clenské staty k zdvazku, obsazeném v mezivladni politické
dohodé¢ WEAG’®, harmonizovat obsah a podminky zvefejiiovani ufednich vé&stniki
jednotlivych stath a fidit se oteviencjSimi pravidly vybérovych fizeni. I pfesto, Ze tento systém
je zalozen na vhodnych zasadach, pifinesl pouze omezené vysledky, a to jak na tdrovni
transparentnosti, tak na Grovni hospodaiské soutéze, z dlivodu svého pravné nevynutitelného
charakteru.

33 Zv1astni rezimy programi spoluprace

Vedle rezimti jednotlivych stat, figuruji v mezivladnich dohodach pravidla ad hoc,
pouZivand pro nabyvani vramci zbrojnich programi provadénych v ramci spoluprace'’.
Z davodu velkych investic ze strany zemi uc¢astnicich se téchto programt je ptidéleni zakazky
vétSinou podminéno zésadou pfimefené navratnosti investic (juste retour).

’ 16 ¢lenskych stati, z toho 14 ¢lenskych stati Unie (BE, DK, DE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, PT, UK, AT,
FI, SE), pfijalo vroce 1990 a aktualizovalo vroce 1999 hlavni sméry vedouci k zavedeni
konkurenéniho prostiedi.

Tyto smlouvy jsou vétsinou uzavirany agenturami ad hoc nebo agenturami NATO, kdy jednaji na ucet
statl Gcastnicich se prislusnych programd.
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Aby doslo ke snizeni vysokych nakladi vyvolanych timto postupem, byla v roce 1996
vytvofena nadnarodni agentura OCCAR'', ktera byla zaloZena v roce 1996 a v roce 2000
ziskala pravni subjektivitu. Jeji smluvni rezim, vice otevieny hospodaiské soutézi, pocita
s nahrazenim systému ,,pfiméfené navratnosti‘ programem ,,pfimérené globalni navratnosti®,
ktery by zaji§toval navratnost v prabéhu nékolika let a v ramci vice programii. Uspéch tohoto
systému vSak bude zaviset na poctu novych programu ptidélenych do spravy této organizace.

Jelikoz tyto pokusy nepiinesly uspokojivé vysledky, clenské staty neddvno zalozily
Evropskou obrannou agenturu spadajici do pravomoci Rady v jednotném institucionalnim
ramci Evropské unie, kterd by méla, mimo jiné, pfispét, po konzultacich s Komisi, k vytvoteni
konkurenceschopného evropského obranného trhu'?.

1L SMER UVAH VEDOUCICH K URCENI AKCi NA EVROPSKE UROVNI

Uvedena zprava o situaci vefejnych zakazek v oblasti obrany ukazuje, Ze moznosti piistupu
evropského pramyslu na trhy ¢lenskych statl, a tedy 1 jejich ptilezitosti k riistu, omezuje veétsi
pocet prekazek.

Komise tak navrhuje pokracovat v diskusi o ucelnosti zavedeni akci SpoleCenstvi pro zakazky
v oblasti obrany. V aktualnim stadiu Gvah urcila Komise dva mozné nastroje, z nichz jeden se
omezuje na vyjasnéni stadvajicitho pravniho ramce (Clanek 1), druhy pocitd s vypracovanim
zvlastnich pravidel v oblasti obrany, pfizpiisobenych charakteru tohoto odvétvi (¢lanek 2).

Teémito nastroji by nebyly doteny doplitkové akce ¢lenskych stati v ptislusnych oblastech.
Nebyly by totiz schopné vycerpavajicim zplisobem vyhovét vSem zvlastnostem zakdzek
v oblasti obrany. Zejména oblast bezpecnosti doddvekse ma postupné vyvijet v zavislosti na
sblizovani bezpecnostnich z4jml jednotlivych stath vramci evropské zahranicni,
bezpecnostni a obranné politiky. Postupny vyvoj spolecného piistupu v této oblasti by mohl
zjednodus$it pouziti nastroji  SpoleCenstvi. Stejné tak by tyto ndstroje napomadhaly
uspésnéspolupraci mezi ¢lenskymi staty.

1. OBJASNENI STAVAJICIHO PRAVNIHO RAMCE SPOLECENSTVI

Objasnéni pravniho rdmce by mohlo prob&hnout pomoci nelegislativnich nastrojd, jako je
napiiklad interpreta¢ni sdéleni Komise. Tento nastroj by mél za tikol jasné vysvétlit stavajici
pravni upravu Spolecenstvi a zjednodusit tak jeji aplikaci ptislusnymi orgény i jeji pochopeni
zuCastnénymi subjekty. Interpretacni sdéleni miize byt pfijato v relativné kratkych lhatach. Ze
své povahy se vSak mize vztahovat pouze k stavajicimu pravu.

Komise by podala hlubsi vysvétleni zadsad vypracovanych Evropskym soudnim dvorem pfi
vykladu ¢lanku 296 Smlouvy a piedevsim jejich provadéni v oblasti vetejnych zakéazek, aby
tak v praxi zjednodusila vymezeni mezi smlouvami, které¢ patii mezi vyjimku a témi, které do
ni nespadaji. U druhych jmenovanych by se pouzily bézné pravni predpisy— smérnice o
vetejnych zakazkach.

H Spole¢na organizace spoluprace v oblasti vyzbrojeni, oteviend za urcitych podminek vSem clenskym

statim. Dnes sdruzuje pouze pét stati (DE, BE, FR, IT, UK).

12 Spolecna akce zakladajici Evropskou vojenskou agenturu (EDA), pfijata Radou dne 12. ¢ervence 2004.
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Sdé€leni by nebylo pravné vynutitelné samo o sobé, ale vyjasinovalo by zasady a pravidla,
kterd vynutitelna jsou. Nasledné by Komise byla nucena respektovat tento vyklad pfi vykonu
své funkce strazce smlouvy. Komise bude muset rovnéz vyvodit veskeré operativnimi
disledky, které vyplyvaji z piijeti takového vyjasnéni stavajiciho prava.

Otazky
1. Povazujete za uzitecné/nezbytné/postacujici objasnéni stavajiciho pravniho ramce
vyse uvedenym zpisobem?
2. Existuji dalsi aspekty predmétného rezimu Spolecenstvi, které by si zaslouzily byt
objasnény?
2. DOPLNENI PRAVNIHO RAMCE SPOLECENSTVI ZVLASTNIM NASTROJEM
2.1. Cile

Pravni ramec Spolec€enstvi by mohl byt doplnén novym legislativnim néstrojem tykajicim se
specidlné zakdzek v oblasti obrany (zbozi, sluzby a prace), jako naptiklad smérnici majici za
cil koordinaci postupu pii zadavani téchto zakizek'’. Tato smérnice by stanovila zvlastni
ramec pravidel vztahujicich se na smlouvy spadajici do oblasti plisobnosti ratione materiae
¢lanku 296 Smlouvy, ale u kterych neni odiivodnéno pouziti vyjimky (podminky uréené v
rozhodnutich Evropského soudniho dvora). Vztahovala by se k zakazkam v oblasti obrany,
které v soucasné dob¢ spadaji do plisobnosti stavajicich smérnic, ale obsahovala by pravidla
1épe odpovidajici zvlastnostem téchto zakazek.

Sledovala by tii hlavni cile:

— vetsi pravni jistotu, jelikoz by umoznila lepsi kategorizaci jednotlivych smluv: a)
spadajicich pod stavajici smérnice; b) spadajicich pod tuto novou smeérnici; a c)
vyloucenych z pravni tpravy Spolecenstvi,

— Sirsi informovanost na trovni Spolecenstvi o téchto smlouvach a tim i vétsi otevieni
trhu, které by umoznilo evropskym obrannym pramyslim ucastnit se za rovnych
podminek nabidkovych fizeni ve vSech ¢lenskych statech;

— zavedeni nezbytné pruznosti pro zadavani téchto zakédzek pomoci souboru pravidel
ptizpisobenych zvlastnostem téchto smluv.

Takovy nastroj by mohl rovnéz slouzit jako odkaz v piipadé, kdy by se Clensky stat rozhodl
nevyuzit vyjimky upravené ¢lankem 296 Smlouvy, i kdyz by se ji dovolavat mohl.

Jednalo by se o stejny postup, ktery byl pouzit v roce 1990 pro zohlednéni zvlastnosti zakazek v odvétvi
vody, energie a dopravy pomoci zvlastni smérnice ( 93/38 zménéna smeérnici 2004/17/ES ze dne
31. bfezna 2004).
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2.2 Obsah

Vymezeni oblasti piisobnosti by mohlo vychdzet z obecné definice kategorie zahrnutého
vojenského materidlu a/nebo ze seznamu. Mohlo by se jednat o seznam z roku 1958 nebo o
jiny, presnéjsi a aktualizovany seznam, jako naptiklad seznam figurujici v Kodexu pro
vyvoj zbrani'*.

Podle vzoru smérnic existujicich v jinych odvétvich by smérnice obsahovala ustanoveni
upfesiujici, Ze touto smérnici nebyla dot¢ena moznost odvolat se na ¢lanek 296 Smlouvy,
za podminek stanovenych Evropskym soudnim dvorem. Dale by urcovala pfipady, za
kterych by podminky pouziti této vyjimky byly splnény jasné€ a zieteln€ (naptiklad jaderny
material).

Pravomoc pridélovani zakazek by méla ministerstva obrany a agentury jednajici na jejich
ucet, stejné jako dalsi ministerstva provad¢jici nakup vojenskych materialii. Plisobnost této
smérnice na jiné subjekty, jako naptiklad na novou Obrannou agenturu, by musela byt
uptesnéna v rdmci piisluSnych mezi.

Plsobnosti této smérnice by nijak nebyla dotéena moznost vyjimek poskytnutych
¢lenskymi staty v rdmci dohod WTO a Dohody o vefejnych zakazkach.

Postupy by mély zarucit respektovani zdsad transparentnosti a nediskriminace, s ohledem
na zvlastnosti téchto zakdzek. Pravidlem by mohlo byt zobecnéné pouziti postupu
konzultace s dodavateli (negotiated procedure)s pfedchozim zvefejnénim oznameni o
zakazkach. Pouziti vySe uvedeného postupu bez zvefejnéni by mohlo byt pouzito
ve stanovenych piipadech, na zakladé vyjimek uvedenych ve stdvajicich smérnicich, a
popiipad¢ jinych ptipadech vychéazejicich z vnitrostatnich pravnich ptredpist.

Zverejnéni by mohlo probihat pomoci centrdlniho systému na trovni Spolecenstvi,
s pouzitim harmonizovaného publikacniho véstniku. Pfedmét zakazky by mohl byt popsan
formou technickych udajl, aby nemohlo dojit k ptipadné diskriminaci dodavateld.

Pfijatd Kkritéria vybéru by méla zarucit nediskriminaci a rovnost zachazeni mezi
jednotlivymi spolecnostmi a brat v uvahu specifika smluv o obrané, jako je diveérnost,
bezpecnost doddvek. RovnéZz by méla zohlediiovat bezpecnostni provéteni odpovidajici
pravidlim na ochranu vojenského tajemstvi.

Pridélovani smluv by mélo probihat na zakladé stanovenych kritérii. To by pfedpokladalo
diskusi o postupném odstranéni nékterych jevil, jako jsou napiiklad pfimé a neptfimé
kompenzace (offsety).

14

Tvoftici prilohu ProhlaSeni Rady ze dne 5. ¢ervna 1998 (8675/2/98, SZBP), které vytvari mechanismus
transparentnosti politik vyvozl zbrani.
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Otazky

3. Pfipadaji vam pravidla stavajicich smérnic pfizpisobend/nepiizplisobena
zvlastnostem obrannych zakazek? Uptesnéte proc.

4. Predstavovala by zvlastni smérnice uziteCny/nezbytny nastroj pro vytvofeni
evropského trhu s obrannym vybavenim a posileni primyslové a technologické
zékladny evropské obrany?

5. Jaky je vas nazor na pouziti této pripadné smernice pro nabyvani provadéné jinymi
subjekty, jako je naptiklad Evropské obranna agentura?

6. Postupy: pifipadd vam, ze postup konzultace s dodavatelem (negotiated procedure)
s predchozim zvefejnénim odpovida zvlastnostem obrannych zakazek? Jaké situace
by mély umoznit pouziti tohoto postupu bez zvetejnéni?

7. Oblast piisobnosti: jaky by byl nejvhodnéjsi prostiedek pro urceni oblasti
pusobnosti? Obecna definice, a v takovémto pifipad¢ jaka? Novy seznam, a v
takovémto pfipad¢ jaky? Kombinované pouziti definice a seznamu?

8. Vyjimky: ptfipadd vdm definice kategorie materiald, které by byly jasnym zptisobem
vylouceny z plisobnosti smérnice, uzitecnd/nezbytna?

9. Zvetejnéni: pripada vam centralizovany systém zvetejiiovani vhodny? Pokud ano, za
jakych podminek?

10. Kritéria vybéru: jaka kritéria by podle vas méla byt brana v tivahu, vedle kritérii jiz
uvedenych v sou€asnych smérnicich, aby mohly byt zohlednény odliSnosti odvétvi
obrany? Diivérnost, bezpecnost dodavek, atd.? A jakym zptsobem je urcit?

11. Jakym zpusobem by dle vas mélo byt upraveno provadéni kompenzac (offsett)i?

PODMINKY KONZULTACE

Tato Zelena kniha zahajuje oficialni konzultaci, ktera bude probihat po dobu 4 mésict od data
jejiho zvetejnéni. Konzultace je zajisténa Komisi, Generalnim feditelstvim pro vnitini trh.

11
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Zelend kniha
Postup konzultace
Ukonceni konzultace: 4 mésice po dni zverejneni Zelené knihy

Vyzyvéame zic¢astnéné strany, aby piedaly své odpovédi na poloZené otdzky, poznamky a
naméty na nasledujici adresu:

C/o Commission européenne, DG Marché Intérieur
Consultation « Livre Vert sur les marchés publics de défense”
Av. de Cortenbergh/Kortenberglaan 100 (1/100)

B-1049 Bruxelles
Nebo elektronickou postou
(MARKT-D2-DPP@cec.eu.int)

Zelena kniha je rovnéZz pfistupné na nésledujici internetové adrese:

http://europa.eu.int/comm/internal _market/consultations

Poznamka: Veskeré prispévky mohou byt zverejnény, s vyjimkou vyslovné Zadosti autora o

divérné zachazeni.
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