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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 29.7.2004
KOM(2004) 527 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o fungovani a perspektiviach ramce Spolecenstvi pro prepravu cestujicich autokary a
autobusy: pristup na trhy mezinarodni a kabotaZni dopravy, bezpecnost a prava

cestujicich
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SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o fungovani a perspektivach ramce Spolecenstvi pro pirepravu cestujicich autokary a
autobusy: pristup na trhy mezinirodni a kabotaZni dopravy, bezpecnost a prava
cestujicich

(Text s vyznamem pro EHP)

A. UvVOD

Sdéleni analyzuje fungovani pravnich piedpisit Spolecenstvi v oblasti piistupu na trhy
mezinarodni a kabotdzni prepravy cestujicich. Splituje tak povinnost stanovenou natizenim
&. 684/92' ve znéni natizeni &. 11/98°, o mezinirodni piepravé cestujicich, a nafizenim
&. 12/98 o kabotazni piepravé cestujicich. Tato nafizeni totiZ stanovi, Ze Komise predklada
zpravu o uplatiovani pravnich predpisti SpolecCenstvi v oblasti piistupu na trhy piepravy
cestujicich, jakoz i o dopadu kabotazni dopravy na trh vnitrostatni dopravy.

Ptiloha sdé€leni obsahuje pracovni dokument utvaru Komise. Kromé sdeleni Evropskému
parlamentu a Rad¢ tento dokument shrnuje otazky tykajici se vykladu nebo ptipady
uplatiiovani pravnich pfedpist Spolecenstvi, které ¢lenské staty, provozovatelé¢ dopravy nebo
sdruzeni dopravcu predaly Komisi béhem poslednich let. Tento dokument rovnéz uvadi
nékteré hospodaiské aspekty trhu silniéni ptepravy cestujicich. Tento dokument utvart
Komise je urfen zejména dotCenym hospodaiskym subjektim a vnitrostatnim organam.
Prispéje totiz k zajiSténi jednotného uplatiovani pravnich predpisi Spolecenstvi v oblasti
pristupu na trhy.

Kromé oblasti plisobnosti natizeni ¢. 684/92 a ¢. 12/98 se pracovni dokument utvari Komise
rovnéz zabyva dvéma dal§imi tématy, kterd jsou dilezita v ramci rozvoje silnicni prepravy
cestujicich: bezpecnost vozidel a prava cestujicich. I kdyz maji pravni pfedpisy Spolecenstvi
v oblasti pfistupu na trhy zésadni vyznam, zavisi rozvoj odvétvi silni¢ni pfepravy cestujicich
rovnéZ na urovni bezpecnosti poskytované zakaznikiim. Dokument poukazuje jak na
technologicky pokrok, ktery ptispél k vyssi bezpecnosti vozidel, tak i na mezery v této
oblasti, které¢ by piipadné¢ mély byt predmétem nové iniciativy Komise. Pokud jde o prava
cestujicich, je zaruka vykonnych a kvalitnich pfepravnich sluzeb zdkladem pro usnadnéni
integrace, zlepSeni spokojenosti ob¢anli a pomoc obCaniim skute¢né vyuzit jejich prav. Je
proto tfeba tyto otazky dikladné promyslet. Prava cestujicich budou jisté predstavovat jednu
z priorit opatfeni Spolecenstvi béhem pfistich let.

: UF. vést. L 74,20.3.1992, s. 1
2 Ur. vést. L 4,8.1.1998, 5. 1
} Ur. vést. L 4, 8.1.1998, 5. 10
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B. ZPRAVA O FUNGOVANI RAMCE SPOLECENSTVI

1. Mezinarodni pi‘eprava cestujicich

Licence Spolecenstvi

Na zéklad¢ informaci, které ma Komise k dispozici, neméli provozovatel¢ prepravy
cestujicich a piislusné statni organy zadné vétsi problémy pii uplatiiovani a vykladu nafizeni
€. 684/92, ve znéni nafizeni ¢. 11/98. Cilem nafizeni ¢. 11/98 bylo upravit a zjednodusit
nafizeni ¢. 684/92, které je prvni legislativni iniciativou Spolecenstvi za ucelem otevieni trhu
mezinarodni pfepravy cestujicich. S ohledem na zkuSenosti z poslednich let lze fici, Ze
nafizeni ¢. 11/98 umoznilo uskute¢nit tyto cile.

Diky licenci SpoleCenstvi se usnadnily kontroly provadéné mimo clensky stat, v némz je
dopravce usazen, ¢imz se zlepSily podminky pfistupu na trh mezinarodni piepravy.
V souvislosti s uplatilovanim sankci statnimi kontrolnimi orgény pii ovéfovani dokumenti,
které se nachazeji ve vozidle, bylo Komisi podano nékolik stiznosti. Postoj, ktery zaujaly
utvary Komise v téchto pitipadech, jejichz podstata je uvedena v dokumentu v ptiloze, by mél
prispét k zajisténi spravného uplatiovani piislusnych pravnich piedpist. Vzhledem k zékladni
roli, kterou ma licence SpoleCenstvi pti fungovani trhu prepravy cestujicich, a tedy vzhledem
k dulezitosti uplatiiovani tohoto dokumentu ve shodé s pradvnimi ptedpisy Spolecenstvi,
Komise vyzyva vSechny dotcené strany, aby ji predaly své pfipominky k této otazce:

Otazka ¢. 1

Jsou upfesnéni, ktera Komise podala (v rdmci pracovniho dokumentu utvari Komise)
k vykladu a uplatiiovani ustanoveni o licenci SpoleCenstvi, dostate¢na? Odpovidaji z4jmim
organl, které vydavaji licence Spolecenstvi a ovétené kopie, kontrolnich organt a
provozovatelt dopravy?

Povoleni linkové dopravy

Postup pro udéleni povoleni stanoveny pro mezinarodni linkovou dopravu a nékteré zvlastni
linkové dopravy je dilezitou vyjimkou z obecného principu otevirdni trhu dopravy. At uz se
jednd o silni¢ni, zelezni¢ni, ndmoini nebo leteckou dopravu, o nakladni dopravu nebo
pfepravu cestujicich, Evropské spoleCenstvi usilovalo o rozvoj liberalizovanéjSiho trhu,
pficemz by byly dodrzovany vysoké standardy kvalitu sluzeb a bezpeCnosti. Je tedy tieba
uvazovat o nové — piechodné ¢i konec¢né — etapé vedouci k otevienéj§imu trhu mezinarodni
linkové dopravy. Je tieba zohlednit tyto tfi varianty:

- 1. varianta: Omezeni ptipadl zamitnuti povoleni

Jiz nafizeni ¢.11/98 umoznilo omezit divody pro zamitnuti povoleni pro
mezinarodni linkovou dopravu. Od této doby je povoleni udélovano povinné, pokud
neexistuje zadny z dvodi pro zamitnuti stanovenych natizenim. Dal$im krokem by
mélo byt co mozna nejvysSim snizeni piipadll zamitnuti stanovenych v €l. 7 odst. 4
natizeni 684/92. Komise viak uz v roce 1996 navrhla zruseni ditvodu pro zamitnuti,

4 KOM (96) 190 v koneéném znéni
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podle kterého by linkova autobusova nebo autokarova doprava vazné ovlivnila
fungovani srovnatelné zelezni¢ni dopravy. Tiebaze tento navrh nebyl pfi piijimani
nafizeni C. 11/98 zohlednén, zustava toto zruSeni zcela oduvodnéné z hlediska
principu volné hospodaiské soutéze mezi riznymi dopravnimi prostfedky. Je vSak
tfeba poznamenat, ze podle informaci Komise nebylo zamitnuto zddné povoleni na
zakladé tohoto ditvodu.

Bylo by rovnéz vhodné zvazit zmirnéni pravidel stanovenych v €l. 7 odst. 4 pism. d)
a e), aby byl podpofen rozvoj novych sluzeb linkové dopravy na nékterych
mezinarodnich trasach. Soucasna ustanoveni totiz mohou zplisobit tplné zablokovani
nékterych trhili, nebot’ prakticky znemoziuji vstup novych provozovateli dopravy.

2. varianta: Omezeni pripadii zamitnuti a udéleni povoleni micky

Cl. 7 odst. 3 stanovi, Ze povolujici organ rozhodne o Z4dosti o udéleni povoleni do
Ctyf mésici ode dne podani Zzadosti dopravcem. V praxi je tato lhita casto
piekraovana, coz neni pfijatelné pro provozovatele dopravy, ktefi podali zadost o
udéleni povoleni.

Tedy kromé& omezeni ptipadli zamitnuti zadosti o udéleni povoleni (viz 1. varianta)
by rovnéz bylo tieba stanovit postup pro udé€leni povoleni micky. Pokud vSak
povolujici orgdn nerozhodne ve lhité stanovené v ¢l. 7 odst. 3, ma se za to, ze
povoleni bylo udéleno; provozovatel by tedy mohl zacit provozovat piislusnou linku
prvni den po uplynuti vyse uvedené lhity.

3. varianta: ZruSeni postupu pro udéleni povoleni

Podle této posledniho varianty by byla mezinarodni linkovd doprava zcela
liberalizovana podle vzoru pftilezitostné dopravy. Kazdy provozovatel usazeny
v zemi Evropského spolecenstvi by mél moznost provozovat novou mezinarodni
linku nezavisle na tom, zda by byla nebo nebyla provozovana jednim nebo nékolika
dal§imi provozovateli dopravy. Uplatnil by se princip volné hospodarské soutéze.

Tato celkova liberalizace mezinarodni linkové dopravy by vSak neodporovala
postupu pro poskytovani informaci ptisluSnym statnim organtim, které by tak mohly
ovérit, zda dopravee, ktery ma v umyslu zavést novou linku, splituje pravni predpisy
Spole€enstvi v oblasti pfistupu k povolani provozovatele piepravy cestujicich ¢i
pravidla v oblasti silni¢ni bezpeénosti. Clensky stat, v némz je dopravce usazen, by
mél hlavni kontrolni ulohu v rdmci tohoto nového liberalizovaného trhu. Odejmuti
nebo neobnoveni licence SpoleCenstvi (nebo odejmuti ovérené kopie vyhotovené
podle origindlu licence Spolecenstvi) budou muset byt vice nez dosud vyuZivany
jako sankce, které dopravce prinuti k pfesnému dodrzovani pravnich piedpisi.
Nalezitd kontrola povinnosti dopravci a piipadné sankce tykajici se licence
Spolecenstvi nahradi kontrolu, ktera je v soucasnosti provadéna na Grovni postupu
pro udé¢leni povoleni pro linkovou dopravu.

Kromé toho by bylo tieba stanovit kontrolni dokument, ktery by nahradil povoleni
stanovené nafizenim €. 684/92. Navic je nutné zajistit, aby tato liberalizace prob¢hla
s ohledem na vetejné sluzby a koncese existujici v rdmeci preshrani¢nich spojeni.
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Komise vyzyvd vSechny zucastnéné strany — provozovatele dopravy, sdruzeni
dopravcl,, narodni orgdny — aby ji sdélily své pfipominky k nasledujicim tfem
variantdm:

Otazka ¢. 2

Je postup pro podavani zadosti o udéleni povoleni a pro udéleni povoleni pro mezinarodni
linkovou dopravu a né¢které zvlastni linkové dopravy stanoveny nafizenim ¢. 684/92, ve znéni
nafizeni ¢. 11/98, opodstatnény a vyvazeny s ohledem na obecny cil liberalizace dopravnich
sluzeb na vnitinim trhu?

Jaky by mél byt stupen liberalizace téchto sluzeb?

a. 1. varianta: Omezit pfipady zamitnuti povoleni stanovené v ¢l. 7 odst. 4 nafizeni
¢. 684/92, ve znéni nafizeni ¢.11/98. Které piipady zamitnuti by meély byt
pozménény, ptipadné zruseny?

b. 2. varianta: Omezit piipady zamitnuti povoleni a stanovit udéleni povoleni mlcky,
pokud povolujici organ nerozhodne do c¢tyf meésici ode dne podani Zzadosti
dopravcem.

c. 3. varianta: Stanovit uplnou liberalizaci mezinarodni linkové dopravy a zvlasStni

linkové dopravy, jejichz provozovani bylo doposud podminéno udélenim povoleni, a
to po vzoru prilezitostné dopravy. Jaké formality a dokumenty by mély byt v tomto
ptipad¢ stanoveny jakoZzto ndhrada formalit a dokumentl stanovenych pfi soucasném
postupu pro udéleni povoleni?

Na zékladé pfipominek a névrhi, které budou k tomuto tématu podany, Komise zvazi piijeti
navrhu — na konci roku 2004 nebo na zacatku roku 2005 — ktery bude usilovat o zménu
podminek provozu mezinarodni linkové dopravy, jeZ jsou stanoveny v nafizenich ¢. 684/92 a
11/98.

2. Kabotazni pireprava cestujicich

S vykladem a uplatiiovanim naftizeni €. 12/98 o kabotazni piepravé cestujicich nebyly zadné
problémy. Clenské staty neohlasily z4dné poruseni hlavnich charakteristik kabotazni dopravy,
podle kterych se mohou sluzby v hostitelském cClenském staté poskytovat pouze docasné.
Primérné doba pfilezitostné dopravy je velmi kratka, a to 1 az 5 dn v hostitelském ¢lenském
staté. Pocet linek kabotdzni piepravy cestujicich je velmi nizky. Pokud jde o zvlastni linkovou
kabotaZzni dopravu, tato doprava témét neexistuje.

Pokud jde o vliv kabotazni dopravy na vnitrostatni dopravu, tak z analyzy vyplyva, ze:

— podil kabotazni dopravy na vnitrostatni trhy ¢lenskych statl je nepatrny a
predstavuje okrajovou kategorii. Provozovatelé tedy soustied’uji svou
¢innost na svlj vnitrostatni trh.

— kabotazni dopravu provadéji zejména hranicni ¢lenské staty.

— slabé pronikani ¢innosti nerezidentl na trh pfilezitostné ptepravy jinych
¢lenskych stath 1ze vysvétlit predevsim skutecnosti, ze kabotazni doprava
musi zlstat ,,docasn¢“ poskytovanou sluzbou. Pokud chce néjaky
provozovatel piepravy cestujicich vstoupit na jiny trh, musi poskytovat
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sluzby trvale. NejvhodnéjSim prostiedkem je tedy zalozit spoleCnost
v ¢lenském staté nebo odkoupit spolecnost v ¢lenském state.

Neni tedy tfeba uvazovat o zddné zmén¢ natizeni ¢. 12/98.

3. Silniéni bezpecnost a prava cestujicich

Co se tyCe silnicni bezpecCnosti, je tieba konstatovat, Ze pravni predpisy Spolecenstvi a
podstatny pro odvétvi autokarové a autobusové dopravy. I kdyz jsou pravni predpisy
Spolecenstvi v oblasti pfistupu na trhy prvofadé, zavisi rozvoj odvétvi silniéni pfepravy
cestujicich rovnéz na kvalité sluzby poskytované zakazniklim, pfi¢emz bezpecnost autokarti je
proveditelnost systému vydavani osvédCeni dopravcim, ktefi kromé€ minimdlnich
bezpecnostnich opatieni stanovenych vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a pravnimi piedpisy
Spolecenstvi dodrzuji mnohem vyssi standardy v oblasti silni¢ni bezpec€nosti.

Konecné odvétvi autobusové a autokarové dopravy musi zarucit vykonné a kvalitni sluzby:
zlepSeni pohodli cestujicich, pravo na informace o sazebnicich, smluvni dolozky, vytizovani
stiznosti, mechanismy urovnani sport, vozidla lépe pfizplisobend osobam se snizenou
pohyblivosti apod. Bude tieba se zamyslet nad vSemi témito otazkami spojenymi s pravy
cestujicich v odvétvi autobusové a autokarové dopravy. Komise vyzyva vSechny zicastnéné
strany, zejména provozovatele dopravy a sdruzeni spotiebitell, aby ji zaslaly vSechny
piipominky a navrhy k tomuto tématu.

sk s sfe sk sk sk sk sk sk sk skeoskeosk sk skeosk sk skosk sk

Zucastnéné strany mohou zasilat své piipominky ¢i navrhy k této zpraveé do 15. fijna 2004 na
tuto adresu:

Postovni adresa: Evropska komise
Generalni feditelstvi pro energii a dopravu
pani Isabelle Kardacz
B-1049 Brusel

Fax: pani Isabelle Kardacz
+32(2)295.21.65
E-mail: isabelle.kardacz@cec.eu.int
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