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UVOD

Clanek 9 soucasného rozhodnuti o vlastnich zdrojich' vyzyva Komisi, aby

»do 1. ledna 2006 provedla souhrnnou revizi systému vlastnich zdrojl, ptipadné spolu s
vhodnymi nédvrhy, s ohledem na vSechny rozhodné Cinitele, véetné dasledkli rozsifeni na
financovani rozpoc¢tu, moznosti zmény struktury vlastnich zdroji vytvofenim novych
autonomnich vlastnich zdrojii a moznosti zmény opravy rozpocCtovych nevyvazenosti
poskytované Spojenému kralovstvi a vyhody poskytované Némecku, Nizozemsku,
Rakousku a Svédsku v souladu s ¢l. 5 odst. 1.“

V reakci na zadost Evropského parlamentu a ve shod¢ s Radou se Komise zavazala predstavit
vyse uvedenou revizi fungovani systému financovani do konce roku 2004.

Dne 10. unora 2004 pfijala Komise sd&leni’ o finanénim vyhledu pro obdobi 2007 - 2013.
Sdéleni uvedlo dva hlavni prvky souc¢asného systému vlastnich zdroji, které si zasluhuji blizsi
pozornost: zaprvé, nedostateCna transparentnost systému pro obfany EU v kombinaci s
omezenou finan¢ni samostatnosti statnich pokladen; zadruhé, nutnost reformovat stavajici
mechanismus opravy zapornych rozpoctovych nevyvazenosti.

V souladu s témito zaméry poskytuje tato zprava prehled soucasného systému a jeho hlavnich
uskali, navrhuje vSeobecny opravny mechanismus jako kratkodobou Upravu za uUcelem

doteseni hlavniho problému a predklada dlouhodobéjsi navrh struktury vlastnich zdroji, ktera
by byla efektivni, transparentni a demokraticka.

Podrobnéjsi posouzeni téchto otdzek l1ze nalézt v pracovnim dokumentu Komise piilozeném k
této zprave.

1. SOUCASNY SYSTEM VLASTNICH ZDROJU

Soucasny systém vlastnich zdroji je vysledkem po sobé jdoucich Uprav ptivodniho
systému zavedeného v roce 1970. Systém lze rozdé€lit do nasledujicich tii kategorii:

(1) Tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ). To jsou hlavné cla vybirana ¢lenskymi staty
jménem EU.

(2) Zdroje zalozené na dani z piidané hodnoty (DPH). Zdroje z DPH se odvadé;i
podle statistického ,,referencniho* harmonizovaného zakladu DPH clenskych
stati, ktery se vypocitdva na bazi vnitrostatnich ptijmt z DPH.

Referen¢ni zdklad DPH byva navic pifipadné ,,omezen* na 50 % hrubého
narodniho dichodu (HND) kazdého clenského statu, aby se omezil dopad
mirn¢ degresivniho charakteru DPH. Tak se v praxi z vlastnich zdroji
zalozenych na DPH u statd, jichZz se tyka omezovaci pravidlo, stavaji zdroje
zalozené na HND.

Rozhodnuti Rady (2000/597, ES, Euratom) o systému vlastnich zdrojii Evropskych spole¢enstvi, UF.
vést. L 253, 7. 10. 2000, str. 42.
2 KOM(2004) 101 v kone¢ném znéni ze dne 10. tnora 2004.

CS



Sazba uplatnitelnd na DPH nesmi ptesahnout 0,5 % zakladu.

3) Zdroj zalozeny na HND. Jde o dodate¢ny zdroj pouzivany k vyrovnani
rozpoc¢tu. Stanovuje se jako jednotna sazba v poméru k HND kazdého
Clenského statu. Pro tuto sazbu neexistuje zadné konkrétni omezeni kromé
stropu pro vlastni zdroje, ktery omezuje celkovou vysi vSech vlastnich zdroju
na nejvyse 1,24 % HND EU.

Soucésti systému vlastnich zdroji je také specificky mechanismus pro opravu
rozpoctové nevyvazenosti Spojeného kralovstvi (viz ¢ast 3). Byl nékolikrat zménén,
¢imz se zvysila jeho slozitost a zhorSila jeho prithlednost.

O poslednich zménach systému vlastnich zdroji rozhodla Evropska rada v Berlin€ v
roce 1999. Tyto zmény dale posilily vyvoj smérem ke klesajicimu podilu tradi¢nich
vlastnich zdroji a zdrojii zalozenych na DPH a odpovidajicimu zvySovani
pomérného podilu piispévka zalozenych na HNP?/HND.

Tabulka 1 - Slozeni viastnich zdrojit EU

(v procentech z celkovych vlastnich zdrojt; hotovostni zaklad)

VLASTNIi ZDROJE V LETECH 1996 - 2005
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002' | 2003 | 2004* | 2005’

TVZ 191% | 188% | 172% | 168% | 174% | 181% | 11,9% | 13,0% | 120% | 11,4 %
DPH 513% | 455% | 40,3% | 37,8% | 399% | 387 % | 288% | 254% | 146 % | 141 %
HNP/HND 29,6 % | 357% | 425% | 454 % | 427 % | 432% | 593 % | 616 % | 73,4% | 745 %

Vlastni zdroje
celkem (v miliardach 711 75,3 82,2 82,5 88,0 80,7 77,7 83,6 93,3 108,5

€)

! Od roku 2002 bylo % TVZ, které si ¢lenské staty ponechavaly jako nahradu za naklady na vybér, zvyseno z 10 % na 25 %. Tyto
rozdily pfedstavovaly v letech 2002 a 2003 piiblizn¢ 2,2 miliardy €.

Predbézny navrh opravného rozpoctu 8/2004 (EU-25).

Pfedbézny navrh rozpoctu na rok 2005.

2. POSOUZENI FUNGOVANI SOUCASNEHO SYSTEMU VLASTNICH ZDROJU
2.1. Hodnotici kritéria

Systém vlastnich zdroju a jednotlivé vlastni zdroje 1ze posuzovat podle konkrétnich
kritérii. Je prakticky nemozné, aby jednotlivé vlastni zdroje splnily vSechna piipadna
hodnotici kritéria. Systém zaloZzeny na kombinaci zdroji rizné povahy miize vSak
piimétené splnit hlavni relevantni kritéria.

Pred rokem 2002 zdroj zalozeny na HNP (hrubém narodnim produktu).

CS 3 CS



CS

Za relevantni pro tuto zpravu povazujeme nasledujicich sedm hodnoticich kritérii:

o prehlednost a jednoduchost,

e financni samostatnost;

e prispivani k ucinnému rozdeélovani hospodarskych prostiredkii,
e dostatecnost;

e administrativni hospoddrnost;

e stabilita vynostu

e spravedinost hrubych ptispévk.
2.2. Posouzeni

Soucasny systém funguje dobie, pokud jde o kritéria dostateCnosti a stability, ale
jasn¢ neplni kritérium ptehlednosti a jednoduchosti a vyznamné nepfispiva k
efektivnéjSimu rozdélovani hospodaiskych prostfedkii v EU. Systém financovani se
stal Casem velmi slozity, v dasledku ¢ehoz je 1 pro obc¢ana, ktery se o problematiku
zajima, obtizné pochopit, jak funguje. Finan¢ni samostatnost je navic ¢im dal tim
omezengjsi. Ackoliv financovani rozpoctu zajist'uji pravidla, kterd jsou zavazna pro
vSechny Clenské staty, prakticky neexistuje pfimé spojeni s obCany, neboli danovymi
poplatniky. Misto toho spociva financovani rozpoctu v pievodech ze statnich
pokladen. Co se tyce zbyvajicich kritérii, ukazal souc¢asny systém financovani rtizné
nedostatky, jak je vysvétleno podrobnéji v pracovnim dokumentu Komise
pfipojeném k této zprave.

PREDCHAZENi NADMERNYM ZAPORNYM ROZPOCTOVYM BILANCIM
3.1. Otazka rozpoctovych nevyvazenosti

Evropska unie je solidarni spoleCenstvi, kde ¢asti rozpoctu EU slouzi zietelnému cili
solidarity, zatimco jiné financuji dosazeni konkrétnich cili prostfednictvim
dohodnutych programti EU. Tak vznikaji Cisté rozpoctové piijmy a Cisté rozpoctoveé
piispévky do rozpoctu EU, ackoliv pfinosy politik ptipadaji Unii jako celku.

Cisté rozpo¢tové bilance méfené rozdilem mezi piispvky do a piijmy z rozpoétu EU
oc¢ividné plné€ nevysvétluji vyhody plynouci z ¢lenstvi v EU.

Nicméné velikost nékterych téchto nevyvazenosti je predmétem politickych diskusi.
V roce 1984 Evropska rada na zasedani ve Fontainebleau zavedla stavajici opravny
mechanismus tykajici se cCist¢ho prispévku jednoho cClenského statu, Spojeného
kralovstvi. Tento mechanismus vraci Spojenému kralovstvi 2/3 Cistych ptispévki
podle koncepce ptidélenych vydaja. Toto zavedeni bylo zalozeno na vSeobecné
zasade, ze

., ...kazdy Cclensky stat, ktery nese rozpoctovou zatez, kterd je v pomeru k jeho
relativni prosperité nadmernd, miize v prislusnou dobu vyuzit opravy.
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Ackoliv se rozhodlo pouze o opravé pro Velkou Britanii, byla tak jiz ve
Fontainebleau uznana zisada vSeobecné opravy (,.kazdy Clensky stat™) s tim, ze
oprava musi byt zaloZena na rozsahu rozpoctové nevyvazenosti (,,nadmérnd*) a
bohatstvi ¢lenského statu v porovnani s EU jako celkem (,,relativni prosperita®).

Za poslednich 20 let se kontext, v némz funguje stavajici opravny mechanismus pro
Spojené kréalovstvi, vyznamné zménil vlivem hospodéiského rozvoje, rozsifeni a
zmény struktury rozpoctu EU.

Nize uvedend tabulka ukazuje vyvoj hrubého narodniho dichodu (HND) na
obyvatele vyjadieny ve standardech kupni sily (PPS*) v letech 1984 az 2003 pro
viechny ¢lenské staty, které byly v roce 2002 &istymi piispévateli do rozpoétu EU”.

HND ¢istych prispévateli na obyvatele (v PPS)
(Primér EU-15 = 100)

2003 1984
Spojené kralovstvi 111,2 90,6
Dansko 111,1 104,0
Rakousko 109,8 -
Nizozemi 106,6 95,0
Svédsko 104,6 --
Francie 104,2 104,0
Némecko 98,6 109,6
Italie 97,3 92,9

Vzhledem k vyraznému posunu v postaveni Spojené¢ho kralovstvi v porovnani s
ostatnimi Cistymi pfispévateli a v uplatiovani principu z Fontainebleau je tfeba
poskytovani opravy vyhradné Spojenému kralovstvi pifehodnotit. Proto by mél byt
stavajici mechanismus pieveden na vSeobecny opravny mechanismus, ktery bude
respektovat dvoji cil

° pfedchazet nadmérnym zapornym rozpoctovym bilancim v kombinaci se
snizovanim rozdill mezi Cistymi prispévateli na srovnatelné wrovni
prosperity;

° zajistit, aby naklady na financovani mechanismu zistaly na pfiméfené
urovni.

3.2. Dopad stavajiciho opravného mechanismu na ¢isté bilance ¢lenskych stati

Ve stavajicim mechanismu ¢ini refundace Spojenému kralovstvi 66 % Ccistého
piispévku. Mechanismus financuji vSechny clenské staty podle svého ptisluSného
podilu na HND s nasledujicimi vyjimkami:

PPS je uméla meéna, ktera odrazi rozdily v narodnich cenovych hladinach, jez sménné kurzy neberou v
uvahu. Tato jednotka umoziuje smysluplné objemové srovnani hospodarskych ukazatelti v jednotlivych
zemich.

Cisté bilance piedkladané v tomto dokumentu se jako bilance pouZivané pro opravu pro Spojené
kralovstvi pocitaji vCetné administrativnich vydaji. Z tohoto divodu se mezi Cistymi pfispévateli
neobjevuje Belgie a Lucembursko. Jelikoz se oprava vyplaci o rok pozdéji, bude oprava za rok 2007
vyplacena v roce 2008.
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— Spojené kralovstvi se na financovani vlastni ulevy nepodili
— Podil DE, NL, AT a SE je omezen na 25 % jejich bézného podilu

Zatimco Cisté rozpoctové postaveni Spojeného kralovstvi se od zavedeni opravy
zménilo mélo (-0,48 % HND v roce 1985 a -0,47 % v obdobi 1996 az 2002), jeho
konecné Cisté postaveni se v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty s podobnou, nebo

cvwr

vyznamné¢ zlepsilo.

Velmi vyznamnym faktorem pii posuzovani stavajiciho opravného mechanismu je
dopad rozsiteni. S pfistoupenim novych cCistych pfijemct se Cisté bilance vSech
starych Clenskych stath zhorsi, jelikozZ novym c¢lenskym statim bude pfidélovan
rostouci podil vydaji. V dusledku soucasného mechanismu se vSak velmi vyznamné
zvysi objem opravy pro Spojené kralovstvi. Zvysi se naklady pro dalsi ¢lenské staty,
vcetné vSech novych ¢lenskych stati. Pokud by souCasny opravny mechanismus
zlstal v platnosti, oprava pro Spojené kralovstvi by se podle odhadi Komise na
zéklad¢ ndvrhu Komise o finan¢nim vyhledu pro obdobi 2007 - 2013 zvysila o vice
nez 50 %.

3.3. Navrhovany v§eobecny opravny mechanismus

Komise navrhuje zevSeobecnéni opravného mechanismu, odvijejici se od stavajici
opravy, aby se systém pfiblizil ptivodnimu cili vyhnout se nadmérnym rozpoctovym
zatézim. Zavedenim jakési ,.bezpeCnostni sit€” pro velké Cisté pfispévatele, jejichz
Cisty prispévek piekroci ur€itou hranici, mize také vytvofit konstruktivnéjsi ptistup,
ktery zajisti rozpoctové prostiedky na feseni politickych problémi rozsifené Unie.

Budouci oprava se ma vypocitdvat na zaklad¢ cisté rozpoctové bilance kazdého
¢lenského statu v poméru k rozpoctu EU. Mechanismus by se mél spustit, jestlize
Cisté prispevky piekro¢i préh, vyjadieny jako procento HND kazdého c¢lenského
stdtu, odrdzejici minimdalni pfijatou miru neomezené financni solidarity mezi
Elenskymi staty. Cista rozpoétova postaveni piesahujici tento prah budou zptisobila k
opravé (Castecné zpétné uhrade), coz poskytne pojistku proti nadmérnym cistym
prispévkiim. Naopak celkovy objem oprav (objem zpétnych uthrad) bude omezen
nejvyssi ¢astkou, coz pojisti ty, ktefi opravy nevyuzivaji, proti nadmérnym nakladiim
na tento mechanismus. Jestlize soucet vSech oprav piekroci celkovy predem urceny
objem, snizi se podle toho sazba pro zpétné tihrady.

Jakykoliv opravny mechanismus s sebou nese komplikace financovéani rozpoctu.
Proto by zakladni navrh mél byt pomérné€ jednoduchy a dostate¢né transparentni. V
této souvislosti by se soucasné parametry pouzivané pro opravu pro Spojené
kralovstvi mély upravit jen tehdy, bude-li to nutné, a zjednodusit, kdekoliv to bude
mozné.

Novy mechanismus navrhovany Komisi obsahuje nasledujici prvky:

— stanoveni prahu jako procenta HND;

— omezeni celkového objemu oprav;
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— zjednoduseni financovani oprav tim, Ze bude zalozeno na podilech HND, kdy se
na financovani celkové vyse oprav budou podilet vS§echny clenské staty v poméru
ke své relativni prosperit¢;

— zachovani pojeti pfidélenych vydaji a sazby zpétnych thrad do nejvyssiho
objemu.

Podle tohoto navrhu by Spojené kralovstvi bylo zdaleka nejvétsim piijemcem
vSeobecného opravného mechanismu. Podle nédvrhu Komise o piisti finan¢nich
vyhledech a o navrhu vSeobecného opravného mechanismu by Spojené kralovstvi v
pruméru pobiralo Cistou nahradu piiblizné dvakrat vyssi nez Némecko.

Tabulka 6. Odhadované Cisté rozpoc¢tové bilance
(primér v letech 2008 - 2013)
v % HND
VOM Soucasné Bez oprav
RVZ
Spojené kralovstvi -0,51 % -0,25 % -0,62 %
Nizozemi -0,48 % -0,56 % -0,55 %
Némecko -0,48 % -0,54 % -0,52 %
Svédsko -0,45 % -0,50 % -0,47 %
Rakousko -0,41 % -0,38 % -0,37 %
Italie -0,35 % -0,41 % -0,29 %
Francie -0,33 % -0,37 % -0,27 %
Kypr® -0,33 % -0,37 % -0,28 %
Dansko -0,25 % -0,31 % -0,20 %
Finsko -0,19 % -0,25 % -0,14 %
Spanélsko 0,26 % 0,23 % 0,32 %
Irsko 0,51 % 0,47 % 0,56 %
Malta 1,10 % 1,06 % 1,16 %
Belgie’ 1,27 % 1,21 % 1,32 %
Slovinsko 1,34 % 1,31 % 1,40 %
Portugalsko 1,54 % 1,50 % 1,60 %
Recko 2,20 % 2,16 % 2,25 %
Madarsko 3,09 % 3,06 % 3,15%
Ceska republika 3,21 % 3,17 % 3,26 %
Slovensko 3,31 % 3,27 % 3,36 %
Estonsko 3,79 % 3,76 % 3,85 %
Polsko 3,80 % 3,76 % 3,85 %
Litva 4,44 % 4,41 % 4,50 %
Lotyssko 4,45 % 4,40 % 4,51 %
Lucembursko’ 5,84 % 5,80 % 5,89 %

Vyse uvedena tabulka ilustruje odhadované prumérné Cisté rozpoctové bilance
¢lenskych statd vyplyvajici z navrhovaného vSeobecného opravného mechanismu v
obdobi do roku 2013 a porovnava je s pokracovanim soucasného mechanismu a se
situaci bez jakékoliv opravy.

6 Odhady zalozeny na oblastech kontrolovanych Kyperskou republikou.
! Pti vylouceni spravnich vydaji se mezi Cistymi ptispévateli objevi Belgie a Lucembursko.

CS 7 CS



Vseobecny opravny mechanismus snizi zaporné Cisté bilance, omezi rozdily mezi
Cistymi prispévateli a na druhou stranu zmen$i financni zatizeni téch, kteti
mechanismus nevyuZivaji®.

Komise samostatné piedklada konkrétni ndvrh na tpravu stavajiciho rozhodnuti o
vlastnich zdrojich s cilem zavést navrhovany vSeobecny opravny mechanismus.

STRUKTURA VLASTNICH ZDROJU
4.1. Nalezeni optimalni struktury vlastnich zdrojt

Nize se zabyvame tfemi zakladnimi alternativami financovani rozpoctu EU. Ve
vSech tech ptipadech by byly zachovany tradicni vlastni zdroje (TVZ), jelikoz vybér
dovoznich cel tvofi néstroj obchodni politiky Unie, jehoz vynos se ,pfirozené*
piipisuje Unii.

(1) Zachovani nezménéného soucasného systému financovani

Soucasny systém financovani zajiStuje hladké financovani rozpoctu EU. Ve
stavajici podobé v§ak postrada piimé spojeni s ob&any. Upravy provedené v
minulosti, které mély vyhovét konkrétnim zajmim, ptispély k neprtihlednosti
systému. Rozpoctové dusledky politiky Unie jsou proto nadale pro veiejnost
obtizng srozumitelné. V dasledku drtivé ptevahy zdroji z HND maji ¢lenské
staty, a zvlast’ Cisti pfispévatelé, sklon posuzovat politiky a iniciativy EU
vyhradné¢ podle ndrodnich ptid€lt a s malym ohledem na podstatu politik, coz
s sebou nese riziko zastieni pridané hodnoty politik EU.

Kwvli neexistenci spojeni s a viditelnosti pro obany EU a silicim pobidkam
zamétit se na uzkou rozpoctovou koncepci ,.spravedlivého vraceni® by se
soucasny systém mél reformovat.

2) Systém financovani zaloZeny cisté na HND

Podle systému financovani zaloZzen¢ho vyhradné¢ na HND by Unie zcela
zavisela na ,,prispévcich® od ¢lenskych statti. Vyhodou takového systému je,
ze by byl jednoduchy a snadno srozumitelny. ,,Pfispévky* by uzce souvisely s
relativni prosperitou daného ¢lenského statu. Ovsem financovéani rozpoctu z
ptispévki clenskych statl je mozna vhodné pro mezindrodni organizaci jako
OSN. Neodrazi vsak postaveni Evropské unie. Vyvoldvalo by piredstavu
Unie, kde by obcané byli zastupovani cCist€é nepiimo clenskymi staty.
Postaveni EU jako unie cClenskych stati a zarovenn obcanti, které je v
soucasnosti zakotveno ve Smlouvé, by bylo v oblasti financovani rozpoctu
opominuto. To by vysledné podsouvalo moznost ustoupit od koncepce
»vlastnich® zdroji, ktera je zakladem financovani EU jiZ od prvniho
rozhodnuti o vlastnich zdrojich z roku 1970. Tuto moznost Komise odmita.

Vice podrobnosti viz technicka priloha.
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3) Systém financovdni zaloZeny na vlastnich fiskdalnich zdrojich

Systém zalozeny do velké miry na vlastnich zdrojich zalozenych na danich
ma potencidl zvysit financni samostatnost rozpoctu EU, protoze vytvofi
piimé&jsi financni vztah mezi rozpoctem EU a obcany EU. Posun k
jednotliveim a hospodarskym subjektim jako pfispévatelim a odpovidajici
snizeni ptispévki Clenskych statl na financovani rozpoctu EU by pfinesl vétsi
viditelnost pro obcany, a tedy vétsi politickou odpovédnost rozpoctového
organu za vydajova rozhodnuti. Ptispé€l by také k presunuti politické diskuse
od tzkého zaméfeni na piispévky clenskych stati k jadru politik EU a k
vSeobecnému evropskému zajmu. A nakonec, lepSi viditelnost by zvysila
divéru ve finance EU, jejichz objem, ackoli je nizsi nez 2,5 % celkovych
vefejnych vydaji v EU, se Casto pfecenuje.

Avsak ani financovani rozpoctu EU pln¢ zalozené na danich se nejevi jako
vhodné. Jelikoz se nezpochybiiuje a nemél by se zpochybiiovat pozadavek na
vyrovnany rozpocet podle €l. 268 smlouvy, zahrnovalo by pievzeti souc¢asné
role HND jako ,,zbytkového* vyrovnavaciho zdroje fiskalnimi zdroji bud’ i
proménnou daniovou sazbu podle pozadavkii rozpoctu, nebo by vyzadovalo
na vydajové strané¢ vysSi flexibilitu, nez umoziluje ramec soucasného
finanéniho vyhledu. Casté zmény dafiové sazby by dafiovi poplatnici v praxi
nepiivitali (pravni nejistota, technicky a administrativné tézkopadné postupy)
a mohly by byt v rozporu s vnitrostatnim stanovovanim dani. Vhodnéjsi se
jevi progresivni ptistup spocivajici v zachovani omezenych zdroji z HND a
zvyseni podilu zdroju zaloZzenych na danich.

Reforma struktury vlastnich zdrojui by se tedy méla zaméfit na rozpoctoveé neutrdlni
zavedeni nového zdroje zalozeného na danich, ktery by predstavoval az polovinu
rozpoctu.

SMEREM K SYSTEMU FINANCOVANI ZALOZENEMU NA PRISPEVCICH OD CLENSKYCH
STATU A OBCANU

5.1. ZvySovani podilu vlastnich zdroju zaloZenych na danich

Reforma systému financovani by se méla zabyvat tskalimi soucasného systému, t;.
absenci pfimého spojeni s ob¢any EU, zavislosti na pievodech ze statnich pokladen a
neopodstatnénou slozitosti, a zaroveil by méla co nejvice pfispét k efektivnimu
rozdéleni zdroji. Ostatni kritéria jsou pro nové zdroje méné relevantni, pokud
celkovy systém umoziiuje jejich plnéni do pfiméfené miry.

Z davodu spravedlnosti mezi obCany v riiznych ¢lenskych statech vyzaduje zavedeni
novych fiskalnich zdroji dostate¢nou ptedchozi harmonizaci daniového zakladu.
Volba nejvhodnéjsich zdroji zalozenych na danich rozhodné zavisi na skutecném
stupni harmonizace danového zakladu.
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Silnymi argumenty pro harmonizaci danovych zakladli a sazeb jsou existence
regionalni subjektivity’ nebo piitomnost pieshraniénich externalit, které by mohly
ospravedlnit i odvadéni vSech odpovidajicich piijmt z dani nebo jejich casti na
urovei EU. To by mohlo pfispét k omezeni neefektivniho rozdélovani
hospodatskych prostredki.

ZvySovani podilu vlastnich zdroji zalozenych na danich v rozpoétu EU nevyzaduje
74dné nové dané. Vyplyva z toho vSak rozhodnuti, zda se narodni Groven a Uroveil
EU maji délit o vynos, nebo o danové sazby. Podil EU by mohl byt ulozen jako
soucast vnitrostatni sazby placené daitovymi poplatniky. Celkovy rozpocet EU, i tak
omezeny stropem pro vlastni zdroje na maximalné 1,24 % HND EU, by se nezvysil,
jelikoz vynos ze zdrojii zaloZenych na danich by vykompenzovalo odpovidajici
snizeni soucasnych zdroji zalozenych na HND.

Nasledujici ¢asti ilustruji tfi hlavni moznosti zlepSeni fungovani systému financovani
EU. VSechny tii zachovavaji jak soucasné zdroje zalozené na HND jako zbytkové
vyrovnavaci zdroje, tak i tradi¢ni vlastni zdroje, ale predpokladaji, Ze az polovinu
rozpo¢tu bude financovat novy fiskalni zdroj, ktery by také nahradil soucasnou
statistickou DPH.

5.2. Moznost 1 - Systém vlastnich zdroji s fiskalnimi zdroji souvisejicimi se
spotiebou energie

Podle nové smérnice o zdanéni energie'® podléha vétsina energetickych produkti
zdanéni ze strany Spolecenstvi. Ackoliv pfijatd smérnice o zdanéni energie nebyla
piipravovana pro ucely zavedeni novych vlastnich zdrojt, vytvaii pro né¢ nicméné
vhodné¢ podminky prostfednictvim harmonizace danovych zékladii a stanoveni
minimdlnich sazeb.

Fiskalni zdroj z energetickych produkti by vSak nemusel byt zalozen na vSech
produktech, jichz se smérnice tykd. Davka pro EU by se mohla omezit na danovy
zaklad souvisejici s pohonnymi hmotami pouzivanymi pro silni¢ni dopravu (olovnaty
a bezolovnaty benzin, nafta, LPG a zemni plyn pouzivany v doprav¢). To by bylo
pomérné jednoduché z administrativniho hlediska, jelikoz danovy zaklad je jiz na
urovni EU harmonizovdn a vétSina moznosti danového rozliSeni povolené¢ho
smérnici se vztahuje na ostatni energetické produkty. Na financovani poloviny
rozpoctu EU by postacovaly sazby pro EU nizs§i nez polovina minimalnich sazeb ve
smérnici o zdanéni energie. Hlavni rozhodnuti by se tykala sazeb, které se maji
uplatiiovat, a ptipadnych odchylek podle produktu a pouziti.

Déavka pro EU z leteckych pohonnych hmot nebo souvisejicich emisi by mohla byt
uzitecnd jako dopln€k davky z pohonnych hmot pro silnicni dopravu. Evropsky
systém letecké dopravy je vysoce integrovany a letecké emise piekracuji narodni
hranice. Proto existuji dobré argumenty pro zdanéni téchto emisi na urovni EU jako

Regionalni subjektivita znamena situaci, kdy je obtizné urcit pifesny podil danového zékladu, ktery ma
byt jednotlivému clenskému statu pfidélen, nebo kde existuje vysoka (potencidlni) neshoda mezi zemi
vybirajici dan a zemi pobytu hospodatskych subjekt nesoucich daiiovou zatez.

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se meéni struktura ramcovych predpisi
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny (Ut. vést. L 283 z 31. 10. 2003).
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zpusob promitnuti vnéjSich socio-ekonomickych nakladi na zménu klimatu a dalsi
ekologické dopady zpusobené letectvim do ceny letecké dopravy. Letecké pohonné
hmoty (kerosin) pro pfeshrani¢ni lety je vSak v soucasnosti osvobozeno od dani.

Z technického hlediska by zavedeni fiskalniho zdroje zalozeného na pohonnych
hmotach pro silni¢ni dopravu bylo mozné v pomérné kritkém casovém obdobi
(ptiblizné 3 - 6 let).

5.3. Moznost 2 - Systém vlastnich zdroji s fiskalnim zdrojem zaloZenym na
DPH

Diky pfimému spojeni s kazdodenni spotfebou a oproti soucasnému zdroji ze
»statistické” DPH by uplatnéni sazby EU na narodni zaklady pro DPH vytvofilo
piimé spojeni mezi financovanim rozpoctu EU a obCanem a zvysilo by povédomi o
nékladech Unie.

Ryze fiskalni zdroj zalozeny na DPH by se zavedl prostiednictvim sazby EU jako
soucast vnitrostatni sazby DPH placené danovymi poplatniky. Sazba by se ukladala
spolu s vnitrostatni sazbou ze stejného danového zakladu. Obc¢ané by nemuseli nést
dal§i danové zatizeni, jelikoz sazbu EU by kompenzovalo odpovidajici snizeni
vnitrostatni sazby DPH. Napftiklad kdyby vnitrostatni sazba DPH byla 21 % a sazba
EU 1 %, snizila by se vnitrostatni sazba na 20 %. Celkova uplatiiovana sazba DPH
by stéle byla 21 %.

Pro ucely viditelnosti by se DPH pro EU a vnitrostatni DPH mély na faktufe nebo
pfijmovém dokladu, ktery vystavi osoba podléhajici dani svému zakaznikovi,
objevovat jako oddélené dang.

Sazba EU ve vysi 1 % by postacovala k pokryti ptiblizn¢ poloviny finan¢nich potteb
rozpoctu EU.

Mozné potize s timto navrhem plynou z neuplné harmonizace systémi DPH
Clenskych stati souvisejici hlavné se zbozim s nulovou sazbou. Dalsi ptipadny
problém muize pramenit z rizného podilu zédkladu DPH na nérodnim diichodu v
jednotlivych clenskych statech (tzv. regresivnost DPH), coZz od roku 1988 nuti
Clenské staty podil DPH na vlastnich zdrojich snizovat. Pii pohledu ze strany
spotflelzbitele by vSak sazba EU méla stejny dopad na srovnatelné spotiebitele v celé
Unii .

Z technického hlediska by zavedeni sazby EU pro DPH bylo mozné v pomérné
kratkém casovém obdobi (do 6 let).

11

Za predpokladu, Ze bude neutralizovan dopad nulovych sazeb (viz také ptiloha k této zprave).
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5.4. Moznost 3 - Systém vlastnich zdroji s fiskalnim zdrojem zaloZenym na
prijmech pravnickych osob

Jako u ostatnich dvou moznosti také fiskalni zdroj EU zalozeny na pifijmu
pravnickych osob by vyzadoval pfedchozi definici spolecného (konsolidovaného)
danového zékladu, ktery by platil pro spole¢nosti. Tato harmonizace by pfispéla k
fadnému fungovani vnitiniho trhu a efektivnéj§imu rozdélovani hospodarskych
prostiedktli, které nyni zkresluji ptfeshrani¢ni externality. Dnes pfedstavuje sama
existence 25 oddélenych vnitrostatnich danovych soustav a rozmanitost daiiovych
zékonti, zvyklosti a praktik piekazku pro pieshrani¢ni hospodéiskou cinnost. Pro
spolecnosti pusobici v EU pfes hranice pfedstavuje podstatné naklady na jejich
dodrZovani a vede k mnoha mezeram v danové soustave.

Soucasna prace na komplexni reformé zdanéni spolecnosti se zamétuje na koncepci
spolecného (konsolidované¢ho) danového zakladu, se v§i pravdépodobnosti pro
podskupinu zucastnénych clenskych statt, ktery odstrani danové piekdzky na
vnitinim trhu. Tato prace neptedpoklada Zzadny dopad na danové sazby, ani neni
koncipovana jako metoda ziskavani piijmi pro rozpocet EU.

Moznost dan¢ z pfijmu pravnickych osob by znamenala stanoveni miniméalni dafiové
sazby pro harmonizovany danovy zaklad.

Vynos z dani z pfijmu pravnickych osob je vyznamny; celkovy vynos v EU v
soucasnosti predstavuje v priméru 2,6 % z celkového HND EU. Pro potieby
rozpoctu EU by tedy stacilo postoupit EU méné nez Ctvrtinu téchto piijmi.

Vzhledem k soucasnému stavu véci by zavedeni této alternativy trvalo nejdéle, jak z
politického, tak 1 administrativniho hlediska.

SHRNUTI A ZAVERY

Zavedeni nového vlastniho zdroje zalozeného na danich, ktery by nahradil soucasny
zdroj zalozeny na statistické DPH a financoval by vyznamnou ¢ast rozpoctu EU, by
umoznilo pfekonat hlavni tskali soucasného systému, tj. absenci ptimého spojeni s
obcany EU, pievazujici zavislost na prevodech ze statnich pokladen a
neopodstatnénou slozitost. Mohlo by také prispét k lepSimu rozdélovani
hospodartskych prosttedkt v EU. I kdyZ zdroj zaloZzeny na HND bude tvofit mensi
podil z celkovych vlastnich zdroji nez v ramci soucasného systému, mél by nadale
hrat dilezitou roli a zajiStovat, aby systém piiméfené plnil vSechna relevantni
kritéria.

Komise navrhuje jako mozné budouci fiskdlni vlastni zdroje tfi hlavni moznosti:
zdroj zalozeny na 1. spotfeb& energie, 2. vnitrostatnich zédkladech pro DPH a 3.
pfijmu pravnickych osob.

Zdroj zalozeny na spotteb¢ energie a koncipovany jako davka EU z pohonnych hmot
pro silni¢ni dopravu by byl dostatecnym a stabilnim zdrojem pro rozpocet EU a
vytvofil by pifimé spojeni s obcany. Danovy ziklad je jiz na turovni EU
harmonizovan. Mohla by jej dopliovat davka EU z leteckych pohonnych hmot nebo
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souvisejicich emisi, ¢imz by skoncilo soucasné osvobozeni od dané pro tryskové
pohonné hmoty a stanovila by se tak cena ekologickych naklada letecké dopravy.

Harmonizace danového zékladu v oblasti DPH je v celkem pokrocilém stadiu a je to
dostatecny a stabilni zdroj ptijmi. Diky fiskdlnimu zdroji z DPH by financovani EU
bylo velmi dobte viditelné pro ob¢any EU. Bylo by také evolu¢ni povahy, nebot’ by
zahrnovalo jen reformu stavajicich ustanoveni, a nikoliv zavedeni Uplné¢ nového
zdroje. Z administrativniho hlediska by jeho zavedeni neptedstavovalo Zzadné
nepiekonatelné potize.

Vzhledem ke spojeni se spolecnou politikou EU a pfitomnosti pieshrani¢nich
externalit by vhodnym finanénim zdrojem pro rozpocet EU byly také zisky z
harmonizovaného zdkladu dan¢ pro spole¢nosti.

Evropskd unie je unii Clenskych stat a obcanti. Kterdkoli z vySe uvedenych tii
variant fiskdlniho vlastniho zdroje by toto pojeti prevedla i do oblasti financovani
rozpoctu EU. Posileni pfimého spojeni mezi obCany a rozpoctem by také pomohlo
zam¢iit diskuse o vydajich na podstatu, a ne jen na ,,Cisté postaveni® rozpocti
¢lenskych stati.

O jakémkoliv zavedeni zdroje do rozpo¢tu EU musi samoziejmé nejen jednomysiné
rozhodnout Rada, ale musi je také ratifikovat parlamenty vSech ¢lenskych stati.

Zavedeni zdrojii zalozenych na spottebé energie nebo na DPH by bylo proveditelné
ve sttednédobém horizontu, kdezto fiskalni zdroj zalozeny na pfijmu pravnickych
osob je nutno chapat jako mnohem dlouhodobé&jsi moznost. Nyni je zapotiebi
politicka snaha pfipravit podminky pro reformu struktury stavajicich vlastnich
zdroji. V této souvislosti Komise vyzyva Radu:

»  aby prodiskutovala moznosti navrhované v této zprave;

»  aby vzala vuvahu zamér Komise pfipravit na zakladé navrhu Komise
plan s cilem nahradit stavajici zdroj zaloZzeny na DPH ryze daiiovym
vlastnim zdrojem do roku 2014.

Za ucelem kratkodobého feSeni problému nadmérnych rozpoctovych nevyvazenosti,
které ma fungovat od zacatku pfistiho finan¢niho vyhledu, Komise navrhuje

»  zavést vSeobecny opravny mechanismus, ktery napravi nadmérné
rozpoc¢tové nevyvazenosti podle navrhovaného rozhodnuti Rady o
systému vlastnich zdroji a doprovodnych navrhovanych provadécich
opattent.
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