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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 7.7.2004
KOM(2004) 500 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE
RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

o rozhodnuti Komise ze dne 7. Cervence 2004 o narodnich alokacnich planech pro
pridélovani povolenek na emise sklenikovych plynii pro Rakousko, Dansko, Némecko,
Irsko, Nizozemsko, Slovinsko, Svédsko a Spojené kralovstvi v souladu se smérnici

2003/87/ES
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1. Uvop

Svadét boj se zménou klimatu je dalezitym cilem Evropské unie. EU se rozhodla tak Cinit
provedenim svych zavazkl podle Kjotského protokolu, coz je mnohostrannd dohoda k feseni
tohoto globalniho problému mnohostrannou spolupraci. V uzké spolupraci s ¢lenskymi staty,
primyslem, obcanskou spolecnosti a akademickou obci byl vytvoren Evropsky program pro
zménu klimatu (ECCP), aby pomohl EU najit z hlediska nakladt efektivni zptisob, jak dostat
svym zavazklim z Kjotského protokolu. Klicovym navrhem ECCP bylo vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise v ramci celé EU, aby pomohl EU z hlediska
nakladl efektivné snizit emise sklenikovych plynt. V roce 2003 pfijala Rada a Parlament
smérnici 2003/87/ES o obchodovani s emisemi v ramci celé EU od ledna 2005.

Prvni faze obchodovéni s emisemi v EU zahrnuje emise CO, z vice nez 12 000 zafizeni.
Kazdy clensky stat musi vytvofit narodni alokaéni plan pro zplsob piidélovani
obchodovatelnych povolenek a uvédomit o tom Komisi, kterd tento plan zhodnoti. Smérnice
stanovl kritéria, podle kterych Komise zhodnoti narodni alokadni plan a opraviiuje ji
odmitnout jej jako celek nebo jeho ¢ast. Aby pomohla ¢lenskym statim pti pfiprave jejich
plant, Komise pfijala pokyny' pro provadéni kritérii stanovenych ve smérnici.

Toto sdéleni popisuje, jak Komise hodnotila 8 plan, a je doplnéno rozhodnutimi
adresovanymi kazdému z cClenskych stath. Jeden z divodl, pro¢ smérnice dala Komisi
pravomoc hodnotit narodni alokaéni plany, bylo zajisténi, aby kritéria smérnice byla spravné
uplatiiovdna pii rozdélovani obchodovatelnych povolenek ptfed zacidtkem obchodovani. Pti
jednotném vnitinim trhu EU a jednom systému obchodovani s emisemi v EU je dilezité
chrénit se pfed naruSenim hospodaiské soutéze nespravnym uplatnénim ustanoveni smérnice
nebo smlouvy. To je poprvé, co se EU zabyva obchodovanim s emisemi v rdmci celé EU
a prvni obdobi obchodovani, od 2005-2007, bylo uréeno jako ,,faze uceni se“. Pokud by ale
bylo ¢lenskymi staty vydano vice povolenek nez je pravdépodobné mnozstvi skutecnych
emisi ze zahrnutych zafizeni, méla by smérnice maly nebo zddny piinos pro Zivotni prostiedi.
Vyvoj Cistych a novych technologii by byl zbrzdén a rozvoj dynamického a likvidniho trhu by
byl podlomen.

2. POCET PREDLOZENYCH NARODNICH ALOKACNICH PLANU

Do 25. Cervna 2004 uvédomilo 16 clenskych stati Komisi o narodnim aloka¢nim planu.
Znich 8 (viz tabulka 1 nize) je dostate¢né uplnych, aby o nich mohla Komise vydat
rozhodnuti o jejich slucitelnosti se smérnici. Tyto plany reprezentuji skoro polovinu
odhadovaného mnozstvi povolenek pro prvni obchodovaci obdobi.

Sdéleni o pokynech pro pomoc ¢lenskym statim pii provadéni kritérii obsazenych v ptiloze III
smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt ve Spolecenstvi a o zmén¢ smérnice Rady 96/61/ES, KOM(2003) 830 v kone¢ném znéni ze 7.
ledna 2004. Odstavce 48 az 64.
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Tabulka 1

} Celkové urcené
Clensky stat mnozstvi pro toto
obdobi (v tunach)

Rakousko 98 242 719
Dansko 100 500 000
Némecko 1 499 000 000
Irsko 66 960 000
Nizozemsko 285 900 000
Slovinsko 26 329 969
Svédsko 68 700 000
Spojené kralovstvi 736 000 000
Celkem 2881632 688
3. HODNOCENi NARODNICH ALOKACNICH PLANU

Kazdy obdrzeny narodni alokaéni plan byl podrobné zkouman. Smérnice pozaduje od
Komise, aby hodnotila plany podle stejnych kritérii stanovenych v ptiloze III smérnice; pfi
jejich zkoumani zjistila Komise nékolik problémt, které byly podrobné posouzeny z hlediska
slucitelnosti s témito kritérii podle nasledujicich hlavnich polozek:

— soulad se zavazky kazdého ¢lenského statu vyplyvajici z Kjotského protokolu
(,,cesta ke Kjotu®),

— dodatecné tipravy,
— pravidla pievodu,
— vytvoreni a sprava rezerv pro nové ucastniky na trhu,

—  jiné problémy specifické jednotlivym plantim (véetné slucitelnosti s ostatnimi
pravnimi predpisy Spolecenstvi).

Kazdy z téchto problémi je vysvétlen podrobnéji v nasledujicich oddilech.
3.1. Soulad s cestou ke Kjotu

Tato smérnice byla pfijata, aby pfispéla k z hlediska nékladi efektivniho fungovani v souladu
se zavazky c¢lenskych stath snizit emise sklenikovych plynt. Z tohoto diivodu jsou kritéria 1
a 2 v ptiloze III hlavnimi pilifi pro vytvofeni narodnich alokacnich pland.
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Pro obdobi 2005-2007 kritérium 1 stanovi, ze kazdy clensky stdt musi predlozit plan
s celkovym mnozstvim povolenek ,,v souladu s cestou k dosazeni nebo piekroCeni cile
kazdého Clenského statu podle rozhodnuti 2002/358/ES a Kjotského protokolu.*

Kritéria 1 az 5 musi byt dodrZzovana pfi urcovani celkového mnozstvi povolenek. Celkové
mnozstvi nesmi prekrocit mnozstvi nutné pro striktni uplatiovani kritérii v ptiloze III
a ¢lensky stat nesmi ptidélit vice nez je potfeba nebo nez umoziuji nejpiisnéjsi kritéria.
Jakékoliv uplatnéni nepovinnych kritérii nebo polozek nesmi vést k rtastu celkového
mnozstvi.

Kde je pouziti kjotskych mechanismi zaclenéno v ur€eni cesty ke Kjotu, pokyny stanovi:
»clensky stat musi zdivodnit jakykoliv imysl pouzit kjotské mechanismy. Komise zalozi své
posouzeni zejména na stavu rozpracovani prislusnych pravnich predpisi a provadécich
ustanoveni na vnitrostatni tirovni.*

Pti urCovani souladu s cestou ke Kjotu vzala Komise v tvahu:
— skute¢ny a planovany pokrok ¢lenského statu,

— davéru v opatieni pro vladou financované nakupy kjotskych jednotek a stav
ptiprav a provadéni téchto opatieni,

— davéru v opatfeni v neobchodujicich odvétvich, véetné dopravy a stav ptiprav
a provadéni téchto opatieni.

Ctyfi z posuzovanych plani zamysleji vladou financovany nakup kjotskych jednotek.
Rakousko, Dénsko, Irsko a Nizozemsko zamysleji zakoupit az 172 miliond kjotskych
jednotek *.

V souladu s pokyny hodnotila Komise, jestli zamyslené pouziti kjotskych mechanismil je
oduvodnéné, zakladaje své hodnoceni zejména na stavu rozpracovani piislusnych pravnich
pfedpisi a provadécich ustanoveni na vnitrostditni Urovni. Komise zhodnotila stav
rozpracovani podle nésledujicich aspektt:

(a) Urcuje plan kolik kjotskych jednotek by chtél Clensky stat zakoupit pro obdobi
2008-2012?

(b) Urcuje plan, které kjotské jednotky [JI (mechanismus spolecné realizace), CDM
(mechanismus cistého rozvoje) a mezinarodni obchodovani s emisemi), budou
pouzity a v jakém rozsahu?

(c) Informuje plan o stavu rozpracovani prislusnych pravnich predpist?
(d) Vytvofil ¢lensky stat ndrodni organ a uvédomil o tom OSN?
(e) Ukazuje plan, Ze provadéci ustanoveni (operani programy, instituciondlni

rozhodnuti) jsou pfipraveny na vnitrostatni irovni?

Rakousko — 35 milionti; Dansko — 18,5 miliond; Irsko — 18,5 milionii; Nizozemsko — 100 milion.

CS



CS

)} Byly podepsany smlouvy na tvérovy nakup nebo byly zahajeny nabidkova fizeni pro
uvérovy nakup?

(g) Ustavil Clensky stat fondy na ndkup uhliku nebo do nich vyplatil finan¢ni piispévky ?
(h) Urcuje plan kolik penéz je vazano v této fazi?

Vysledky byly shrnuty v nize uvedené tabulce 2.

Tabulka 2
1 2 3 4 5 6 7 8
Rozpoctov
. . y zavazek
Celkvove' Rozdéleni Existuje l.!rcen . Operaéni Prispévky do (&
mnozstvi . P narodni Smlouvy 5
naznacéeno zakon . program JI/ICDM fondli | stanovena
(Mt) organ
cena za
tunu)
288 mil. €
Rakousko 35 Ne Ano Ano Ano Ano Ne (8.20 €)

. 126 mil. €
Dansko 18,5 Ano Ano Ano Ano Ano Ano (6,70 €)
Irsko 18,5 Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne

. 736 mil. €
Nizozemsko 100 Ne Ano Ano Ano Ano Ano (7,30 €)

Komise zjistila, ze zamysleny zpiisob vyuziti kjotskych mechanismi neni odtivodnény, pokud
¢lensky stat nepodepsal zadné smlouvy nebo nezahdjil nabidkova fizeni na nakup uhliku,
nevytvoril narodni orgén, nema pfipraveny operacni programy a nezavazal zadné nebo
dostate¢né rozpoctové zdroje.

Pokud clensky stat neodivodni zamySlené pouziti mechanismil, odporuje to kritériu 1
tykajiciho se polozky zamyslené¢ho celkového mnozstvi povolenek, ktery je soucasti cesty a je
pridélovan na zaklad¢ zamysleného pouziti mechanismii. K urceni této polozky je dilezity
pomér celkovych emisi, které jsou reprezentovany systémem obchodovani ve srovnani
s emisemi ze zdroji nezahrnutych smérnici.

Komise zjistila, Ze Rakousko, Dansko a Nizozemsko odivodnily zamyslené pouziti
mechanism.

Irsko, 1 kdyZz vyjadtilo sviij zdmér zakoupit 18,5 milionii kjotskych jednotek, neurcilo, ktery
mechanismus (mechanismy) bude pouzit a do jaké miry, nemd pfipraveno zadny pravni
zaklad, neustanovilo vnitrostatni organ, nemd pfipraveny operacni programy, nepodepsalo
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zadné smlouvy ani nezahdjilo nabidkova fizeni na nakup uhliku, neposkytlo zadné ptispevky
do fondl na nédkup uhliku a je$té nezavazalo zadné rozpoc€tové zdroje. Irské organy oznamily
Komisi 6. ¢ervence svilj zavazek vytvofit operacni program do 30. listopadu 2004, vytvofit
a oznamit sekretaridtu Rdmcové timluvy OSN o zméné klimatu ureny narodni orgén do
30. listopadu 2004 a zavazat finan¢ni zdroje v rozpoctu na rok 2005. Komise vzala v ivahu
vyse popsané zmény a snizené celkové mnozstvi povolenek a shledala irsky plan v souladu
s kritériem 1.

Podle rozhodnuti Rady 2002/358/ES je Dansko pravné zavazéano snizit emise o 21 % v obdobi
2008-2012 ve vztahu ke svym emisim z roku 1990. Dansky plan stanovi, Ze podle souc¢asnych
znalosti to odpovid4 primérnym ro¢nim emisim 54,9 milionl tun ekvivalentu CO, v obdobi
2008-2012. Dansko nicméné vyjadrilo ptredpoklady, na které se odvolava spole¢né prohlaseni
Rady a Komise k rozhodnuti 2002/358/ES, na jejichZz zadklad¢ je vypocitan alternativni cil
dosahujici ro¢ni promér 59,7 miliont tun ekvivalentu CO,’. Pokud dansky predpoklad
tykajici se tohoto cile nebude uskuteénén, Dénsko se zavdzalo docilit dalSiho pottebného
snizeni domacimi opatfenimi nebo pouzitim flexibilnich mechanismu.

Pokud ¢lensky stat zalozil svlij ndrodni aloka¢ni plan na pldnovaném vyvoji emisi v obdobi
2005-2007 pro aktivity zahrnuté v tomto systému, Komise peclivé zhodnotila tento planovany
vyvoj vcetné hlavnich ptedpokladi, které byly u€inény.

Komise porovnala rychlost rGstu produkce a emisi v obchodujicim sektoru s celkovou
rychlosti hospodatského ristu, jak byl naznacen v planu nebo je k dispozici z vérohodnych
nezavislych zdroji. Kde rychlost ristu obchodujiciho sektoru pievysovala rychlost celkového
hospodéiského ristu, tam Komise posoudila opravnénost predpokladu rychlejsiho rastu
v obchodujicim sektoru ve srovnani s celou ekonomikou, s ohledem na probihajici
strukturalni posun v mnoha ¢lenskych statech ze sekundarniho na terciarni sektor.

Komise se vynasnazila porovnat nestrannym zpusobem udaje od ¢lenskych statt, pies rozdily
v kvalité udajt rznych pland.

Pokud planovany vyvoj ukazuje nartst produkce a emisi z aktivit zahrnutych v systému,
Komise hodnotila, kolik povolenek je zamysleno vydat existujicim zafizenim ve vztahu
k neddvnym skutecnym emisim, kolik povolenek ma byt pfidéleno zndmym novym
ucastniklim na trhu podle odstavce 54 pokynt a kolik povolenek se predpoklada, ze bude
pridéleno do rezervy pro nové ucastniky na trhu.

Pokud takové zhodnoceni ukazalo, Ze ¢lensky stat zamysli vydat vice povolenek existujicim
zafizenim, nez kolik bylo emisi v zdkladnim obdobi, Komise posoudila, do jaké miry je
planovany rist produkce a emisi v existujicich zafizenich realisticky a odivodnény s ohledem
ke skute¢nému a predpokladanému primérnému stupni vyuziti kapacity pfi této aktivité pro
docileni predpoklddaného ristu.

Komise zjistila, Ze vSechny hodnocené plany, vcetn¢ planu Nizozemska se zménami
ozndmenymi Komisi 23. ervna, jsou zaloZzeny na dostatecné zdiivodnénych odhadech.

Komise zhodnotila, zda plany neptiméfené nefavorizuji jisté podniky nebo aktivity v rozporu
s pozadavky Smlouvy. Na zaklad€ informaci poskytnutych ¢lenskymi staty Komise usoudila,

Viz tabulka 0.1 danského narodniho aloka¢niho planu.
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Ze tato opatfeni proptjcuji nékterym podnikiim selektivni vyhodu, coz by mohlo potencidlné
narusit hospodaiskou soutéz a ovlivnit obchod uvniti SpoleCenstvi. Tato opatieni se také zdaji
byt statni povahy a jsou spojena s pouZzitim zdroju statu do takové miry, Ze vice nez 95 %
povolenek je rozdéleno zdarma. Ackoliv Komise nemtize tedy vyloucit, Ze plan naznacuje
statni pomoc podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy, jakakoliv potencidlni pomoc poskytnuta podle
téchto plant (kromé planti zamitnutych, protoze odporuji kritériu 1) je v souladu s obecnym
environmentalnim cilem smérnice vyjadienym v kritériich 1 a 2 a zda se byt nutna k jeho
dosazeni. Ti, v jejichz prospéch se tak déje, budou stale mit podnét ke zlepSeni svych vykoni
pii ochrané zivotniho prostfedi. Jakékoliv potencidlni nerovné zachazeni bylo odivodnéno
Clenskymi staty na objektivnich a transparentnich zakladech.

3.2 Dodatecné upravy

Smérnice predpoklada v ptiloze III kritériu 10 a ¢lanku 11, Ze ¢lensky stat musi rozhodnout
pfedem (pfed zacatkem obchodovaciho obdobi) o absolutnim mnozstvi povolenek
ptidélenych celkem a kazdému provozovateli zatizeni. Toto rozhodnuti nelze zménit a zadné
povolenky nesmi byt znovu pfidéleny ptidinim nebo odebranim z mnozstvi ur¢eného pro
kazdého provozovatele na zékladé rozhodnuti vlddy nebo pfedem urcené¢ho pravidla.
Smérnice vyslovné dovoluje dodate¢né upravy v ptipadé vyssi moci na zaklad¢ postupu
stanoveného v ¢lanku 29. Navic:

- tato rozhodnuti dovoluji opravy zamyslenych ptidéli vzhledem ke kvalité tidajt, kdykoliv
nez je rozhodnuto o pfidéleni podle ¢l. 11 odst. 1,

- smérnice nevylucuje, pokud je zafizeni uzavieno v pribéhu obdobi, aby c¢lensky stat urcil,
Ze jiz neni provozovatel, kterému by byla povolenka vydana a

- kdyz dojde k pfid€leni novému ucastniku na trhu z rezervy, pak bude rozhodnut presny
pfidél kazdému novému ucastniku na trhu po pftijeti rozhodnuti o pfidéleni podle ¢l. 11
odst. 1.

Kritérium 10 pozaduje, aby mnozstvi povolenek k pfidéleni existujicim zafizenim bylo
stanoveno v planu pfed zahajenim obchodovaciho obdobi. Pfipusténi dodate¢nych uprav bylo
zhodnoceno Komisi bez ohledu na to, zda zamyslena uprava nebo jeji zdvaznost mohou byt
pfisouzeny chovani provozovatele, kterému se navrhuje zména ptidéleni v pribéhu obdobi
nebo naopak mohou byt ne ném nezavislé.

Na zaklad¢ prilohy III kritéria 5 plati stejny princip pro nové ucastniky na trhu. Kdyz ¢lensky
stat jednou rozhodne v pribéhu obchodovaciho obdobi absolutni pocet povolenek k ptidéleni
novym ucastnikim na trhu zrezervy pro nové ucastniky na trhu, nesmi toto rozhodnuti
zmé&nit. Jinak by nékteré podniky mohly byt neimérné favorizovany nebo diskriminovany
pouzitim principu, ktery neni pfijatelny pro existujici zatizeni.

Dodatecné upravy by vytvofily nejistotu pro provozovatele a byly by Skodlivé pro investi¢ni
rozhodnuti a obchodni trh. Dodate¢né tipravy zaménuji efektivnéjsi feSeni nachazejici se na
trhu administrativnimi procesy, které by se téZkopddné uskuteciiovaly. Také sestupné
dodatecné revize, u kterych je mozné argumentovat, Ze mohou byt prospéSné zivotnimu
prostfedi, Skodi jistotdm, které podniky potiebuji k investicim, které by vedly ke sniZeni
emisi.
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Komise zjistila, ze zamysSlené dodatecné Upravy v planech Némecka a Rakouska odporuji
kritériu 5 anebo 10.

Komise zjistila, ze némecky plan odporuje kritériu 10, protoze Némecko zamysli ptizptisobit
nebo potencialné ptizplsobit pridélené mnozstvi pro zatizeni v obdobi 2005 az 2007 pokud
(1) u existujiciho zafizeni zacinajiciho provoz od 1. ledna 2003 dojde ke snizeni vyuziti
kapacity; (ii) existujici zafizeni maji rocni emise nizsi nez 40 % emisi zakladniho obdobi; (iii)
existujici zatizeni obdrzi dalsi povolenky diky pievodu povolenek uréenych zatizenim, ktera
se uzaviou; (iv) existujici zafizeni nebo novi Gcastnici na trhu profitujici z pfidéleni CHP
bonusti ukazuji niz§i vyrobu energie kombinovanymi systémy vyroby tepla a energie
(rezim CHP) nez v zékladnim obdobi. Umysl Némecka potencialng upravit pridéleni
povolenek novym ucastnikim na trhu odporuje kritériu 5, které pozaduje nediskriminaci
v souladu se smlouvou, protoZe uplatnéni takovychto dodatecnych tprav by diskriminovalo
nové ucastniky na trhu ve srovnani s provozovateli jinych zafizeni vzhledem k nimz nejsou
zadné dodatecné tpravy jejich ptidéleni smérnici povoleny.

Komise zjistila, Zze rakousky plan odporuje kritériu 10, protoze rakouska pravidla tykajici se
pfesunu zpulsobilosti k ptidéleni jistého mnozstvi povolenek z existujicich zafizeni, kterd byla
uzaviena, znamena piizpusobeni mnozstvi pfidéleného existujicimu zafizeni v obdobi
2005-2007.

3.3. Pravidla pro prevod

Kwvili riznicim se pfedpokladiim, jak dlouho bude trvat, nez se vytvoii rozsahly a likvidni trh,
smérnice umozinuje ¢lenskym statliim jistou volnost pii rozhodnuti, jak se novi ucastnici na
trhu zapoji do systému obchodovédni. Ddle maji clenské stity volnost pii nakladani
s uzavienymi zafizenimi.

Pokud C¢lensky stat nezadrzi vydani povolenek uzavienému =zafizeni pro zbytek
obchodovaciho obdobi, pievod povolenky z uzavieného zafizeni na nové zafizeni pod
kontrolou téhoz provozovatele je na misté.

Pokud se ¢lensky stat rozhodl pozdrzet vydani dalSich povolenek uzavienému zatizeni pro
zbytek obchodovaciho obdobi a vytvofil rezervu pro nové ucastniky trhu, je nutné
prozkoumat podminky, za nichz tato ¢ast systému bude fungovat, aby se zajistilo, Ze zafizeni,
kterd maji prospéch zpfevodu, nejsou neimérné favorizovana vzhledem k tém, kterd
prospéch nemaji. Pouziti pravidel pro pievod mtize byt omezeno ve smyslu, Ze provozovatel
je opravnén mit z nich prospéch pouze v piipadé, ze uzaviené zatfizeni i nové zafizeni jsou
umistény na izemi ¢lenského statu.

Komise déle poznamendva, Ze zadrzeni povolenek po uzavirkdch by mélo vytvofit podnéty
pro investice do Cistych a efektivnich zafizeni. Dopad pravidel pro pfevod povolenek na
zivotni prostiedi je ale sam o sob¢ neutralni, ledaze by ¢lensky stat zrusil vSechny povolenky
nevydané kvuli uzavirce. Jakékoliv piebytky povolenek budou pravdépodobné postoupeny
jinym zaftizenim, ve stejném clenském statu nebo jinde, k pokryti emisi.

34. Rezervy pro nové ucastniky na trhu

Jak bylo vysvétleno vyse, smérnice dovoluje ¢lenskym statlim urcitou volnost v rozhodnutich,
jestli dat stranou podil na celkovém mnozstvi povolenek do rezervy pro nové ucastniky na
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trhu, aby pfid¢€lili povolenky zdarma pro nové ucastniky na trhu zacinajici provozovat nova
zafizeni v prib&hu obchodovaciho obdobi, jak je specifikovano v odstavcich 48-64 pokyntl.

V souladu s pokyny Komise zahrnula ve svém hodnoceni rezerv pro nové ucastniky na trhu
nasledujici aspekty:

— zdtvodnéni jejich vyse,

— popis metodologie, podle které by byly povolenky piidéleny novym
ucastnikiim na trhu,

—  jejich uréeni specifickym aktivitdm, technologiim nebo ucelim,
— pouziti povolenek zlstavajicich na konci obdobi,
— opatteni pro ptipad vycerpani rezerv v pribchu obdobi.

8 zhodnocenych planii predpokladd vytvoreni rezerv pro nové ucastniky na trhu v celkové
vysi 80,8 miliont povolenek.”

Komise zjistila, Ze vSechny hodnocené plany piedpokladaji rezervu v dostatecné zdtvodnéné
vysi. Zvlasté zhodnotila, jaky je predpokladany rlst v existujicich zatizenich (kromé rozsiteni
kapacit, které¢ spadaji pod rezim novych ucastnikti na trhu) oproti novym zatizenim, pii
uvazeni piidéli pro zndmé nové ucastniky na trhu v souladu s odstavecem 54 pokyni.

Komise zjistila, ze v§echny hodnocené plany obsahuji urcité informace o metodologii, podle
které maji byt povolenky vydavany zrezerv pro nové Ucastniky na trhu. Plantim ale stale
chybi detaily pro jejich provadéni. Pokud nebude mit k dispozici vSechny potiebné informace,
Komise nemlize vyloucit, ze detailnéjsi pravidla, az budou vyvinuta, mohou odporovat jinym
kritériim nebo Smlouvé. Zjistila, ze kritérium 6 neni splnéno, kdyz predlozené informace
o zpusobu, jakym budou novi Gcastnici na trhu zahajovat ucast v systému obchodovani, jsou
nedostatecné. To je ptipad Spojeného kralovstvi.

Komise bere na védomi, ze¢ Rakousko, Irsko, Svédsko a Spojené kralovstvi zvolilo nékolik
pravidel pro blizS§i urceni rezerv pro nové ucCastniky na trhu prioritnim pfistupem pro
specifické technologie (Svédsko) nebo rozdélenim rezerv do segmentii (Rakousko, Irsko
a Spojené kralovstvi). Komise hodnotila, zda tato pravidla nejsou nepfiméfena tim, Ze mohou
odporovat svobodé usazovani zaruc¢ené Smlouvou a zjistila, Ze Z4dny z plani neobsahuje

nepiimétena pravidla pro urceni rezerv.

Pfi hodnoceni, jak budou pouzity povolenky ziistdvajici v rezervé na konci obdobi, Dansko
a Némecko zamysleji na konci obdobi zrusit jakékoliv zbyvajici povolenky. Rakousko, Irsko,
Slovinsko a Spojené kralovstvi® zamysleji prodat zbyvajici povolenky. Svédsko
a Nizozemsko se jesté nerozhodly, zda zbyvajici povolenky budou zruseny nebo prodany, ale
zavazali se nepfevést je existujicim zafizenim. Pfevod zbyvajicich povolenek zdarma
existujicim zafizenim odporuje kritériu 10 — viz dodateéné upravy. ZruSeni nebo prodej

Rakousko — 1,0 milion; Dansko — 3,0 miliony; Némecko — 9,0 milionti; Irsko — 1,0 milion; Nizozemsko —
7,5 miliont; Slovinsko — 0,2 miliont; Svédsko — 2,4 miliontl, Spojené kralovstvi — 56,8 milion.
Spojené kralovstvi se zavédzalo neprodat vice nez 5 % z celkového mnozstvi povolenek vydanych
Spojenym kralovstvim pro obdobi 2005-2007, aby respektovalo ¢lanek 10 smérnice.
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zbyvajicich povolenek je mozny s tim, Ze podle ¢lanku 10, nesmi byt proddno vice nez 5 %
z celkového pfidéleného mnozstvi pro obdobi 2005-2007. Komise pfipomind, Ze jakykoliv
prodej zbyvajicich povolenek, jak je vysvétleno v pokynech, by se mé¢l konat na konci
obchodovaciho obdobi, kdy se ptfedpoklada, ze se neobjevi zadni dals$i novi ucastnici na trhu
opravnéni pro piidél z rezerv pro nové ucastniky na trhu.

Pfi hodnoceni toho, co se stane, pokud jsou rezervy v daném obdobi vycCerpany, Komise bere
na védomi, Ze Rakousko, Dansko, Irsko, Nizozemsko, Slovinsko, Svédsko a Spojené
krélovstvi zamysleji nechat dal$i nové ucastniky trhu zakoupit povolenky na trhu.

3.5. Soulad s ostatnimi pravnimi predpisy

V priloze II kritériu 4 smérnice stanovi, Ze narodni alokacni plany musi byt v souladu
s ostatnimi pravnimi ptedpisy a nastroji politik Spolecenstvi.

Smérnice 2001/77/ES o podpotfe elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na
vnitinim trhu s elektiinou® pozaduje, aby si ¢lenské staty ustanovily statni sm&mé cile pro
podil obnovitelné energie v roce 2010 a podnikly opatieni ke splnéni téchto cilti. To povede
ke snizeni zahrnutych emisi nezavisle na dopadu systému obchodovani s emisemi. Smérnice
je tedy nastroj Spolec€enstvi, ktery musi byt vzat v tvahu pfi ptipravé narodnich alokacnich
plant. Mél by byt vzat v ivahu tim, ze mnozstvi povolenek poskytnutych ¢innostem pfi
vyrobé elektrické energie bude nizsi, nez by jinak bylo.

Pti hodnoceni vSech dotcenych planti Komise zjistila, Ze jsou vSechny v souladu se smérnici
2001/77/ES.

3.6. Problémy specifické jednotlivym planim

Plan Spojeného kralovstvi zahrnuje seznam zahrnutych zatizeni, ale tento seznam neobsahuje
zafizeni na Gibraltaru. Proto je tento seznam podle kritéria ¢. 10 neuplny.

Nize uvedend tabulka 3 shrnuje hodnoceni Komise, s vyznafenim, ktera kritéria byla
porusena.

6 Uk vést. L 283, 27.10.2001, str. 33.
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Tabulka 3

Rakousko

Dansko

Némecko

Nizozemsko

Irsko

Slovinsko

Svédsko

Spojené
kralovstvi

(1) Kjoto

(2) Vyvoj emisi

(3) Potencial

(4) Dalsi pravni predpisy

(5) Nediskriminace

ZAMITNOUT

(6) Novi ucastnici na trhu

ZAMITNOUT

(7) Vcasna opatieni

(8) Cisté technologie

(9) Zapojeni vetejnosti

(10)  Seznam  zafizeni
suvedenim mnozstvi pro
kazdé z nich

ZAMITNOUT

ZAMITNOUT

ZAMITNOUT

(11) Vnéjsi konkurence

Clanek 10
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