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Shrnuti

Vseobecny systém preferenci (GSP) je jednim z kli¢ovych prvkid umoziujicich
pomahat rozvojovym zemim v jejich boji proti chudobé =ziskanim piijma
prostiednictvim mezinarodniho obchodu. Pfedmétem tohoto sdéleni je stanovit
principy, z kterych budou vychazet nafizeni, kterd budou v tomto sméru vydavana v
letech 2006 az 2015.

GSP se dotyka SirSiho ramce priorit komunitarni obchodni politiky. Mezi tyto priority
patii zvlasteé ty, které byly programem z Doha stanoveny pro rozvojové zeme.

GSP musi byt stabilni, pfedvidatelny, objektivni a jednoduchy. Musi déle rozvinout
usili realizovana v tomto sméru v ramci piedchozich schémat. Hospodaiské subjekty k
nému musi mit jednodussi pfistup. Mél by byt sniZen pocet rezimt (pét).

GSP se musi soustiedit na zemé¢, které to nejvice potfebuji, a musi riznymi zplisoby
podporovat regionalni spolupraci mezi rozvojovymi zemémi. GSP by mél témto
zemim pomoci dosdhnout takové trovné konkurenceschopnosti, diky niz by se staly
hospodarisky sobéstacnymi a plnohodnotnymi partnery v mezinarodnim obchodé¢.

Je nutno zvétSit rozmér podpory trvale udrzitelného rozvoje prostiednictvim
jednotného rezimu dodate¢nych koncesi pro vSechny rozvojové zemé, které vykazuji
specialni potieby rozvoje (« GSP+ ») a které pfijmou dilezité mezinarodni konvence
v oblasti socidlniho prava, ochrany Zzivotniho prostfedi a vlady, vcetné boje proti
drogam. Spolecenstvi mize vyhodu spojenou s témito dodatecnymi preferencemi
odejmout, pokud hodnotici mechanismy mezinarodnich organizaci zjisti ze strany
ptijimajicich zemi vdzna a systematicka pochybeni.

Uvob

Mezindrodni spoleCenstvi povazuje obchod za podstatny faktor rozvoje. VeEtsi
integrace rozvojovych zemi na Urovni multilateralismu, ktery sdm o sobé¢ sice
nestaci, je dulezitym cilem, kterého je nutno pro vymiceni chudoby dosdhnout.
Prohléaseni ptijaté 14. listopadu 2001 ministerskou konferenci WTO v Doha uznava,
ze mezinarodni obchod muze hrat velkou roli pfi podpote hospodaiského rozvoje a

umirnéni chudoby.

Samotné hodnoceni rozvoje zaznamenalo v poslednich letech jisty vyvoj. Jeho obsah
se obohatil a netyka se jiz pouze hospodatskych kritérii. Rozvoj se nyni hodnoti i na
zéklad¢ takovych kritérii, jako je ochrana zivotniho prostfedi, zlepSeni socialnich

podminek, boj proti korupci nebo podpora vlady, atd.
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Rlznad schémata GSP, poskytnuta rozvojovym zemim ze strany vyspélych zemi a
Spolecenstvi na prvnim misté, musi existovat v ramci kontextu programu z Doha.
Zékladni prioritou je pomoci rozvojovym zemim vyuzit globalizace, zvlasté ve
spojitosti s obchodem a trvale udrzitelnym rozvojem. Velmi dilezita je také
regionalni spoluprace Jih/Jih!, kterd mé spolu s dal§imi iniciativami slouZit na
podporu rozvoje. GSP by tedy dle svych prostiedki mél ptispet k dosazeni téchto
cilt.

Predmétem stavajiciho sdéleni je stanovit cile v oblasti GSP na pfisti desetileti
(2006/2015) a zaroven prostredky, které je nutné za timto ucelem vytvofit na zaklade
viceletych provadécich natizeni, z nichZ prvni vstoupi v platnost 1. ledna 2006.

ROZVO0J V MEZINARODNIM HOSPODARSKEM KONTEXTU

Musi dojit k posileni boje za rozvoj a vymiceni chudoby. PfisluSné nastroje obchodni
otevienosti ekonomiky se ve vyspélych a rozvojovych zemich stile zvySuje). A
prave jednim z téchto nastroji je GSP.

Navic je nutno najit rovnovdhu mezi pojetim rozvoje prostfednictvim obchodu na
jedné stran¢ a pojetim rozvoje prostiednictvim industrializace na strané druhé.
Pravidla pivodu musi byt odrazem této rovnovahy. Problematika baviny,
projedndvanid na zasedani ministerské konference WTO v Cancunu v zaii 2003,
odhalila vili nekterych africkych zemi nevyvazet pouze vlakno s nizkou ptidanou
hodnotou, nybrz prodavat latky nebo obleCeni. Tento pfistup by vedl spiSe
k uptednostilovani primyslové vize rozvoje, kde by pravidla pivodu vyzadovala
silnou vertikéalni integraci. Naproti tomu nékteré asijské zemé, specializované na
rukodélnou vyrobu, si pfeji, aby se mohly zasobovat polotovary a zcela tak vyuzit
Obchodni pfistup k rozvoji, podporujici obchodni vymény, by tedy byl vhodnéjsi.
V tomto pfipadé museji byt pravidla ptivodu pruznéj$i. Musi tedy dojit k jejich
vyvazenému vyvoji, pfiéemz je nutno vzit v potaz i takovéto protikladné situace.

BILANCE GSP

Z ptedchozich 10 let, za které mame kompletni a pfistupné statistické tidaje (do roku
2002) je mozno vycist dve tendence.

Prvni poukazuje na to, Ze se celkové vyvozy Spolecenstvi (vyjadiené v eurech)
zdvojnasobily, a to z 424 na 936 miliard eur (tabulka 1), a hodnota efektivnich
dovozii GSP se za stejné obdobi zvysila z 30 na 53 miliard eur. Navic tento vyvoj
GSP je nepravidelny. To se vysvétluje skutecnosti, ze nasledkem tarifnich dohod
uzavienych v ramci WTO byla u celych ttid vyrobki zruSena né€ktera cla (naptiklad:
zruseni cel u elektronickych vyrobkli a informacénich technologii, o kterém se

Regionalni spoluprace mtze byt v ramci GSP podporovana na zakladé pravidel pivodu. Pravidla
puvodu jsou zakladem veSkerého preferencniho pfistupu, udélovaného vyrobkiim dané zemé. Tato
pravidla jsou zmirnéna, pokud se GSP tyka takové regionalni kumulace, kterd umoznuje dosahnout
pozadovaného prahu mistni integrace diky prvkim pochazejicim ze sousednich zemi.
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rozhodlo v roce 1996, coz zCasti vysvétluje pokles preferen¢nich dovozl v letech
1997-98, jak je ostatn¢ vidét v nize uvedené tabulce). Pfirozené kryti GSP se tedy
casem siln¢ vyviji, coz znesnadiuje Ciselné hodnoceni systému.

Tabulka 1
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Za druhé, doglo k vyvoji miry vyuziti* GSP (tabulka 2), a to rovn&Z nepravidelnym
zpusobem. Nicméné beéhem poslednich ¢tyf let zaznamenava tato mira stoupajici
tendenci, pficemz v roce 2002 dosahla 52,5 %.

2 Mira vyuziti : vztah mezi obchodem se zemi, jez je piijemcem GSP, a objemy efektivné vyuZzivajicimi
tarifnich preferenci.
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Tabulka 2
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GSP NA DESETILETI 2006/2015

I ptes své historické snizeni ziistavaji u mnohych vyrobki cla dilezitym faktorem. V
mnoha priamyslovych odvétvich, kde je soutéz mezi hospodaiskymi subjekty silné
narusena, predstavuje snizeni téchto cel ur¢ité povzbuzeni, které¢ je lépe uplatnit
v jedné nez v druhé zemi.

O tarifnim sniZeni by se mélo rozhodovat v rdmci programu z Doh4, ale v kazdém
ptipad¢ zbyva GSP, zvlasté pak komunitarnimu, je$té tloha, kterou musi hrat jako
nastroj ureny ve prospéch rozvojovych zemi. Ve skuteCnosti je GSP Evropského
spoledenstvi v porovnani s GSP ostatnich vysp&lych zemi® zdaleka nejstédiejsi a
nejdulezitéjsi. Tato pfevaha komunitarniho GSP bude v pfistich letech samoziejmé
jests posilena v disledku rozsiteni, ke kterému dolo 1. kvétna 2004,

PRAVNIi RAMEC GSP

GSP je vyjimkou k doloZce nejvysSich vyhod GATT. Navic musi respektovat
schvalovaci dolozku, interpretovanou Odvolacim organem WTO na zaklad¢ stiznosti
podané Indii proti komunitarnimu GSP (« rezim droga »).

Komunitarni GSP pokryva 178 nezavislych zemi nebo Gzemi. Z vice nez 10.000 vyrobkti kombinované
nomenklatury je 7.000 zpracovanych vyrobku volitelnych do GSP, neboli vétSina primyslovych
vyrobkill a velky pocet zemédélskych a rybaiskych vyrobkil. Polovina vyrobkl je dovazena s nulovym
clem, zatimco druha polovina vyrobkd, téch nejcitlivéjsich, pocita s tarfini redukci omezenou na 3,5
procentniho bodu (tarif MFN minus 20% u textilnich a odévnich vyrobku). V piipadé zvlastniho
zachédzeni poskytuje GSP nulové clo na vSechny vyrobky (kromé zbrani) ptivodem ze 49 nejméné
rozvinutych zemi (plus Vychodni Timor).

V roce 2002 ptedstavoval obchod rozvojovych zemi, které jsou pfijemci komunitarniho GSP, 53
miliard eur (5,6% komunitarnich dovozll), zatimco u GSP Spojenych statl, ktery je druhym

vvvvvv
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6.1.

6.2.

Schvalovaci dolozka stanovi, ze schéma GSP musi byt « vSeobecné, nerecipro¢ni a
nediskrimina¢ni ». Musi usnadiiovat a podporovat obchod rozvojovych zemi a
kladn¢ odpovidat na potteby rozvojovych zemi tykajici se rozvoje a finan¢ni a
obchodni oblasti.

Odvolaci organ rozhodl, ze vysp€lé zemée maji v zasad€ povoleni poskytovat rozdilné
tarify na vyrobky pochézejici od riznych piijemcti GSP za podminky, Ze bude
postupovano shodnym zpiisobem u vSech pfijemct s podobnymi podminkami.
Kazdy ¢len WTO, ktery by si pfal udélit v rdmei svého schématu GSP dodatecné
tarifni preference, by m¢l objektivné prokazat zvlastni « potfeby rozvoje » téch
rozvojovych zemi, které by mohly byt pfedmétem zvlastniho zachazeni.

PROSTREDKY, KTERE JE NUTNE V GSP VYTVORIT
Jednotliva nafizeni GSP musi béhem desetileti GSP 2006/2015:
Zachovat §tédrou tarifni nabidku

Existuji tii faktory vedouci ke sniZeni nabidky® GSP. Prvnim je sniZeni cel MFN °,
které se odraZi ve sniZeni pramdré preferencni marze’ ; druhy vyplyva z uzavieni
mezinarodnich dohod v rdmci WTO, které rusi cla u urcitého poctu vyrobkil
volitelnych pro GSP (viz vySe uvedeny odstavec 3). Na zakladé Mezinarodni dohody
o kavé zroku 2001 a dohodé o informacnich technologiich, schvalené v ramci
Konference WTO v Singapuru v roce 1996, doslo ke zruSeni cel u velkého poctu
vyrobkl, coz zpisobilo snizeni nomindlniho kryti GSP; tfeti faktor se tyka zvyseni
poctu bilateralnich nebo regionalnich dohod o volném obchodg.

Udrzeni, ¢i dokonce zlepSeni komunitarni nabidky lze uskutecnit vice zpusoby.
Nejdiive k tomu prvniho kvétna 2004 ptispeje rozsiteni Spolecenstvi o deset novych
Clenskych statd. Ale bylo by vhodné prostudovat, na jaké dalsi vyrobky lze GSP
rozsifit. Témér jedna desetina vyrobkii podléhajicich clu je z GSP vyloucena. Ve
svétle vyvoje pojmu citlivosti by zaroveii mohly byt nékteré citlivé vyrobky
prevedeny do kategorie necitlivych vyrobku (viz vyse odstavec 2).

Ptitazlivé preferenéni marze (v soucasné dobé 3,5 procentniho bodu u citlivych
vyrobkd a 100% u necitlivych vyrobkll) budou minimalné¢ zachovany a, budete-li to
mozné, zlepSeny.

A koneéné bude Komise brat i nadale v potaz dopad téchto opatieni na
nejvzdalengjsi regiony.

Smérovat GSP na zemé, které jej potiebuji nejvice

V disledku svého Sirokého zemépisného pokryti méa komunitdrni GSP vysoké
rozpoc¢tové naklady. Proto by mél GSP soustiedit své plisobeni na zemé, které jej

Nabidka GSP: tarifni preference pro zemé, jez jsou piijemci GSP. V roce 2002 byla efektivni nabidka

GSP ohodnocena castkou 2,2 miliard eur, predstavujici nevybrana cla.
Cla MFN: cla, ktera Spolecenstvi aplikuje na téeti zemé, kromé tarifnich preferenci, jako je GSP.
Preferen¢ni marze: rozdil mezi clem MFN a preferenénim ¢lem GSP.
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6.3.

potiebuji nejvice, jako jsou nejméné rozvinuté zemé a ostatni nejvice zranitelné
rozvojové zem& (malé ekonomiky, enkldvni zemé, malé ostrovni stity a staty
s nizkymi pfijmy) a umoznit jim hrat vétsi ulohu v mezinarodnim obchodé. GSP se
musi pfedev§im soustfedit na tyto zemé. Tohoto cile je mozné dosdhnout rliznymi
zpasoby. Jednou z vhodnych metod je odstupiiovani® nejkonkurenceschopnéjsich
zemi/vyrobku. Zvlaste pak je vhodné odstupnovat skupiny
nejkonkurenceschopnéjSich vyrobki nékterych piijimajicich zemi. To znamena, ze u
téchto vyrobkl jiz preference nejsou pro dané zemé potfebné, ani opravnéné.
Nicméné provadéni mechanismu odstupfiovani bude u téch nejzranitelnéjSich zemi
vyzadovat opatrny piistup.

Na které¢ zemé je tedy nutné tyto preference soustredit? Zcela jasné a na prvnim
misté¢ na nejméné rozvinuté zemé, kterym musi byt preference udéleny co mozna
nejplosnéji. To také znamend zavedeni ustanoveni, jimz by se Spojenym narodim
usnadnilo postupné vysSkrtavani stati ze seznamu nejméné rozvinutych zemi. Ve
skutecnosti by toto vysSkrtnuti pro danou zemi znamenalo ztratu pozivani rezimu
GSP, ktery pfijimala z pozice nejméné rozvinut¢ zeme¢. GSP by mél stanovit
mechanismus postupného vyskrtavani statli ze seznamu zemi, jez jsou v ramci GSP
piijemci zvlastniho zachazeni, neboli rezimu « Vse kromé zbrani »°.

Kromé toho je druha skupina zemi tvofena enklavnimi zemémi a zemémi s nizkymi
pfijmy, které nemaji moznost vyuzivat uspor zrozsahu nebo jsou stizeny
logistickymi problémy a nedostate¢né rozvétvenym hospodarstvim. Tento ptistup lze
pouzit ptredevsim u textilniho a odévniho resortu. V fijnu 2003 byla jiz v jednom ze
sdéleni Komise'® zdirazndna potfeba soustfedit preference na zemé, které je
potfebuji nejvice, a to v kontextu zruseni systému textilnich kvot (AMF) v prosinci
2004.

Navrhnout jednodussi a pristupnéjsi GSP

Je tieba vyvinout vétsi Gsili o zjednoduseni. Toto zjednoduSovani jiz zapocalo ve
stavajicim GSP a musi byt jeSt¢ zesileno. ZjednoduSeni by se rovnéz mélo
dosahnout prostfednictvim snizeni poétu rezimd, kterych je v soulasnosti pét'':
zv1asté pak zavedenim jediného reZimu misto zvlaStniho reZimu na podporu ochrany
prav pracovnikil, zvlastniho rezimu na podporu ochrany zivotniho prostiedi a
zvlastniho rezimu pro boj proti nedovolené vyrobé a obchodovani s drogami. Takto
by GSP obsahoval tfi rezimy misto stavajicich péti: obecny rezim, zvlastni rezim ve
prospéch nejméné rozvinutych zemi a reZim na podporu trvale udrzitelného rozvoje a
vlady. Zjednoduseni musi rovnéz spocivat v odstranéni ze seznamu piijemct téch
zemi, které maji preferencni ptistup na komunitarni trh prostfednictvim dohody o

Odstupiovani: vyjmuti nékterych vyrobki ze systému GSP (pouze pro jednu nebo vice zemi ptivodu).
Tato varianta je v ramci GSP nejvyhodnéjsi. Asi 10.000 vyrobkd (kromé zbrani) tohoto tarifu je bez cla,
a to bez ohledu na jejich citlivost.

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evrospkému hospodaiskému a socidlnimu vyboru o
« Budoucnosti textilniho a odévniho sektoru v rozsitené Evropé ». COM 2003(649) final z 29. fijna
2003.

Zakladni GSP ( 7.000 citlivych a necitlivych vyrobkt ), rezim EBA pro nejméné rozvinuté¢ zeme, dva
specialni rezimy, « socidalni » a « environmentalni », které spocivaji v udélovani dopliikkovych
preferenci na citlivé vyrobky volitelnych zemi (stavajici GSP: Moldéavie a Sri Lanka), a rezim na
povzbuzeni boje proti vyrobé a obchodovani s omamnymi latkami (rezim « droga »), srovnatelny s
rezimem EBA (12 pfijimajicich zemi).
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6.4.

6.5.

volném obchodé. SpoleCenstvi se samoziejmé postard o to, aby timto nevznikla
pfislusnym zemim Zadna Gjma, nebot’ vSechny vyrobky zahrnuté do GSP museji byt
nejdiive konsolidovany ve zminéné dohodé. Je tfeba rozvinout formalni usili
v oblasti pravidel plivodu, a to na zéklad¢ diskuse zapocaté Zelenou knihou vydanou
Komisi na téma « Budoucnost pravidel puvodu v preferencnich obchodnich
rezimech »'*. Natizeni GSP by tudiz méla vstoupit v platnost co mozna nejdtive, aby
si hospodarské subjekty mohly naplanovat svoje aktivity.

U¢init odstupniovani prihlednéj$im a cilenéjsim, pokud jde o hlavni pFijemce

Odstupiiovani se musi aplikovat na skupiny vyrobkt téch ptijimajicich zemi, které
vyjma své konkurenceschopnosti na komunitdrnim trhu, jiz nepotfebuji pro své
vyvozy podporu systému GSP. Odstupniovani neni sankci, je to signal, Zze GSP splnil
svij tkol, a to minimalné u téchto zemi a téchto vyrobkd. Odstupiiovani je tedy tzce
spojeno s pojmem ekonomické konkurenceschopnosti piijimajicich zemi.

Odstupnovani predstavuje podporu zemim, na které se uplatiiuje, aby zvysili své usili
o diverzifikaci. Pro ostatni pfijimajici zem¢ odstupfiovani znamend, Ze budou mit z
GSP vétsi prospéch. Toto odstupiiovani musi také hrat dilezitou roli pii regulaci
obchodnich tokl u textilnich a odévnich vyrobkil po zruSeni kvét AMF v prosinci
2004.

Odstuptiovani bude znacné zjednoduSeno. Misto stavajicich kritérii (podil na
preferencnich dovozech, index rozvoje, index specializace na vyvoz) bude stanoveno
jednotné a jednoduché kritérium: podil komunitarniho trhu, vyjadieny podilem na
preferen¢nich dovozech. Rozdéleni na « sektory13 », oblasti vytvofené pouze za
ucelem odstupiiovani vramci GSP, bude zruSeno. Skupiny vyrobkii budou
definovany pomoci jednoduchého odkazu na « tiidy » kombinované nomenklatury ',
Svym pojetim tento systém povede, kromé svého zjednoduSeni, k odstupniovani
pouze né&kolika znejvétsich pfijimajicich zemi'. Ve skute¢nosti budou
odstupiiovany pouze ty zemé, které jsou prumérné konkurenceschopné u vsech
vyrobkl jedné tfidy. Takze malé pfijimajici zemé¢, konkurenceschopné pouze u
n¢kolika vyrobkii, nebudou moci byt v zddném piipadé u téchto nekolika vyrobkil
odstupiiovany.

Definovat novou pobidku na povzbuzeni trvale udrzitelného rozvoje a vlady

Jak uZ bylo uvedeno, urcity pocet rozvojovych zemi se v kontextu globalizované
ekonomiky potyka se specifickymi problémy, jako je problém boje proti drogdm
nebo nedostate¢na diverzifikace narodniho hospodatstvi. V souladu s cilem smérovat
GSP na ty zemé¢, které to nejvice potiebuji, by mélo nové schéma GSP zajistit, aby
témto specifickym potiebdm rozvoje kladnym zpiisobem celila specialni pobidka, jez

COM 2003(787) z 18. prosince 2003.

7.000 vyrobkli pokrytych GSP je rozdéleno do 34 sektord.

Kombinovand nomenklatura predstavuje komunitarni soucast Harmonizovaného systému popisu a
¢iselného oznacovani zbozi, schvaleného Svétovou celni organizaci a pouzivaného v 95%
mezinarodniho obchodu. Tyto dvé nomenklatury jsou rozdéleny na 21 tiid (napftiklad tfida 11 obsahuje
vyrobky textilniho a odévniho pramyslu).

Méné nez desitka ptijimajicich zemi na 178 zemi a Gizemi pokrytych GSP.
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by byla kompatibilni se schvalovaci dolozkou. Tyto doplikové preference by mély
byt ureny v§em rozvojovym zemi, které se potykaji se stejnymi potiebami rozvoje.

Dva zvlastni rezimy urcené na podporu ochrany zakladnich prav pracujicich a
ochranu zivotniho prostfedi (dolozka « socialni » a « environmentalni ») byly ve své
stavajici form¢ malo vyuzivany. Nékteré z ptijimajicich zemi se radéji vyhnuly
hodnoceni své socidlni legislativy, a zvlasté pak jejiho provadéni. Kromé toho byl
tento nastroj malo prfitazlivy kvali zdlouhavym a pomérné slozitym postuptim
hodnoceni. Environmentalni pobidka se vlastné tykd pouze tropického dieva a
omezuje se tudiz na velmi specifickou vizi ochrany zivotniho prostiedi. Kromé toho
byla nedostate¢na kritéria vybéru do zvlaStniho rezimu tykajictho se boje proti
nedovolené vyrob¢ a obchodovani s drogami kritizovana Odvolacim organem WTO.

Proto se zda vhodné rozsifit koncept trvale udrzitelného rozvoje a vlady. Mnohé
mezinarodni konvence a prohldSeni uznaly vztah existujici mezi rozvojem a
dodrzovanim lidskych a socidlnich prav a prav zivotniho prostiedi a vlady.
Neschopnost dodrzovat tyto zékladni normy, stanovené v riznych mezinarodnich
konvencich, pfindsi rozvojovym zemim zvlastni problémy. Zd4 se tedy vhodné fesit
tyto specifické potieby rozvoje pozitivnim zplsobem a poskytnout dodatecné
preference GSP tém rozvojovym zemim, které integrovaly hlavni mezinarodni
konvence tykajici se téchto oblasti.

Nova pobidka tykajici se trvale udrzitelného rozvoje nahradi hodnoceni a priori,
vedené v ramci stavajicich pobidek, systémem, ktery bude vyzyvat k podepsani a
provadéni mezinarodnich konvenci. Rezim bude urcen piijemciim, ktefi integrovali
mezinarodni normy tykajici se trvale udrzitelného rozvoje, vcetn¢ zakladnich
konvenci v oblasti lidskych prav (dohody, jejichz cilem je podpora politickych,
socidlnich a ekonomickych prav, boj proti muceni a diskriminaci na zéklad¢ rasy a
pohlavi a podpora ochrany Zen a déti) a prav pracujicich, pfislusnych konvenci
tykajicich se ochrany Zivotniho prostfedi (napiiklad konvence tykajici se boje proti
obchodovani s ohrozenymi druhy nebo ochrany ozonové vrstvy) a dal$ich konvenci
zaméfenych na boj proti nedovolené vyrobé a obchodovéni s drogami, coz v oblasti
rozvoje samoziejmé piedstavuje dilezitou prioritu (viz vyse).

Jedna se o konvence, které obsahuji pravidelné mechanismy pro kontrolni hodnoceni
svého provadéni, realizované piisluSnymi mezinarodnimi orgény. Pied sestavenim
pfijemct této pobidky vezme Komise v uvahu hodnoceni téchto piislusnych
mezindrodnich organti. Tyto zemé& by mély predlozit formalni zadost obsahujici
zakladni prvky pro posouzeni piipustnosti této zddosti. Kandidatury budou moci byt
predkladany ihned po pfijeti nového fadu GSP Radou, aby mohly ty zemé, které
splni nova objektivni kritéria, spojena s potiebami rozvoje, pozivat téchto preferenci
co mozna nejrychleji. Bude zavedena vérohodnd a rychld dolozka o odnéti. Na
zaklad¢ podnétu institucionalnich aktér (Komise, ¢lenskych statt, Evropského
parlamentu) zah4aji Komise Setfeni, které mlze vést k odnéti nové pobidky u zemi,
které by nerespektovaly své zavazky pfijaté v ramci téchto konvenci.

Zlepsit pravidla pilivodu

Vstupni podminka k preferencim, pravidla ptivodu, byla stanovena v dobé odlisného
ekonomického prostiedi a vyrobnich podminek. V navaznosti na neddvno
realizované prace (v odstavci 6.3 zminovana Zelena kniha) se ukazalo, ze je nutné
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tato pravidla ptvodu adaptovat po strance formalni (zjednoduSeni), substancidlni
(adaptace kritérii nebo pravidel kumulace) a proceduralni (formality a kontroly).

Byla identifikovana potteba pruznosti. V kazdém ptipad¢ je vSak tieba ji realizovat
ve smyslu podpory rozvoje a nikoliv pouze se zamétenim na obchod. Jednim z cilii
bude podporovat ziskavani ptivodu za ucelem optimalnéjsSiho vyuzivani preferenci.
Systém by mohl byt zlepSen prostfednictvim regiondlni kumulace, ¢imz by se
podpofila regionalni spoluprace mezi pfijimajicimi staty. Komise'® zdtraznila
diilezitost regionalni integrace jako ptedpokladu lepsiho zaclenéni jiznich zemi do
mezinarodniho obchodu. Tato spoluprace byla zavedena v ramci GSP pred dvéma
desitkami let, kdy byl zaveden de facto regionadln&j§i pfistup k rozvoji
prostiednictvim vytvoreni regionalni kumulace (ASEAN, Stiedni Amerika a andska
oblast, SAARC). Moznost meziregionalni kumulace bude prozkoumana na zaklad¢
zé4dosti predlozenych riznymi regionalnimi seskupenimi. Za téchto podminek by se
usnadnéni vzniku kumulaci mohlo zvazit na zdklad¢ revize stavajicich vyzadovanych
podminek.

Rehabilitovat nastroje docasného vyrazeni, ochranna opatieni a opatieni
tykajici se boje proti podvodim

Novy GSP diky svému odstupniovani, soustfedénému na nejkonkurenceschopné;jsi
zem¢, umozni VvEtSi Casti téchto zemi pozivat, az na specifickd pravidla GSP,
neomezeného piistupu k preferencim. Ve svétle této nové skutecnosti je tieba znovu
definovat ustanoveni tykajici se doCasného vyfazeni a ochrannou dolozku. I kdyz
budou tyto systémy pouzivany zcela vyjimecné, je tfeba posilit jejich divéryhodnost
prostiednictvim jejich zjednoduSeni a pruznéjSiho pouzivani, zvlasté pak v pripadé
nekalého obchodniho jednéni.

Vseobecné vykazuji ustanoveni v ramci GSP, jez se tykaji boje proti podvodim a
ochrany finan¢nich zajmt Spolecenstvi, vysoky stupenn technické divéryhodnosti.
Komise si pfeje je na této irovni zachovat, ale mini, ze jejich skute¢na G€innost bude
zaviset na existenci silné politické vile Komise (a c¢lenskych stati povérenych
spravou GSP), které je musi provadét bez slabosti v pripadech, kdy se jejich pouziti
prokaze skutecné jako opravnené.

Ptijimajici zem¢ jsou rovnéz odpovédné za spravu GSP, a to v zajmu vSech, vcetné
svého vlastniho. Musi zavést G¢inné a odpovidajici administrativni struktury, které
zaruci platnost vystavovanych a vydavanych dokumentti osvédcujicich ptivod.

ZAVER

Komise piedlozi navrhy viceletych nafizeni, jejichz tukolem je dosdhnout cild
popsanych v tomto sdéleni. Bude se snazit pfedlozit tyto navrhy v takovych lhiitach,
aby pfijimajici zemé a hospodatské subjekty mély Cas zorganizovat své obchodni
toky. Tento nastroj pifinese kromé rocni stability (ktera znamena konec ro¢ni
platnosti odstupfiovani) predevsim stabilitu GSP a tim také jeho vétsi pfitazlivost.

16

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu « Obchod a rozvoj : podporovat rozvojové zeme, aby
profitovaly z obchodu ». COM(2002) 513 final z 18. zafi 2002.
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Novy GSP ma trvat 10 let, tedy az do roku 2015. Ve svétle minulych zkuSenosti se
musi pii detailnim hodnoceni GSP vychdzet z periodickych udajii, nejlépe za kazdé
tfti roky jako v souCasné dob¢, a provadét potifebna zlepSeni — napi. na zakladé
vysledkl takovych multilateralnich jednani, jakym byl program z Doha.

Proto bude Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodaiskému a

socialnimu vyboru pfedlozeno na podzim 2004 nové natizeni GSP, které by meélo
vstoupit v platnost prvniho ledna 2006.
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